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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak:
Uj keretstratégia a tobbnyelviiség 6sztonzésére”

(COM(2005) 596 final)

(2006/C 324[24)

2005. november 22-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szer-
z8dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsdg” szekci6
véleményét 2006. szeptember 6-dn elfogadta. (El6ad6: An LE NOUAIL-MARLIERE).

Tekintettel az EGSZB mandatumanak megutjitdsara, a kozgy(ilés gy hatdrozott, hogy a véleménnyel kapcso-
latban az oktdberi plendris iilésen foglal alldst, és az Eljardsi Szabdlyzat 20. cikkének megfelelGen f6el6-
adénak nevezte ki AN LE NOUAIL-MARLIERE-t.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2006. oktdber 26-dn tartott, 430. plendris iilésén 105 szavazat-

tal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések:

1.1 Az EGSZB javasolja, hogy

— az Eurdpai Bizottsdg vildgositsa fel a tagallamokat, és hatdroz-
za meg pontosabban a végrehajtandd kapcsolédd és kiegészitd
intézkedéseket a kért nemzeti tervekben, és tegye egyértelmiivé,
hogy a soknyelviiség vagy a tobbnyelviiség lehetséges hozzja-

rulds az EU politikai és kulturdlis integracijahoz, és a
megértés, illetve a tdrsadalmi integracié mozgatdja,

— ha tartés eredményt kivanunk elérni, a tanitdsi kindlat nagy-
sdgdt eurdpai szinten koordindljak, és hogy ne csak bizonyos,
korlatozott szami nyelvet tekintsenek kompetecianovel6nek,

— a szakmai, kulturdlis, politikai, tudomdnyos, tdrsadalmi teriileteken
minden tobbnyelvii gyakorlatot tdmogassanak és dsztindzzenek,

— a szakértk kizott ne csak a tdrsadalmi és természettudomdnyi disz-
ciplindk  képvisel6i  kapjanak helyet, hanem legyenek kozéttiik
gyakorld nyelvészek, tolmdcsok, forditok vagy mds, kifejezetten
a nyelvvel foglalkoz6 szakemberek is,

— a jelenlegi fiatal és kevésbé fiatal felndtt generdcidt — az egész
életen dt tartG tanuldson és kulturdlis jogaikon keresztiil — megfe-
lel6en, a jelenleginél jobban vegyék figyelembe ezen ira-
nyultsdg esetében akkor, amikor az Eur6pai Bizottsdg a prog-
ramozdsi szakaszba lép majd,

— az Eurdpai Bizottsdg ne csak az egyetemi munkdkra tdmasz-
kodjon, hanem az e teriileten aktiv egyesiiletek tevékenységére
is, és tdmogassa a civil tdrsadalom halézataibél érkezd kezde-
ményezéseket is.

2. Bevezetés: Az Eurdpai Bizottsig kozleményének ossze-
foglaldsa

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye 1j stratégiai keretet hatdroz
meg a tobbnyelviiség szdmdra, és megerdsiti sajdt elkotelezett-
ségét a tobbnyelviiség mellett. Torténetében az elsd e teriilettel
foglalkozé kozleményként jellemzi a dokumentumot. A téma-
korrel foglalkozé eurdpai politika tobb aspektusit megvizsgdlja,
és konkrét intézkedéseket javasol.

Arra Osztonzi a tagdllamokat, hogy toltsék be szerepiiket, és
mozditsdk el§ a nyelvek oktatdsat, tanuldsit és hasznalatdt. Az
eseményt 1j, hiisz nyelven hozzaférhet§ intézményi konzultdcios
portal megnyitdséval inditja ttjara.

Az Eurdpai Bizottsdg ebben az elsd, tobbnyelviiségrdl szolo
politikai dokumentumban 4j — a tdrsadalom, a gazdasig és a
polgdrokkal valé kapcsolat terén hozott konkrét intézkedési
javaslatokbdl all6 — keretstratégidt mutat be. Hirom célkittizése,
hogy 6sztonodzze a nyelvtanuldst és timogassa a nyelvi sokféle-
séget a tdrsadalomban; elGsegitse az egészséges tobbnyelvi
gazdasdgot és a polgdrok szdmadra sajit nyelviikkon hozzéférhe-
t6vé tegye az Eurdpai Unid jogszabdlyait, eljdrdsait és az unids
informdacidkat. Az Eurépai Bizottsig emlékeztet arra, hogy
2002-ben a barcelonai Eurépai Tandcs hangsilyozta legaldbb
két idegen nyelv tanitdsdnak sziikségességét, és olyan cselekvési
tervek elfogaddsdra kéri a tagdllamokat, amelyek elGsegitik a
tobbnyelviiséget, javitidk a nyelvtandrok képzését, valamint
mozg6sitjdk az egészen korai életkorban kezd6dd nyelvtanu-
lashoz szitkséges eszkozoket, illetve erdsitik a tantdrgyaknak egy
idegen nyelv integraldséval torténd tanitdsdt. Felhivja a figyelmet
arra, hogy az eurdpai villalkozdsoknak ismerniik kell az
Eurépai Unid nyelveit, tovdbba a vildg tobbi részén 1évs kereske-
delmi partnereik nyelvét, és hogy a nyelvekhez k6t6d6 gazdasagi
dgazatok a legtobb eurbpai orszagban gyorsan fejlédnek. Ezért
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tobb intézkedést is javasol az Unid gazdasdga tobbnyelviiségének
erdsitésére. A tobbnyelvii kommunikéciés politikat illeten az
Eurépai Bizottsdg szdmos honlapja és kiadvinya tobbnyelvii-
ségét tervezi biztositani: bels6 hilézatot kivin létrehozni,
melynek az lenne a feladata, hogy feliigyelje a szolgdlatok nyelvi
gyakorlatdnak koherencidjat. Ezenkivill javasolja fiiggetlen
szakért6kbdl all6, tobbnyelviiséggel foglalkozé magas szinti
munkacsoport 1étrehozdsit, mely segitené a tagdllamokban
tapasztalhat6 elGrelépés elemzését; tobbnyelviiséggel foglalkoz
miniszteri konferencia tartdsit a kozeljovében, hogy a tagdl-
lamok beszdmolhassanak e tirgyban elért eddig eredményeikrdl;
és végiil 4j kozlemény el6készitését az Eurdpai Unid tébbnyelvii-
ségének e globdlis megkozelitésérdl.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB helyesli a kezdeményezést, és megjegyzi, hogy
a keretstratégidt ,4j"-ként és a tobbnyelviiségrél szol6 elsé poli-
tikai dokumentumként emliti a kozlemény. Ezzel kapcsolatban
az el6z6 keretstratégidra (') tett szdmos utalds nem elegend§ a
mérleg egyértelmti megvondsdhoz. Az EGSZB tugy véli, hogy
hasznos lenne, ha az Eurdpai Bizottsdg Osszefoglalnd, mit vér
hozzdadott érték és Osszehasonlitott hatds tekintetében ettSl az
Gj kerettSl. Késziil-e majd hatdstanulmédny, ahogyan azt az
Eurbpai Bizottsdg és az EGSZB kozotti intézménykozi megilla-
podas (%), valamint a jogalkotdsi és kormanyzasi keret egyszert-
sitése megkivanja? Az EGSZB el6rebocsdtja, hogy a kozlemény
onmagdban esetleg nem lesz képes biztositani a tagillamok
szdmdra az egyébként nem kotelez8 érvényi programok joviha-
gydsihoz sziikséges prominencidt. Jollehet a keretstratégidt a
Tandcs kérte, a szikséges harmonizdcidkat el kell végezni a
tagdllamok és az Eurépai Unié dltal esetlegesen biztositand6
forrasok optimalizéldsa érdekében. Ez a harmonizacié azonban
csak a tagdllamok és az EU dltal mar megtett intézkedések egyér-
telmdi ismeretében végezhetd el.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg ,megerGsiti” sajit ,elkotelezettségét™:
az EGSZB ebbdl arra kovetkeztet, hogy mar kordbban is elkote-
lezett volt. Az EGSZB megjegyzi, hogy a tobbnyelviiség terén az
Eurdpai Bizottsdg belsG gyakorlata nem ad okot osztatlan meg-
elégedettségre, és ez igaz mind az Eurdpai Bizottsdg szolgdla-
tainak bels6 mtikodésére, mind a kiilvildggal val6 kapcsolataikra.

3.3 Az EGSZB észrevételezi az ellentmonddst és az egyenld
bandsmod hidnyat egyrészt az intézmények, mdsrészt a civil
tarsadalom kiilonboz8 elemei (autoném szocidlis parbeszéd és
civil parbeszéd) kozott. Az osszes, az eurdpai joganyag kidolgo-
zdsdhoz, az arrdl vald konzultdlishoz és annak megvitatdsihoz
sziikséges és hasznos feljegyzés, tanulmdny és dokumentum
ardnytalan mértékben angolul késziil el és &ll rendelkezésre.
Ugyanez érvényes egyre tobb bels§ vagy az Eurdpai Bizottsdg
altal szervezett iilésre. Ily médon ahhoz, hogy valaki szakért§
legyen az Eurépai Bizottsignal vagy, hogy a civil tdrsadalmat
képviselhesse Briisszelben, angolul kell tudnia. Ugyanigy sok
statisztikai vagy min@ségi tanulmdny, melyre a jelen vélemény
keretében utalds torténik, csak angolul dll rendelkezésre (?).

() A 2005. februdr 2 COM(2002) 72/COM (2003) 449/COM(2005) 24,
illetve 2005/29/EK/COM(2005) 356/COM(2005) 229 és 465.

() Az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
kozotti egyuttmukod%suegyzokonyv 2005. november).

(’) Lasd a COM(2005) 596. sz. kozlemeny kovetkezd labjegyzeteit: [2],
[12],[17],[19], [24], [25], [26], [30], [31], [32], [37] stb.

3.4  Bizonyos dokumentumok nem minden esetben allnak
rendelkezésre az intézmények elGadbinak vagy a rendszeresen
megkérdezett szerepl6k nyelvén, ami azt mutatja, hogy kozel
sem tartjdk tiszteletben az EU-intézmények hdrom munkanyelve
koriil kialakult konszenzust sem az intézményes, sem pedig az
informdlis kommunikdcié sordn. Ehhez érdemes hozzitenni,
hogy igy igen konnyi egyes beszélgetSpartnereket tdvol tartani
egyre tobb vitdtdl. Ennélfogva nem meglepd, hogy a kiilonféle
bemutatott statisztikai felmérésekben azt taldljuk, hogy a
megkérdezettek szivesebben folytatjdk tanulmdnyaikat angolul,
hiszen egyre tobb déntSen fontos szitudcidban ténylegesen ezen
a nyelven lehet el@adni. Ez a gondolatmenet vezetett tobb gene-
rdciényi sziil6t és kormdnyzatot az angol nyelv tanuldsinak
vélasztdsdhoz, és igy a jelenlegi helyzethez.

3.5 A kozlemény melléklete azt is kimutatja, hogy a
legtobbek dltal beszélt ,idegen” nyelv az EU-ban nem az, amely
az EU legtobb lakdjanak az anyanyelve. Ezt a nyelvet elvileg a
megkérdezettek 47 %-a beszéli (,elvileg”, hiszen az Eurostat nem
hatdrozza meg, mi az a szint, és hdny szé ismerete sziikséges
ahhoz, hogy tgy tekinthessiik, hogy valaki ,beszél” egy nyelvet),
jollehet az csupdn a lakossdg 13 %-dnak anyanyelve.

3.6  Ez az EGSZB szdmdra akadilynak t(inik a polgdrok és
képvisel6ik (a Parlament, az EGSZB és az RB) az &ket érint§
szabalyozasok kidolgozasaban valé kozvetlen és kozvetett rész-
vételének demokratikus gyakorldsa soran. Akkor, amikor az
intézmények el6addinak, a civil tdrsadalom képviselSinek a
demokratikus és legalis intézmények keretén belil kikérik a véle-
ményét, azok gyakran csak erdfeszitések vagy méltinytalan taldl-
gatds dran ismerhetik meg az Eurdpai Bizottsdg elképzeléseit.
Hogyan hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a polgdroknak soha
nincs tényleges ex ante hozzaférése az informacidkhoz? Ez kiilo-
nosen ellentmonddsos egy hasonld témdji kozlemény esetében.
Ahhoz, hogy meg lehessen taldlni a kiutat ebbdl a kollektiv,
intellektudlis és kulturdlis ellentmonddsbdl és gazdasdgi fuggd-
ségbdl, amely a sziikséges megfelel§ részvétel ellenében hat,
bizonyos eszkozokre és politikai szdndékra van sziikség.

Az EGSZB ezért elégedetten veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai
Bizottsdg enyhiteni kivdnja ezeket a gondokat egy nagyobb telje-
sitményti portal 1étrehozdsdval, ez a portdl azonban a tobbnyel-
viiséget, és nem a kozlemény egészét érinti. Az Eurdpai
Bizottsdg céljai nem egyértelmdek: a kozlemény tartalmaz egy
,Tobbnyelviiség — kapcsolat a Bizottsdg és a polgdrok kozott”
cimi fejezetet. Ez azt jelentené, hogy a vizsgalt kozlemény a D-
terv kiterjesztése? A 20 nyelven torténé kommunikdcié nem
véltoztat a dontéseket kovetd intézményi kommunikdcié termé-
szetén, melyben a polgdrok nem vesznek részt, és nem erdsiti
magdt6l értetddGen a polgdrok bevondsat.

3.7  Szdmos megfigyel6 rdmutat, hogy az intézmények
portdljai vagy internetes honlapjai ldtszélag tobbnyelvii doku-
mentumoknak adnak helyet, de komolyabb bongészés esetén
kideriil, hogy a dokumentumok csak angolul dllnak rendelke-
zésre.
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3.8 Az EGSZB kiemeli, hogy minden nyelv legitim, ameny-
nyiben a humdn kulturdlis 6rokség része, és megjegyzi, hogy az
angol nyelv lehetséges, hogy megsinyli az intenziv és helytelen
alkalmazdst, amely technikai sikra tereli, és a nyelv igy kulturdlis
szempontbdl kevésbé érvényesiilhet. Ez a megjegyzés az EGSZB-
nek a nyelvek stdtuszdra és haszndlatdra vonatkozd részletes
megjegyzéseihez kapcsolddik.

3.9 Az EGSZB egyensilyhidnyt vél felfedezni a tobbnyelvi-
ségnek a valasztott, gazdasdgi (fogyasztds, tdjékoztatds, foglalko-
zdsok és ipar, tuddsalapt tdrsadalom) szempontokra alapozott
megkozelitésében, amelyet meg lehetne sziintetni a humdn, a
tarsadalmi és a szocioldgiai, valamint a kulturdlis és a politikai
szempontok felértékelésével. Ha — amint az az Eurdpai Bizott-
sdgnak ezt a kozleményét dutjdra bocsité sajtokonferencidn
elhangzott — az ember és az dllat kozotti killonbség 1ényege a
nyelv és az emberek kozotti csere képessége, akkor a kozle-
ménynek azt is szem el6tt kellene tartania, hogy az emberek
kozotti cserék nem korldtozédnak kizdrdlag dru- vagy kereske-
delmi cserére, és nem vonatkoznak kizdrélag a teriiletek vagy az
ott 1év6 erdforrdsok védelmére. Ily médon a koézleménynek
taldn haszndra valna, ha — pozitiv ajdnldsok megfogalmazdsihoz
— tdémaszkodna az UNESCO idevonatkozé munkdira (¥).

3.10 Az EGSZB helyesli a lisszaboni stratégia, annak megva-
16sitésa, az eurépai foglalkoztatdsi stratégia és az 0j keretstratégia
osszekapcsolasdt, de javasolja, hogy a kozlemény dolgozza ki
alaposabban az Eurépai Bizottsdg szintjén szitkséges konkrét
rendelkezéseket (torekedjék nagyobb koherencidra a belsé szol-
gilatok és a fGigazgatosigok — foglalkoztatds, kultira stb. —
kozott). Azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vildgositsa fel a
tagdllamokat, és pontosan hatdrozza meg a kialakitandé kapcso-
latokat vagy a konkrét, végrehajtandd kiegészitd intézkedéseket.
Tegye egyértelmiivé, hogy a soknyelviiség vagy a tobbnyelviiség
kapcsolodhat az EU politikai vagy kulturalis integracidjdhoz,
valamint a megértés és a tdrsadalmi beilleszkedés elGsegitGje.
Egy dgazati hatdstanulmdnynak tartalmaznia kellene a megtar-
tott vagy létrehozott munkahelyek szdmdt és mindségét, és
ennek varhat6 hatdsat a fizetésekre.

Az EGSZB tdmogatja a tagillamokhoz intézett felkérést, hogy
Jhozzanak létre nemzeti tervet a tobbnyelviséget (...) elGsegits
intézkedések strukturdldsira, Osszehangoldsira és a f6 irany
megteremtésére”, de megjegyzi, hogy — ha tartdés eredményt
kivanunk elérni — a kindlat nagysdgat eurdpai szinten kell koor-
dindlni, ahol nem csak bizonyos, korlitozott szdmi nyelvet
tekintenek kompetecianovelének.

A vildg legversenyképesebb tuddsalapti eurdpai gazdasigdnak
megteremtésére iranyuld stratégia keretében helyénvalonak tiinik
az Eurbpai Unié forrdsnyelvei szdmdnak globalis dtgondoldsa
annak érdekében, hogy az haladja meg a bels6 piacon rendelke-
zésre allo és hasznalt nyelvek szdmadt, ha az Unié nem kivin
nyelvi korldtainak fogsdgdba esni.

(% Az UNESCO 2001. november 2-i egyetemes nyilatkozata a kulturdlis
sokszintiségr6l, 2005. december 10-i egyezmeny a kulturdlis kifeje-
zésmdd sokszintiségének elémozditdsardl és védelmérdl, mely emlé-
keztet a szitkséges nyelvi sokszintiségre és a kifejezésmbdokra,
melyekre szitkség van a kulturdlis sokszintiség és pluralizmus érde-
kében, és melyek egymastdl elvalaszthatatlan és egymaéstol fiiggd, elide-
genithetetlen egyetemes jogok. Meg kell emliteni az 1996. jlnius
6-8-dn Barcelondban tartott Nyelvi Jogok Vildgkonferencidja alkal-
méval kiadott Nyelvi jogok univerzdlis nyilatkozatdt is, melyet 66 nemzeti
és nemzetkozi nem kormdnyzati szervezet és jogdszhdlozat irt ald.

A bevandorlék azon jogdval, hogy megtanuljék a fogad6 orszdg
nyelvét, egyiitt kellene, hogy jarjon eredeti nyelvitkk és eredeti
kultirdjuk meg6rzésének joga is (). Az Eurbpai Unibnak
tovabbi emberi erdforrdsnak kellene tekintenie ezeket a nyel-
veket a ,globdlis versenyképesség” elérése felé vezet dton.
Néhdny villalkozds mér gondolt erre, de még mindig emlékez-
tetni kell arra, hogy ezekbe az elképzelésekbe be kell vonni a
munkavallalokat, szakszervezeti képviselSiket, valamint a célfo-
gyasztok szervezeteit. A helyi onkormdnyzatokra is timaszkodni
kellene, amelyek olyan konkrét intézkedéseket vezettek be, mint
példaul, hogy az djabb bevandorlokat az éltaluk leginkdbb
beszélt nyelveken fogadjdk a ,beilleszkedés” érdekében.

311 A munkavillaloknak munkavégzés kozben vagy a
konzultéciés szerveknél, példdul az eurdpai iizemi tandcsokndl
felmeriil§ igényei és motivacioi a gazdasdg egy masik olyan terii-
lete, amelyet a kozleménynek jobban ki kellene dolgoznia. Az
EGSZB sajnalatosnak tartja, hogy a kozlemény olyan osszehan-
golt programokat szandékozik javasolni, amelyek nem veszik
figyelembe az ilyen specialis igényeket. Egy hasonlé dimenzidji
kozleménynek olyan témadkat kell javasolnia, melyek — a szoci-
alis parbeszéd és az alapvetd jogok (°) tiszteletben tartdsa mellett
— perspektivakat és eszkozoket biztositanak a véllalatoknak és a
munkavallaloknak ahhoz, hogy a vildg legversenyképesebb tu-
désalapt gazdasdgdnak els6dleges mozgatéi legyenek.

3.12 Az EGSZB elismeri az eurépai tobbnyelviiség jellegét (7).
Megemliti azonban, hogy Eurépa nem az egyetlen foldrész,
orszdg vagy politikai egység, ahol sok kiilonféle nyelvet
beszélnek.

4. Részletes megjegyzések

41 A vitdknak, illetve az Eurdpa Tandcs kisebbségi és regio-
ndlis nyelvek eurdpai chartdjénak (*) nem szabad kikeriilnie a
kovetkezd problémadkat:

a) A nyelvek besoroldsa: egy nyelv lehet: hivatalos nyelv,
munkanyelv, kozosségi nyelv, kisebbségi nyelv, domindns
nyelv, a kulturdlis, tudomdnyos, kereskedelmi, intézményi
vagy diplomdciai parbeszéd nyelve, a kiillonb6z8 szakmédkban
haszndlt nyelv (egészségiigy, épitGipar, ipar, divatszakma
stb.). Az Eurdpai Uni6 éltal hirdetett és védett nyelvi sokszi-
niiség tiszteletben tartdsa megkoveteli, hogy kilonféle és
ardnyos megolddsokat kindljunk a helyzetek és igények eme
egylittesében, amelyben egy kizdrdlagos javaslat, amely
megprobdlnd a nyelvi kérdést egy ,oktatds—piac—foglalkoz-
tatds”, s6t ,nyelvi technikdk—dj termékek piaca-belsé piac”
logikdra redukilni nem tenné lehet6vé annak a célnak az
elérését, mely szerint az EU minden polgdrdnak anyanyelvén
kiviil két idegen nyelvet beszélnie kellene. Ezzel szemben az

Az RB CdR 33/2006. sz., a 2006. junius 14, 65. plendris tilésen elfo-
gadott véleménye, el6adé: Seamus MURRAY, 1.10. pont.
Az Eurdpai Unié Alapjogi chartdjanak 21. cikke tiltja a nyelv alapjin
torténé megkilonboztetést, a 22. cikk pedig kimondja, hogy az
Eurdpai Unio tartsa tiszteletben a kulturélis, vallasi és nyelvi sokszind-
séget. Idézhetnénk olyan foglalkoztatdsi helyzetekbdl eredd jogvitdkat,
amelyekben a nemzeti jog altal garantélt ilyen jogokat nem tartottdk
tiszteletben. (General Electric Medical Systems GEMS, a Versailles-i
birdsag itélete, 2006. marcius 2., Franciaorszag.
() AkozleményIV.2. pontja.
() Kisebbségi és regiondlis nyelvek euréﬁai chartdja, 1992. november 5., melyet
az Eurépa Tanacs 21 tagja, koztitk 13 EU-tagéllam ratifikalt.
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ellenkezd hatdst érné el: a ténylegesen haszndlt vagy beszélt
nyelvek szdma csokkenne az eurdpai kulturélis térségben. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy barmely szakmai, kulturdlis, poli-
tikai, tudomdnyos stb. haszndlatot tegyék lehet6vé és tamo-
gassdk a maga teriiletén, és tdmogatja a civil tdrsadalomtol
indult szdmos kezdeményezést. Minden, az eredeti nyelven
torténd, engedélyezett és tdmogatott szébeli vagy irdsos
kozlés noveli a szabadsdgok nyilvanos terét anélkiil, hogy
szitkségszertien forditdst vagy tolmdcsoldst igényelne. A hasz-
nalt nyelvek szdmdnak kérdése tehdt nem fiigg a forditds-
tolmécsolds vagy a tanitds koltségeitdl.

Egy adott vagy tobb nyelv ismeretéhez bizonyos tdrsadalmi
erd kapcsolodik: a tobbnyelvii tanuldsi forrdsokhoz val6
hozzéférés és azok terjesztése bizonyos mértékig meghata-
rozza a tarsadalmi kirekesztést vagy beilleszkedést, az anyagi
vagy kulturdlis szegénységet. Egy nyelv ismerete ugyanis
hozzaférést biztosit a tarsadalmi, szakmai, de f6ként a kultu-
ralis és szolidaritdsi hdlézatokhoz. Az, hogy valaki egy
halézat tagja, hozzdjarul az egyéni autondémia noveléséhez,
ugyanakkor integricids faktor szerepét is betolti a kortars
tarsadalomban. A népesség bizonyos csoportjainak kizdra-
saval jarna, ha nem gondolndnk mdr most arra, hogy a tdrsa-
dalom minden megfelel§ rétege, a sériilékeny és a hatranyos
helyzetli rétegek szdmdra is biztositsuk a tobbnyelviiség
ambicidjat.

A demokracia: Az EGSZB tdmogatja azt a célt, mely szerint
az EU minden polgdrdnak anyanyelvén kiviil két idegen
nyelvet beszélnie kellene, de hdny olyan polgir van ma,
akiknek valéjdban meg is van az esélyilk arra, hogy ezt
életitk sordn megvalositsak? A jelenlegi felndtt generdcié
szakmai, politikai vagy gazdasdgi ,elit’-je szdmadra ez nehezen
tarthaté célkitlizés lenne a nyelvtanulds és a nyelvi soksziniiség
el6mozditdsdra irdnyulé 2004—-2006-0s cselekvési program és a
Kultira 2007-2013 program (°) keretén belil mind az
eurdpai, mind a nemzeti intézmények szdmdra, de ha a
,minden egyes polgdr” ambiciézus célkitlizését fenntartjuk,
akkor ez az EGSZB szerint igen kiterjedt vallalkozds lesz.
Tudjuk példdul, melyik idegen nyelvet kezdik tanitani az
idegennyelv-tanulds legkordbbi szakaszdban. Az tgynevezett
ritka vagy kevéssé ismert (1) nyelveket kevesebb ember
ismeri, mivel azok az iskola vagy az egyetem kés6bbi szaka-
szdban keriilnek sorra. Az EGSZB ezért tdmogatja azt az
ajanlast, mely szerint mdr egészen korai életkorban meg kell
adni a lehetdséget az idegennyelv-tanuldsra, feltéve, hogy a
valaszthaté nyelvek korét globdlisan 4tgondoljdk, ami a
kozlemény 6 célja kellene, hogy legyen. Az eljovends gene-
raciok térsadalmanak j6vjérdl és tipusdrdl van szo.

A nyelveknek az eurdpai nyelvi 6rokség részeként vald fenn-

o
~

kilonboz8 megkozelitést és megvaldsitdst igényelnek. E
tekintetben az Eurépai Bizottsdg kozleményének a normativ
tevékenységre vonatkozéan — azaz hogy a nyelvhasznalatot
meg kell feleltetni a tdjékoztatds és a kommunikacié 4j tech-
noldgidinak — gondolnia kellene az elszegényedés veszélyére,
ami akkor vilik valssd, ha ardnytalan mddon erre a teriiletre
koncentrdlédnak az erdfeszitések (''). Az EGSZB azt ajanlja,
hogy a szakértSk kozott ne csak a tdrsadalmi és természettu-
doményi diszciplindk képviselSi, hanem gyakorld nyelvészek,
tolmacsok, forditdk, tandrok és mds, kifejezetten a nyelvvel
foglalkoz6 szakemberek is kapjanak helyet. A fent emlitett
UNESCO-nyilatkozatok és —egyezmények példdul egyértel-
mten kimondjdk, hogy az interneten — a vildgorokséghez
viszonyitva — mdr most tdlsdgosan kevés szdmi nyelv van
jelen, és hogy e korlatozott hasznalat hatdssal van a még
1étez6 nyelvek mindségére és szdmara.

A kisebbségi és|vagy regiondlis, st helyi nyelvek hasznala-
tdnak megGrzése Eurdpaban nem itélhetd meg kizdrolag az
oktatds koltségei alapjan. Nem csak azért, mert — ahogyan
azt ma mdr gazdag irodalom ismeri el — az idegen nyelvek
tanitdsa kisgyermekkortdl fejleszti a kés6bbi tanulds sordn
hasznos kognitiv képességeket, hanem azért is, mert
megnyitja az utat a testvér- és rokon nyelvek felé. Igy idével
nem elegendd lehet6vé tenni a nyelvi 6rokség megdrzését a
korai nyelvtanitdssal, vagy a nyelv rehabilitdlisival mind a
magédn-, mind a kozszférdban, hanem azt is figyelembe kell
venni, hogy egy nyelv életben maraddsihoz azt beszélni kell,
és olyan kornyezetet kell biztositani szdmadra, amely elGsegiti
kozéleti és tdrsadalmi 1étét. Hiszen semmi értelme az 4lta-
lanos iskoldban olyan nyelvet tanulni, amelyet a kozépisko-
laban abbahagyunk azért, mert annak folyamatos oktatdsa
nem biztositott ('}). A gazdasdgi dinamikat figyelembe lehet
venni az oktatdsi rendszerekben, ha biztositjuk a mds nyelvek
felé sziikséges utakat, és a kisebbségi vagy regiondlis nyelvek
tanuldsa késébb az iskolai tantervekben értékes lehet mint a
mésodik idegen nyelv megtanuldsit elsegit6 eszkoz. A
nyelvek kozotti rokonsdg tanulmdnyozdsa e tekintetben
ugyanolyan fontos, mint a besz€lt nyelvek szdmdnak szdmon
tartasa. (%)

A kozelség nem csupdn azt jelenti, hogy az interneten elérhe-
t6vé kell tenni a hivatalos vagy intézményi szovegeket,
hanem azt is, hogy az egymdshoz foldrajzilag kozel fekvs
orszdgok polgdrai szdmdra lehet6vé kell tenni egymds nyelv-
ének jobb megismerését, és az informdcidcserét, mivel a
nyelv — amellett, hogy a vildgot képezi le,~ a kommunikéci6
csatorndja. Tobb mds eszkozzel osztozik ezen a jellemzdn: a
festészettel, a zenével, a grafikival, a pantomimmal és a
tanccal, a képzémiivészetekkel stb. A polgdroknak arra is
lehetSséget kell biztositani, hogy megismerjék és felhasz-
ndljdk a kommunikdciéra mds-mds nyelvcsalidhoz tartozd

maraddsa: Az a szdndék, hogy sok polgar beszéljen egy
mésodik vagy harmadik nyelvet is, nem azonos azzal, hogy
nagyszdmu eurdpai nyelvet szeretnénk életben tartani Euré-
paban és a vildgon. Ezek nem antagonisztikus célok, de két

COM(2004) 469.
(") ,kevéssé elterjedt”.

(11
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Modernizdcids folyamatok a felndtt nyelvoktatdsban, BARNA Judith
doktori értekezése, Université Charles de Gaulle — Lille 3, Franciaor-
sz4g.

A CESR d'Aquitaine (Franciaorszdg) véleménye, melyet Kozgytlése
2005. december 14-én fogadott el, Aquitania nyelvei és kultirdi, el6adé:
Sérgi JAVALOYES.

(") A Tandcs kovetkeztetései az Eurdpai Nyelvi Kompetenciamutat6rol

(HL 2006/C171/01).
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nyelveiket, tiszteletben tartva az eurdpai identitdst (és az
eurdpai értékeket) alkot6 kultGrdkat és identitdsokat. Az
EGSZB ragaszkodik a cserék és testvérvarosi kapcsolatok
pozitiv szerepéhez, amelyekre a Régi6k Bizottsdga is utal (1),
és hangstlyozza, hogy bdrmilyen stratégidt kovetiink is a
nyelvtanuldsban, a kereslet ugyanolyan fontos, mint a kindlat.
Ezért a nyelvtanulds motivildsit mds szemszogbdl is meg
lehet kozeliteni, mint a haszonelviiség (gazdasig és foglalkoz-
tatds) kizdrolagos aspektusa.

Az igények: a kohézi6 és az eurdpai identitds tekintetében az
igények nem csupdn kereskedelmi vagy identitdsbeli igények
lehetnek. Léteznek a kolcsonos megértés valds igényei olyan
személyek részérdl, akik a foldrajz, a tarsadalom és a kultira
hol kozos, hol eltérd fejlédésen atesett teriileteihez tartoznak.
Nem késziilt még hatdstanulmdny az olyan kevésbé jelen-
t6snek ting aspektusok figyelembevételérsl, melyek hosszd
tivon nagyobb jelentGségre tehetnek szert. Holott a nyelvi
képzés terén a keresletet és a kindlatot illetGen az iddkeret
években és generdcidkban mérhetd.

Altaldnosabban fogalmazva, a kozlemény torekvéseit nem
szervezi az id6tényezd koré: malt, rovid tavi vagy kozéptavi
jové, a jovs generdcidi — mirdl is beszéliink pontosan?

Ugyanez mondhat6 el az emberi és kulturalis aspektusokrol,
a menekiltiiggyel és a bevandorldssal kapcsolatos megfonto-
ldsokrol, a helyi és teriileti 6nkorményzatok igényeir6l és
szerepérél a kérdésben, valamint a tdrsadalmi-szakmai ténye-
z8krdl. EgyenlS mértékben kell kikérni a szocidlis és gazda-
sigi partnerek (UNICE, ECPE/Allami Vallalatok Eurdpai
kozpontja, ESZSZ), valamint az emberi jogi, a szocidlis és a
kulturdlis teriileten tevékenyked§6 NGO-k és az egyetemek,
illetve a kozigazgatds véleményét, nem egy nélkiilik megha-
tdrozott stratégia megvaldsitdsa érdekében, hanem a veliik és
dltaluk torténd dontésért. Ez lenne a legjobb garancia az ezen
ambiciézus célok sikeréhez sziikséges szélesebb figyelembe-
vételhez. A Tandcs ,1+2” (V) stratégidjdnak megvaldsitdsa és
sikere olyan eszkozoket igényel, amelyek meghaladjik az
intézményi keretet, és megkivanja, hogy az Eurépai Uni6
lehet8 legtobb polgéra és lakéja kapcsolddjon be, érezze
magit érintettnek és megszolitottnak.

Az EGSZB helyesli a nyelvoktatds és nyelvtanulds érdekében
kialakitott cselekvési keretet, és megjegyzi, hogy sikere az
els6sorban érintett személyek, vagyis egyrészt maguk a
tandrok, mésrészt pedig a tanulok bekapcsolodasan malik.

Eppen ezért az Eur6pai Bizottsignak és a Tandcsnak, miel6tt
Gjabb intézkedésekbe kezdenek stabilizdlniuk kellene stratégi-
4jukat oly médon, hogy jobban megismertetik a nagykozon-
séggel és a fiatalokkal azokat a nyilvanvald okokat, amelyek
miatt ezt a kiilonleges diverzifikdloddst vélasztottdk ahelyett,
hogy egyetlen kozosségi nyelv — legyen az él6 vagy holt,
modern vagy mesterséges — gyakorldsdra buzditottak volna.

A mélyebb okokat roviden és sematikusan az aldbbi médon
lehet osszefoglalni:

(") A fentebb emlitett RB-vélemény: CdR 33/2006.

(") Egy anyanyelv és két é16 ideien nﬁelv, barcelonai Eurdpai Tandcs, 2002.

madrcius 15-16., az elnokség kovetkeztetései, I. rész, 43.1.
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— egy uralkodd, €16 nyelv kizdrélagos hasznélatinak propa-
galdsa és gyakorldsdnak 6sztonzése méltanytalan gazdasdgi
elényoket nydjt annak az orszagnak, ahol az adott nyelvet
a legtobben beszélik anyanyelvként, és a kulturélis jogok,
valamint az egyetemes 0Orokség elszegényedéséhez
vezethet,

- egy tudomdnyosan és mesterségesen megtervezett eurpai
nyelv — mint példdul az eszperanté — tanuldsdnak és dlta-
lanos elterjesztésének koltsége kevesebb lenne (tanuldsi id6
és a meglévd tudds alkalmazdsa) (%), mint egy mdr létezd
¢l6 nyelv esetében, de az Eurdpai Unid politikai és kultu-
ralis koriilményei mindeddig nem tették ezt lehet6vé (V),

— a koztes megoldds — az eurdpai geopolitikai térségben
ismert és hasznalt nyelvek szdmdnak novelése — stabiliza-
lasra szorul: novelni kell azoknak a szdmat, akik beszélik
ezeket.

Ezért az EGSZB azt ajanlja, hogy — az egész életen 4t tart6
tanuldson és kulturdlis jogaikon keresztiil — a jelenlegi fiatal
és kevésbé fiatal feln6tt generdciot megfelelGen, a jelenleginél
jobban vegyék figyelembe ezen irdny esetében akkor, amikor
az Eurdpai Bizottsdg a programozdsi szakaszba lép majd.

A fiatalokat fogékonnyd kell tenni, és motivélni kell arra,
hogy sok- és tobbnyelvii (**) alappal szerelkezzenek fel a XXI.
szazad kommunikdcids foglalkozdsaihoz. Jobban érvényre
kellene juttatni azokat a foglalkozdsokat, amelyekben a
nyelvek alapos, szakmai ismeretére van szikség (nyelvészek,
tolmécsok, forditok és tandrok). Ennek elsd, biztos eszkoze
tarsadalmi szerepitk elismerése és az azokat jelenleg
gyakorlok bevondsa.

(*) Az idegen nyelvek tanitdsa mint dllami politika, Francois GRIN, 2005.

Grin, 2005, a fent emlitett md, 59. és 84. jegyzet. ,Mindenki elfelej-
tette, hogy a nemzetek tdrsadalmdnak koraban szdmos dllam tdémo-
gatta az eszperant6 mint nemzetkozi nyelv elfogaddsit, és hogy az
UNESCO kozgytilése 1954-ben és 1985-ben az eszperant6t tamo-
gatd hatdrozatokat fogadott el. Az iigyet akkor (1922. szeptember)
Franciaorszdg dllitotta le, amely megtiltotta a tanitdsit és a terjesz-
tését, mivel az internacionalizmus veszélyes Osztonzdjének és a
francia nyelv szerepét veszélyeztet6nek itélte meg.” Idézhetjik
Umberto ECO-t is, aki 1992-ben a College de France eurdpai tanszé-
kének oktatdjaként Parizsban, nyitéelGaddsanak a kovetkezd cimet
adta: ,Egy tokéletes nyelv keresése az eurdpai kultirtorténetben”.

Itt az EGSZB felveti, ﬁlogy a régi, tn. holt nyelvek tanitdsa lassanként
megsziint. Holott, azon till, hogy arra keresnénk a valaszt, mely lingua
franca (k6z6s nyelv) lenne adott esetben a legalkalmasabb a kortdrs eurdpai
vildgban, ezek a nyelvek magukban hordozzdk az eurdépaiak kozotti
kolcsonos megértés csirdjat, mivel szdmos eurdpai nyelv forrdst
jelentik (indoeurdpai és finn-ugor), és ismeretiik lehet6vé teszi mds
nyelvek gyors megtanuldsat.

A tobbnyelviiség (plurilingvizmus) és a soknyelviiség (multiling-
vizmus) tobb meghatdrozasa is ismert. Egyesek szerint a tobbnyel-
viiség az az egyéni képesség, amellyel valaki képes tobb nyelvet
beszélni, a soknyelviiség pedig olyan tdrsadalmi kornyezet egy adott
foldrajzi teriileten, ahol tobb nyelvet is haszndlnak (Eur6pai konfe-
rencia a tobbnyelviiségrsl, 2005). Mdsok szerint a definicié pont
forditva igaz (GRIN, 2005). Az Eur6pai Bizottsdg szdmdra a multiling-
vizmus (a magyar forditdsban tibbnyelviiség) mind az egyéni képesség,
mind a kollektiv kornyezet aspektusat fedi.
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Az Eurdépai Bizottsdg dltal javasolt korai nyelvtanitds —
ahogyan azt egyébként maga a Bizottsdg is elismeri — eszko-
zoket és megfelel6 modon képzett személyeket igényel,
tovdbbd azt, hogy a sziill6k csatlakozzanak a nekik javasolt
irdnyhoz, azaz a vélasztdsi lehetGség diverzifikdlasdhoz.

Az EGSZB elismeri a csaldd pozitiv szerepét is a korai
tanulds elGsegitésének folyamatdban, és hangsilyozza a
,vegyes” kultirdji csalddok — amelyekben példaul a sziilsk
més-mds orszdgbdl szdrmaznak — kulturdlis hozzdjaruldsat.
Ezek a csalddok dltaldban a nyitottsdg és a tolerancia kultdra-
janak hordozéi tobb generdcion keresztiil, ahogyan azt tobb
eurdpai és kanadai tanulmdny is megerdsiti.

A forditokkal és tolmdcsokkal foglalkozé fejezettel kapcso-
latban az EGSZB kiemeli, hogy nem csupdn intézményi és
szakmai, illetve gazdasagi igények léteznek, és hogy mds
érdekelt feleket is meg kell hallgatni. A tdrsadalmi és kultu-
rlis igényeket két okbdl is figyelembe kell venni: egyrészt
mint alapvetd emberi jogokat, mdsrészt mint a belsé piac
kiépiilése befejezésének tényezGit.

Példéul, amikor mindenfelé azt hallani, hogy a forditdsi és
tolmécsoldsi igények nem elégithetSk ki hol a forditok és a
tolmédcsok hidnya miatt, hol pénziigyi okokbdl, az EGSZB
javasolja az EU-tagdllamok felelGsségének dtgondoldsit a
kovetkezd szempontok alapjan: nem képeznek kell§ szama
forditot és tolmdcsot, a nyelvek kiilonbozésége, a képzés
koltsége, dijazasok és statusz. Az EGSZB visszautal az Osszes
kordbban maér emlitett aspektusra, és hozzéteszi, hogy nem
ez az egyetlen szektor, amely szakemberhidnnyal kiizd, és
megjegyzi, hogy a demogréfiai deficit nem okolhaté minden
hidnyossdgért. A munkaerGpiac e szegmensében a kereslet és
a kindlat alakuldsat valdszintileg nem lattdk eléggé eldre,
holott az eurdpai integraci6 és az egymadst kovetS bévitések,
csakigy mint a globalizacié elegendd alapot szolgdltathatott
volna a tanulsdgok levondsahoz.

Kelt Briisszelben, 2006. oktober 26-dn

Osszefoglalva, az EGSZB javasolja, hogy a tagéllamok aktivan
jaruljanak hozzd a jovg alakitdsidhoz ebben a kérdésben, és
ezen a ponton tdmogatja az Eurépai Bizottsdgot.

4.2  Végil kivdnatosnak tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg
rendszerezné a rendelkezésre 4ll6 vagy megszerezhet$ informé-
ci6t a tagdllamok kordbbi nyelvi politikdjdnak nyomon koveté-
séhez, hogy értékelni tudja a tagdllamoktdl elvart intézkedéseket.

4.3 Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, és
helyesli az 6jit6 szandéka lépéseket, tdimogatja a nyelvi sokszind-
séget mint a kulturdlis, tdrsadalmi és politikai sokféleség és
pluralizmus eszk6zét, és tudatdban van a kontra-produktivitds
kockazatanak, amely akkor kovetkezik be, ha bizonyos korlato-
zott szamu nyelv tovabbi hasznélata intézményessé vilik. Az
EGSZB a témdban bejelentett kovetkezd kozleménytdl a civil
tarsadalommal torténd szélesebb kord konzultdciot var.

4.4 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsig arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy fokozza a 7. kutatdsi keretprogram kere-
tében torténd egyetemi kutatdsi munkdk tdmogatdsit, és azt
ajanlja, hogy ne csak az egyetemi munkdkra tdmaszkodjanak,
hanem az e teriileten aktiv egyesiileti hdlézatok tevékenységére

is ().

E vélemény mellékletében az EGSZB utal a civil tirsadalmi szer-
vezetek dltal 2005 novemberében szervezett eurdpai tobbnyel-
viiségi konferencia munkdjira (%), melybe a Kulturdlis Intézetek
Férumat (*!) is bevontdk. A konferencidn chartdt dolgoztak ki a
tobbnyelviiségrsl, amelyet az ASEDIFRES egyesiilet honlapja
vitdra bocsdt, és eljuttatja az eurdpai parlamenti képviselknek
és intézményeknek. Az EGSZB — mint hid a civil tirsadalom és
az intézmények kozott — tdmogatja és bétoritja a hasonlé kezde-
ményezéseket mint bevalt gyakorlatot.

az Eurbpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Mint példdul: Lingua Mon, Casa de les llengues, a ,Veszélyeztetett
nyelvek hdza” projekt, linguamon@linguamon.cat; a globdlis és regio-
nélis tdrsadalmi forumok mellett ingyenesen tevékenyked§ forditdk és
tolmdcsok Bébel egyesileti hdlozata; vagy az ASEDIFRES www.
europa-avenir.com, a 2005. novemberi eurdpai tobbnyelviiségi iilés
tarsszervezd egyesiilete.

Résztvevk és eredmények, valamint a munkdk osszefoglald beszd-
moldi az el6z6 1dbjegyzetben emlitett honlapon.

A férum tagjai: Alliance Frangaise, Svéd Kulturdlis Intézet, Olasz
Nyelvi és Kuftura’lis Intézet, a Londoni Egyetem Intézete Parizsban,
Camoes Intézet, Cervantes Intézet, Finn Intézet, Goethe Intézet,
Magyar Intézet, Holland Intézet

http:/[www.forumdeslangues.net.
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