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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a szocidlis biztonsigi rendszerek koordindldsirél sz6l6 883/2004/EK rendelet részletes
végrehajtdsi szabalyainak megallapitdsirol”

COM(2006) 16 final — 2006/0006 (COD)

(2006/C 324[23)

2006. februdr 24-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés 149. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2006. szeptember 6-dn elfogadta. (ElGadé Wolfgang GREIF.)

Az EGSZB tisztijitasdra valé tekintettel a Kozgy(ilés gy hatdrozott, hogy a véleményt az okt6beri plendris
tilésen vitatja meg, és Wolfgang Greifet az Eljarasi Szabalyzat 20. cikke alapjin féelGaddnak jeloli ki.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2006. oktdber 26-4n tartott 430. plendris iilésén 118 szavazat-

tal, ellenszavazat nélkiil, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Az EGSZB {8bb politikai iizenetei

1.1 Az EGSZB udvozli, és a személyek unién beliili szabad
mozgasanak javitdsdhoz fontos lépésnek tekinti a szocidlis
biztonsdgi rendszerek alkalmazasdnak koordindldsardl sz6ld, az
Uj, 883/2004/EK rendelet végrehajtasira vonatkozd rendelet
el6terjesztését.

1.2 Az EGSZB szerint — éppen idén, a munkavallalok mobili-
tdsdnak eurdpai évében — célravezetd lenne felszolitani a tagalla-
mokat, hogy a tervezet formdjéban létezd végrehajtisi rendeletet
igyekezzenek mielébb hatdlyba léptetni. Hiszen csak igy lehet
alkalmazni az Gj 883/2004/EK rendeletet és a velejard javita-
sokat és egyszertisitéseket.

1.3 Gyors elfogaddsa nem csupan szimbolikus értékd lenne,
hiszen valéban arrdl van sz6, hogy a mobilitasi lehetGségek javi-
tisa érdekében konkrét jogi aktust alkossanak az eurdpai
polgérok szdméra. A 883/2004/EK rendelet és a szdéban forgd
végrehajtdsi rendelet alkalmazdsa minden érintett szempontjabol
szamos egyszertisitést, pontositdst és javitdst jelentene a szocidlis
jog koordinaldsa tertiletén.

1.4 Az EGSZB kiilonosen iidvozli a személyi és targyi hatdly
kiszélesitését és a tarsadalombiztositdsi intézetek kozotti egyiitt-
mikodés javitdsira irdnyul valamennyi rendelkezést.

1.5 Az EGSZB felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy
miel6bb tegye meg a sziikséges lépéseket azon rendeletek és
szerz8dések modositdsara, amelyek a szocidlis biztonsdgi rend-
szerek koordindldsinak érvényét kiterjesztik az EGT-dllamokra,
Svédjcra, Gronlandra, valamint a harmadik orszdgok allampolgd-
raira. Az illet6 rendeletek és szerz6dések mindegyike Osszefiig-
gésben van a 1408/71/EGK rendelettel és annak végrehajtasi
rendeletével (574(72/EGK). Az 1j, 883/2004/EK rendeletre
vonatkozd, megfelel6 médositdsokat legkésébb a rendelet alkal-
mazdsdnak kezdetéig foganatositani kell.

1.6 Ami az informdcidcsere jobb és gyorsabb eljdrdsainak
bevezetését illeti, az EGSZB elismeri a kozigazgatisi eljarasokban
rejl6 koltségmegtakaritdsi potencidlt, valamint annak el6nyeit, ha
a hatdrokon atnyual6 tigyek esetén a biztositottak szdmdra gyor-
sulnak az eljardsok. Az EGSZB azonban felhivja a figyelmet arra,
hogy az adatdtadds egyszerti felgyorsitdsa 6nmagaban nem jelent
majd dttorést. A feldolgozdsi iddk tekintetében a kivant haté-
konysdgot csak tgy lehet elérni, ha a tagdllamokban az adott
intézmények egyszerre bocsitjak rendelkezésre az elegendd és
jol képzett személyi, valamint a megfelel§ technikai eréforrd-
sokat.

1.7 A jov8ben elssorban elektronikus titon torténd adatdt-
vitel vonatkozdsiban az EGSZB aggodalmait fejezi ki amiatt,
hogy itt egy sor érzékeny személyes adatrdl van sz6 (t6bbek
kozott az egészségi dllapot, munkaképtelenség, munkanélkiiliség
teriiletén). Ezért mindenképpen biztositani kell az adatok megfe-
lel§ tdroldsat és azt, hogy ne keriilhessenek illetéktelen kezekbe.

1.8 Emellett az EGSZB szorgalmazza az eurdpai betegbiztosi-
tasi kdrtya bevezetésével kapcsolatos tapasztalatok felhaszna-
lasit, a gyakorlati alkalmazds egyes tagillamokban tapasztalt
hidnyossdgainak vonatkozdsdban is. A tagdllamok feladata
megfelel§ intézkedéseket tenni annak érdekében, hogy az
eurdpai polgirok — mindenekel6tt a betegbiztositds teriletén —
teljes mértékben kihasznalhassdk az 4j szabalyozdsok elnyeit.

1.9 Az EGSZB Kkifejezetten tidvozli a végrehajtdsi rendelet
osszes olyan intézkedését, amely az 0j koordindldsi rendelet
valamennyi alkalmazdja szdmdra nagyobb jogbiztonsdgot és
atlathat6sagot hivatott biztositani, hiszen kordbban el6fordulha-
tott, hogy a kiilonbozg tagallambeli intézmények kozotti elsza-
moldsbdl szarmazé addssdgokat akdr éveken keresztiil nem téri-
tették meg. Az EGSZB reméli, hogy a tagdllamok kozotti fizetési
mordl egyértelmden javulni fog. A szocidlis biztonsdgi intézmé-
nyek kozotti nyilt kovetelések behajtdsa tekintetében azonban
tovdbbra sem sztinnek meg a végrehajtds hidnyossagai.
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1.10 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy a rendelet és a végre-
hajtdsi rendelet szabalyozasai — kiilondsen a személyi hatdlynak
a gazdasdgilag inaktivakra val6 kiterjesztésével — nem vélt-
hatnak-e ki olyan folyamatot, amely esetleg alddssa az EU jol
kiépitett szocidlis rendszereit, és az ellatdsok csokkenésének
irdnydba hat6 trendet valt ki. Az EGSZB ebben az Osszefiig-
gésben intézkedéseket tart sziikségesnek olyan osszevethet§ és
egyértelmd adatok rendelkezésre bocsitdsdrdl, amelyek kimu-
tatjdk az egészségiigyi és szocidlis szolgdltatdsok jelenleg zajl6 és
a jovdben vérhatd, hatdrokon dtnyilé vonatkozdsit az EU-n
beliil. Kiilonosen a 883/2004/EK rendelet alkalmazhatdsdgaval
osszefliggd valtozdsok érdekesek.

1.11  Végiil az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat a meglévé intézkedések megerdsitésére annak érde-
kében, hogy a rendelet Gsszes lehetséges érintettje jobban megis-
merhesse a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdnak
szabélyait és el6nyeit. Az ehhez sziikséges el6késziileteket az
EGSZB szerint haladéktalanul meg kell tenni.

2. Bevezetés

2.1 A tagéllamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek koordi-
nildsira  vonatkozd  kozosségi  elSirdsokat  jelenleg az
1408/71/EGK rendelet és annak végrehajtdsi rendelete, az
574[72[EGK rendelet szabdlyozza. Az évek sordn mindkét
rendeletet ~ tobbszor  modositottdk  és  frissitették. Az
1408/71/EGK rendelet helyébe a 883/2004/EK eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet 1ép, amelyet mar 2004. dprilis 29-én

elfogadtak.

2.2 A tagéllamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek koordi-
naldsardl szol6 rendeletek célja meghozni a szitkséges intézkedé-
seket ahhoz, hogy a hatdlya ald tartozd személyek, akik egy
mésik tagdllamba utaznak, ott tartézkodnak vagy laknak, a
szocidlis biztonsdg terén ne veszitsék el jogosultsigaikat. E
jogosultsigok meg6rzésének biztositdsa érdekében a rendeletek
killonboz8  végrehajtdsi  szabdlyokat tartalmaznak, amelyek
megfelelnek a szocidlis biztonsdg kiillonbozé teriiletei dltal
tamasztott kiilonleges kovetelmények és a koordindlds mtikodési
elveinek. Igy a rendszerek koordindldsdrél, nem pedig harmoni-
zdldsdrol van szo.

2.3 Az Gj, 883/2004[EK rendelet 89. cikke szerint annak
végrehajtasat egy kilon rendeletben kell szabalyozni. A hatélyos
j, 883/2004[EK rendelet csak ennek a 2006. januar 31-e Ota
tervezet formdjaban létezd végrehajtdsi rendeletnek (COM
(2006) 16 final) — amely az EGSZB e véleményének targya — el-
fogaddsa utdn alkalmazhaté. E hatdrozatig az 1408/71/EGK ren-
delet és a 574[72/EGK rendelet tovabbra is korldtozas nélkiil
alkalmazando.

2.4 A tagdllamok szocidlis biztonsdgi rendszereinek kozos-
ségi jogi kezelésében meghonosodott az a megkozelités, hogy a
jogi aktust felosztjidk egy alaprendeletre és egy végrehajtdsi
rendeletre. Az alaprendelet az elveket, a végrehajtdsi rendelet
pedig az inkdbb technikai jellegti szabélyokat rogziti.

241 A végrehajtasi rendelet jelenlegi tervezete ezért egyfajta
,haszndlati utasitdsnak” tekinthet6 a 883/2004/EK rendelethez.
Igy ennek keretében tisztazhat6 valamennyi nyitott kozigazgatdsi
és eljarasjogi kérdés, és kezelhetSk a kozosségi koordindlds azon
szempontjai, amelyek kilonleges eljardst tesznek szikségessé.

242 Az oregségi nyugdij tertiletén példdul pontositani kell,
hogy a biztositottnak mit kell tennie a nyugdijanak megéllapitd-
sahoz, melyik intézményhez kell benytjtania a kérelmét, ha t6bb
tagdllamban is dolgozott, hogyan torténik az intézmények
egymds kozotti adatcseréje az érdekelt teljes el6menetelének
figyelembevétele érdekében, és az egyes intézmények hogyan
szamoljak ki az altaluk folydsitand6 nyugdijat.

2.5 A gyakorlatban azonban nem volt olyan egyértelmd az
Lelv’ és a ,technikai szempontok” elvédlasztdsa. A jelenlegi végre-
hajtési rendeletben taldlhat6 néhdny olyan pont, amely rendszer-
szertien a 883/2004/EK alaprendeletbe tartozna.

2.5.1  Szerencsére a 883/2004/EK rendeletrdl foly6 tobb mint
hatéves tdrgyaldssorozatot 2004 dprilisiban, még az EU
legutdbbi bévitése elstt eredményesen lezdrtdk, igy elkeriilhetd
volt a rendelet tovdbbi késlekedése. Azonban ezdltal a
883/2004[EK rendelet egyes részei kidolgozatlanok maradtak
(pl. részben {iires mellékletek, killonosen a XI. melléklet). A most
elGterjesztett végrehajtdsi rendeletben ezért néhdny olyan anyagi
jogi szempontot is szabélyozni kell, amely rendszerszertien tulaj-
donképpen a 883/2004[EK alaprendelethez tartozna. It kiilo-
nosen a szocidlis biztonsdgi intézmények kozotti pénziigyi elszd-
molds szempontjairél van szo. A polgdrok jogai tekintetében
nincsenek nyitott anyagi jogi kérdések.

2.5.2  Jelen véleményben az EGBSZ az emlitett anyagi jogi
kérdésekre kiilonos figyelmet fordit.

3. A végrehajtisi rendelet lényegi tartalma

3.1 A jelenlegi végrehajtasi rendelkezések céljai a kovetkezSk:
— ajogi és kozigazgatdsi eljarasok egyszerdsitése és szigoritasa,

— a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdban érintett
valamennyi fél jogainak és kotelességeinek tisztdzdsa (szocidlis
biztonsdgi intézmények, illetékes hatdsdgok, munkaaddk és
biztositottak, munkavéllalok és onallé véllalkozok),

— a szocidlis biztonsagi intézmények kozotti koordindcié mako-
désének javitdsa annak elkeriilése érdekében, hogy az eljardsok
terhei elsGsorban a biztositottakra hdruljanak,
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— hatdrokon dtnyulé tigyek esetén a biztositottak koveteléseinek
konnyitése és az elldtdsokra vonatkozé eljrdsok egyszertisi-
tése, valamint a vélaszaddsi és feldolgozési id6 csokkentése,

- az informdacidcsere tekintetében a jobb és gyorsabb eljardsok
végrehajtdsa (kiilonosen az elektronikus informaci6csere-elja-
rasok alkalmazdsdnak tdmogatdsa és az elektronikus doku-
mentumokkal val6 munka),

— megtakaritdsok az igazgatasi koltségek terén (tobbek kozott a
szocidlis biztonsdgi intézmények kozotti kovetelések hatéko-
nyabb megtéritése),

— a csaldssal és visszaéléssel szembeni kiizdelem terén elért
elérelépés (tobbek kozott hatékony mechanizmusok a kovet-
elések hatdrokon atnyilé behajtésara).

3.2 Az 1j végrehajtdsi rendelet szerkezete jelentGsen eltér az
1408/71/EGK rendelet végrehajtdsardl sz6l6 574/72[EGK rende-
letétsl. Mindenekel6tt abban, hogy az (ij végrehajtisi rendelet
felépitése az 10j, 883/2004[EK alaprendeletét koveti, amely
néhdny pontban alapvetSen eltér az 1408/71/EGK alaprende-
lettSl. Itt elsGsorban a személyi és tdrgyi hatily eltérését kell
megemliteni, amely az 4j, 883/2004/EK rendeletben szélesebb
kord, mint a jelenleg érvényben 1évé 1408/71/EGK rendeletben.
Ezenkivill az Gj, 883/2004/EK rendelet az dltalinos rendelkezé-
sekre és fogalommeghatdrozdsokra Osszpontosit, szemben
azokkal a  kilonleges rendelkezésekkel, amelyek az
1408/71/EGK rendeletben az egyes biztositasi teriiletekrdl sz616
fejezetekben szerepelnek.

32.1 Az 1408/71/EGK rendeletet eredetileg a munkavalla-
l6kra és hozzatartozéikra alakitottdk ki. Az 1980-as évek elején
a rendelet személyi hatdlydt kiterjesztették az 6ndll6 vallalko-
zOkra is, az 1990-es évek végén pedig a hivatalnokokra és a
felsGoktatdsi hallgatdkra is.

3.2.2 A személyi hatdly feltétele az egyik tagdllambeli allam-
polgérsdg, illetve hontalanok vagy menekiiltek esetében az egyik
tagallamban 1évé lakohely. A személyi hatdly kiterjed a csalddta-
gokra és a tulél§ hozzdtartozokra is.

3.2.3 A rendelet személyi hatdlya addig terjed ki a tuléls
hozzatartozokra, amig azok valamelyik tagdllam dllampolgérsé-
gaval rendelkeznek; ebben az esetben nem szdmit annak a
személynek az dllampolgdrsaga, akitSl ezeket a jogokat szarmaz-
tatjak.

3.2.4 A 883/2004[EK rendelet immdr minden olyan unids
polgarra alkalmazandé, aki a nemzeti jog keretében biztositva
van, mivel e rendelet hatdlya kiterjed a nem foglalkoztatottakra
is.

3.2.5 Az 1408/71/EGK rendelettel szemben a tdrgyi hatdly is
szélesebb kord: az 4j, 883/2004/EK rendeletbe az eddigi szabé-
lyozésokon tdl bevontdk a korkedvezményes nyugdijazast és az
anyasdgi elldtdssal egyenrangl apasdgi ellitdsokat is. Az

1408/71/EGK rendelettdl eltérve a tartdsdij megelSlegezése mér
nem tartozik a 883/2004/EK rendelet hatdlya ald.

3.2.6 A 883/2004[EK rendelet minden olyan jogszabalyra
alkalmazandd, amely a szocidlis biztonsdg kovetkezd teriileteit
érinti: a) betegbiztositasi ellitisok; b) anyasdgi és azzal egyen-
rangu apasagi ellatdsok; c) rokkantsagi ellatdsok; d) 6regségi elld-
tasok; e) tlélg hozzdtartozdi elldtdsok; f) munkahelyi balesetek
és foglalkozasi megbetegedések esetére sz6l6 ellatasok; g) haldl-
eseti juttatdsok; h) munkanélkiili elldtdsok; i) korkedvezményes
nyugdij; j) csaladi ellatasok.

3.3 A hatdly kiterjesztése bizonyos 4] szabélyokat és eljdra-
sokat tesz szitkségessé, amelyek ezen csoportok igényeire
vannak szabva. Ide tartoznak példdul azoknak az idészakoknak
a beszdmitdsdra alkalmazand6 jogszabdlyokrdl szolé rendelke-
zések, amelyeket olyan személyek toltottek gyermekneveléssel
killonboz4 lakohely szerinti dllamokban, akik sem munkavélla-
16ként, sem 6nall6 vallalkoz6ként nem voltak foglalkoztatva.

3.4 Az elGterjesztett végrehajtasi rendelet felépitésében koveti
a 883/2004/EK alaprendeletet: az I. cim foglalkozik az dltaldnos
rendelkezésekkel, a II. ¢im az alkalmazandé jogszabalyokkal, a
ML cim az egyes ellatasi tipusokra vonatkozé kiilonleges rendel-
kezésekkel, amit a pénziigyi rendelkezések (IV. cim), valamint az
dtmeneti és zar6 rendelkezések (V. cim) kovetnek. A rendelet
egyes cikkeihez f(iz6d6 részletes megjegyzéseiben az EGSZB
nem annyira az egyes ellatdsi tipusok részleteire, mint inkdbb az
dltaldnos el6irdsokra, valamint az alkalmazandé jogszabélyokra
Osszpontosit.

34.1 A végrehajtasi rendelet mellékletei jelenleg iresek,
ezeket még fel kell tolteni tartalommal. Ezekben a kovetkezSk
szerepelnek: a hatdlyban maradé és @j kétoldali egyezmények
végrehajtasi rendelkezései (I. melléklet); a tisztviselGkre alkalma-
zandé kiilonleges rendszerek (II. melléklet); az ellatdsok koltsé-
geit dtaldny alapjdn megtéritG tagallamok (III. melléklet); vala-
mint az illetékes hatdsdgok és intézmények mar emlitett felsoro-
ldsa (IV. melléklet).

3.5 Ezen tGlmenden a rendelet intézkedései és eljardsai
pontositani kivanjak azokat a kritériumokat, amelyeket a tagal-
lamok intézményeinek a 883/2004/EK rendelet keretében kell
alkalmazniuk.

3.5.1 Igy a 883/2004/EK rendelet altalinos rendelkezésekrél
sz616 1. cimében szdmos fogalommeghatdrozast foglalnak 6ssze,
amelyek az 1408/71/EGK rendeletben a szocidlis biztonsdg
egyes teriiletei szerint vannak elosztva, és ott szabdlyozdsuk
bizonyos pontokon nem egységes. Nagyobb hangsilyt kapnak
az dltalanos fogalommeghatrozasok, és kevesebb megéllapitds
van az egyes fejezetekben. Ezzel az {j rendeletben az egyes
biztositdsi osztilyokat nem olyan kilon viligként” kezelik,
amelyen beliil a megfelel§ rendelkezéseket kell alkalmazni.
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3.5.2  Fontos 1épést jelent az 5. cikk (a tények Gsszevondsa) is.
Az dlldspontok effajta Osszehangoldsa azt jelenti, hogy a mds
tagdllamban felléps ténydlldsokat vagy eseményeket tigy kell
kezelni, mintha azok a sajit tagdllamban kévetkeztek volna be.

3.6 Az alaprendelet és a végrehajtdsi rendelet csak a hati-
rokon dtnydlé tényalldsokkal foglalkozik, legaldbb két tagallam
kozott. Csak ezekben az esetekben tdmasztanak a biztositot-
takkal vagy a munkdltatokkal szemben tovabbi kovetelményeket
(ilyen pl. a kikiildetés bejelentése a tdrsadalombiztositasi intéz-
ménynél). Annak meghatdrozdsa, hogy a biztositottaknak és a
munkdltatoknak milyen egyéb kotelezettségeket kell teljesiteniiik
az illetékes tagallamban, az adott tagéllam hatdsk6rében marad,
és ezt az alaprendelet vagy a végrehajtasi rendelet nem érinti.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB iudvozli a szocidlis biztonsigi rendszerek
alkalmazadsanak koordindldsirdl sz6l6, az 1j, 883/2004[EK
rendeletre vonatkozé végrehajtasi rendelet elSterjesztését. E
javaslat fontos lépés ahhoz, hogy az Eurdpai Unién beliil javul-
janak a személyek szabad mozgdsinak feltételei. Nem tdmaszt
nagyobb problémakat a szocidlis biztonsdg koordindldsira
vonatkozé torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések
kiilonboz8 alkalmazéi szdmédra a tagdllamokban, és nem
tartalmaz a biztositottak szdmdra nehézséget okozd rendelkezé-
seket sem.

4.2 A rendelettervezet sokkal inkdbb szdmos egyszerdsitést,
pontositdst és javitast tartalmaz. Az EGSZB kiilonosen iidvozli a
személyi és targyi hatédly kiszélesitését és a tdrsadalombiztositdsi
intézetek kozotti egyiittm(ikodés javitdsira vonatkozd vala-
mennyi rendelkezést.

421 A személyi hatdly kiterjesztésének mindenekel6tt
azokban az orszagokban van jelentGs hatdsa az érintett
személyre, amelyekben a biztositasi fedezet a lakéhelyhez kotott.
Azokban az orszdgokban, ahol a biztositési fedezet a keresGtevé-
kenységhez kapcsolddik, a hatds kevésbé érezhetd, itt a rendelet
alig érint 4j csoportokat.

43 Az EGSZB ezért megismétli a kiilonosen a tagdlla-
mokhoz intézett és a kordbbi véleményeiben mdr elGterjesztett
kovetelését, hogy az elSterjesztett végrehajtdsi rendelet terveze-
tének megvitatdsdra a lehet§ leggyorsabban keritsenek sort, és
torekedjenek viszonylag gyors hatdlybaléptetésére. Az 4j koordi-
naldsi rendeletnek és az azzal egyiitt jaré javitdsoknak és egysze-
riisitéseknek minél gyorsabban hatilyba kell 1épniiik (*).

4.4 A 883/2004/EK rendelet végrehajtdsarol szolo tervezetre
némi késedelemmel, csak mésfél évvel a 883/2004/EK rendeletre
vonatkoz6 hatdrozathozatal utdn keriil sor. A tervezet mdr

(") Az EGSZB véleménye: A munkavallalok és az 6nall6 véllalkozok szoci-
alis biztonsdga” (E16ad6: Rodriguez Garcia-Caro), HL C 24., 2006.1.31.

2006 eleje Ota napirenden van. A megtdrgyalandé ténydlldsok
osszetettsége és dtfogd jellege miatt, de a szdmos nyitott kérdés
miatt is minden bizonnyal valamennyi id6t még igénybe vesz,
amig az egyes tagdllamokban és intézményekben a tényélldsok
kezelésével és az eljardsokkal kapcsolatban felmeril6 Gsszes
részletes kérdést tandcsi és igazgatdsi bizottsdgi szinten tisz-
tazzak.

441 A tervek szerint a végrehajtdsi rendelet 2008 elején 1ép
hatélyba. A 91. cikkben rogzitettek alapjén a rendelet az Eurdpai
Unié Hivatalos Lapjdban valé kihirdetését kovet§ hatodik
hénapban 1ép hatilyba. Ez a hatdridd sziikségesnek, de elégsé-
gesnek is tlinik ahhoz, hogy a rendszereket az #ij szabélyozashoz
igazitsdk. Mindenképpen el kell keriilni a kozzététel és a hatély-
balépés kozotti hathénapos hatdrid§ kiterjesztését.

442 Az alaprendelet gyors alkalmazhatdsiga érdekében
ezért az EGSZB felszolitja a tagillamokat, hogy e gyors atallds
elGsegitése céljabol mar most lassdk el szocidlis biztonsdgi intéz-
ményeiket a szitkséges személyi és technikai eréforrdsokkal. A
nemzeti szintl szereplSk és érintettek meglévs eszkozeit — min-
denekel6tt a mitkod6 TRESS-hdlézatokat (%), amelyek tagdllami
szinten osszekotik az érdekelt koroket és szereplSket — fel kell
haszndlni arra, hogy miutdn a széban forgd rendelet az egyes
tagdllamokban hatdlyba 1épett, megfelel6 modon értékeljék
annak gyakorlati alkalmazdsit. Az EGSZB felszdlitja az Eur6pai
Bizottsagot ezen intézkedések tdmogatdsira. Mindenképpen el
kell kerilni a kozzététel és a hatdlybalépés kozotti hathonapos
hatarid§ kiterjesztését.

45 Még maga a 883/2004/EK rendelet is kidolgozds alatt
van. Itt kiilon meg kell emliteni a XI. mellékletet. Ezt a mellék-
letet a 2004. évi hatdrozathozatalkor iiresen hagytdk, igy azt
éppen most, a végrehajtdsi rendelet tervezetével egyiittesen,
illetve parhuzamosan vitatjdk meg a tandcsi munkacsoportban.

451 A XL melléklet nemcsak a 883/2004/EK rendeletre
vonatkozik, hanem magdra a végrehajtdsi rendeletre is. A két
szoveget nem lehet egymdstél fiiggetlenil értelmezni. A XI.
melléklet targydt, ,A tagdllamok jogszabdlyainak alkalmazasira
vonatkozé kiilonleges rendelkezéseket” az Eurdpai Parlament és
a Tandcs egyiittesen hatdrozza meg. A melléklet tartalmat még a
végrehajtasi rendelet hatalybalépése el6tt rogziteni kell.

4.5.2 Ebben a mellékletben hatdrozhatok meg annak elji-
rdsai, hogyan alkalmazand6k bizonyos jogszabélyok. A tagal-
lamok arra torekednek, hogy elérjék egyes nemzeti rendelkezé-
seik érvényben maraddsit. A XI. melléklet a bejegyzések lehet-
séges nagy szdma miatt a rendelet kiilondsen érzékeny részét
képezi. Az EGSZB ebben a tirgyban kozvetlenil a jelen véle-
ményhez kapcsolddva, kiilon foglal allast.

(*) Training and Reporting on European Social Security (Id.: www.tress-
network.org).
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4.6 Immdr az Eurépai Bizottsdg dltal 2006-ra kihirdetett
munkavéllal6i mobilitds éve miatt sem engedhet6 meg, hogy a
részérdekek tovabb késleltessék az 4j koordindlasi rendelet, a
883/2004/EK rendelet hatdlybalépését és ezzel az eddig mér el-
fogadott javitisok alkalmazdsit. Gyors elfogaddsa nem csupdn
szimbolikus értékd lenne, hiszen tényleg arr6l van szd, hogy a
mobilitdsi lehet8ségek javitdsa érdekében konkrét jogi aktust
alkossanak az eurdpai polgdrok szdmadra (°).

47 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az
1408/71/EGK rendelet és annak 574/72[EGK végrehajtdsi rende-
lete bizonyos személycsoportok tekintetében a 883/2004/EK
rendelet hatalybalépése esetén is hatdlyban marad, amennyiben
nem modositanak még tovabbi rendeleteket vagy megéllapoda-
sokat (ldsd az alaprendelet 90. cikkét és a végrehajtdsi rendelet
90. cikkét).

471 Az 1408/71/EGK rendeletben a szocidlis biztonsig
koordindldsdra vonatkozé szabélyok hatélyat az évek sordn tobb
személycsoportra is kiterjesztették. E csoportok bevondsa
azonban nem maginak az 1408/71/EGK vagy 574/72/EGK
rendeletnek a mddositdsdval tortént, hanem kiilonleges kiegé-
szit6 rendeletekkel vagy megallapoddsokkal.

4.7.2  Ez egyrészt érinti a koordindldsi szabalyok harmadik
orszdgok allampolgaraira, azok csalddtagjaira és ttilél6 hozzatar-
tozéira valé alkalmazhat6sdgat, amelyet a 859/2003EK rendelet
szabalyoz. 2003. jinius 1-je 6ta azokra a harmadik orszagbeli
allampolgarokra, akik jogszertien tartézkodnak valamelyik tagdl-
lamban, ugyanigy alkalmazandék a koordindldsi szabalyok,
mint az unids polgdrokra. Meg kell azonban emliteni, hogy a
hataly harmadik orszdgok dllampolgdraira val6 kiterjesztése csak
e biztositottak legaldbb két EU-tagillam kozotti, hatdrokon
atnyal6 tényalldsaira érvényes, a szarmazdsi orszaguk és az egyik
EU-tagédllam kozotti hatarokon atnydlé tigyekben nem.

4.7.3  Masrészt az 1408/71/EGK és az 574[72[EGK rendelet
rendelkezései mar 1994 6ta az EGT tagdllamaira és polgdraira is
alkalmazanddk. A Svdjccal megkotott, a személyek szabad
mozgasrdl sz6l6 megallapodds — amely 2002. jinius 1-je Ota
érvényes — kiterjeszti a koordindldsi szabalyokat a Svéjccal val6
kapcsolatokra is. Gronlandot és polgdrait pedig az 1661/85/EGK
rendelet vonta be.

4.7.4  Mindez az uni6s polgarok szdmadra is nagyobb foldrajzi
hatalyt jelent. Az EGT-dllamok és Gronland ezzel egyenjogiva
véltak az EU-tagallamokkal. Ezt az allapotot szocilis teriileten a
Kozosség allampolgdrai és a harmadik orszdgok dllampolgarai
kozotti egyenlS bandsmdod megvaldsitdsa értelmében fenn kell
tartani. Az emlitett rendeleteket ennek megfeleléen médositani
kell, hogy hatdlyuk e kiterjesztése a 883/2004/EK rendeletre is
érvényes legyen.

4.8 Ennek értelmében az EGSZB felszolit az 1408/71/EGK
rendelettel Gsszefliggé Osszes rendelet és szerz6dés mielébbi, de
legkésébb az Gj koordindcié alkalmazasdnak kezdetéig lezajlé
modositdsara. AlapvetS tovabbd, hogy a 883/2004/EK rendelet

() Lisd ,Az 1408/71. sz. rendelet mddositdsa” targydban kidolgozott
véleménytervezetet is (SOC/213, CESE 920/2006, el6add: José Isafas
RODRIGUEZ GARCIA-CARO, 5. pont).

is ugyanazzal a térbeli és személyi hatdllyal legyen alkalmazhato.
Ellenkezd esetben a harmadik orszagok érintett dllampolgdraira,
valamint az EGT, Svdjc és Gronland dllampolgaraira nem vonat-
kozna a rendelet nydjtotta védelem, és bizonyos hatdrokon
atnydld tényélldsokban az unids polgdrok is hétrinyt szenved-
hetnének. Ezekre az esetekre tovdbbra is az 1408/71/EGK
rendeletet kellene alkalmazni.

4.8.1 Az Eurdpai Bizottsdg feladata, hogy ezen a teriileten
miel6bb megtegye a szikséges lépéseket. Egyrészt a helyzet
egyenl6tlen bandsmodhoz vezet az Eurdpai Unidban lakéhellyel
rendelkezd kiilonb6z6 polgarok kozott. Masrészt a tagdllamok
szocidlis biztonsagi intézményei szdmdra is szitkségtelen tobblet-
terhet jelent két ennyire komplex rendelet egyidejii alkalmazasa.

4.8.2  Ezenkiviil figyelembe kell venni, hogy az 1408/71/EGK
rendelet és végrehajtdsi rendelete (574/72/EGK) tovébbi
érvényben maraddsdval mindkét rendeletet tovabbra is folyama-
tosan ki kell egésziteni és hozzd kell igazitani a véltozdsokhoz —
akkor is, ha mar csak egy kis kedvezményezett csoportra érvé-
nyesek. Ez az Eurdpai Unié igazgatdsa és a rendelkezések oOsszes
alkalmazdja szdmdra elfogadhatatlan mértékdi munkaterhet
jelent.

49 A 883[2004/EK rendelet jobb eljardsok végrehajtdsat is
eléirja a tagdllamok szocidlis biztonsdgi intézményei kozotti
gyorsabb és megbizhatébb adatcsere tekintetében. Ennek kiilo-
nosen az elektronikus informacidcsere-eljarasok alkalmazasdanak
tdmogatdsan és az elektronikus dokumentumokkal valé munkdn
keresztiil kell megtorténnie.

49.1 Mig eddig az eljirdsokat papiralapi dokumentumokkal
bonyolitottak le, és az elektronikus tigyintézés csak opciondlisan,
két tagillam kolcsonds megdllapoddsa esetén éllt rendelkezésre,
immdr az intézmények kozotti teljes adatcserét rendszerint
elektronikus tton kell lebonyolitani.

4.9.2  Ezzel az igazgatdsi koltségmegtakaritdsok mellett elGre-
lépések remélhet6k a biztositottakkal kapcsolatos eljardsok
meggyorsitasa, a valaszadasi és feldolgozasi id§ csokkenése, vala-
mint hatdrokon 4tnyalé tigyekben az intézmények kozotti téri-
tések és juttatdsok megitélésének felgyorsitdsa terén.

49.3  Ugyanakkor a rendeletjavaslat semmiképpen sem
rogziti, hogy az EU-ban minden intézménynek minden intéz-
ménnyel elektronikus tton kell kommunikélnia. Elég tagélla-
monként legaldbb egy intézményi hozziférési pont, amely az
elektronikus tdrsadalombiztositdsi adatok fogaddsdra és kiildé-
sére van kialakitva, és belfoldon lebonyolitja a tovabbitdst az ille-
tékes intézményekhez. A kommunikdcids partnerek azonositdsa
céljabdl a tervezet 83. cikke szerint mindenképpen létre kell
hozni egy nyilvdnosan hozzaférhetd adatbazist. Ez tartalmazza a
fogalommeghatdrozas szerinti ,illetékes hatdsigokat” és illetékes
intézményeket”, valamint a ,tartézkoddsi hely szerinti intéz-
ményt”, a hozzaférési pontot” és a ,kapcsolattartd szervezetet”.
E hozzéférés lehet6vé teszi, hogy a rendelet eddigi mellékleteit
az intézmények megfelelGen frissitett listdjaval helyettesitsék.
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49.4 Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB szorgalmazza az
eur6pai betegbiztositdsi kdrtya bevezetésével kapcsolatos tapasz-
talatok felhasznaldsat, a gyakorlati alkalmazas egyes tagélla-
mokban tapasztalt hidnyossdgainak vonatkozdsaban is. Kulo-
nosen azt kellene megvizsgdlni, mennyiben hasznalhaték a
meglévé adatbankok a betegbiztositdsi intézmények szdmdra.
Eziton felszdlitjuk az igazgatdsi bizottsdgot, hogy hatdrozza
meg a kommunikéciéhoz elengedhetetlen adatokat. Ezen tilme-
nden a tagillamoknak megfelel§ intézkedéseket kellene tenniiik
annak érdekében, hogy az eurbpai polgdrok — mindenekel6tt a
betegbiztositds terilletén — teljes mértékben kihasznalhassdk az
Uj szabdlyozdsok eldnyeit.

410 Az EGSZB felismeri, hogy az adatok elektronikus tovab-
bitdséval az eljdrdsok felgyorsithaték, ami a biztositott érdekét
szolgdlja. Ennyiben az EGSZB udvozli ezt az dtdlldst. Azonban
felhivja a figyelmet arra, hogy ez szdmos érzékeny személyes
adatot érint (tobbek kozott: egészségi dllapot, munkaképte-
lenség, munkanélkiliség). Ezért mindenképpen biztositani kell
az adatok megfelel§ taroldsat és azt, hogy ne keriilhessenek ille-
téktelen kezekbe.

4.10.1  Tény, hogy ezen a teriileten is érvényesek a személyes
adatok feldolgozdsa tekintetében az egyének védelmérdl, vala-
mint az ilyen adatok szabad dramldsardl sz616 kozosségi rendel-
kezések teljes kordl garancidi. Ezeket az 1408/71/EGK rendelet
84. cikke szabalyozta, most pedig a 883/2004/EK rendelet 77.
cikkében taldlhatok. Az EGSZB - kiilonos tekintettel a tagalla-
mokon beliili intézmények kozott egyre inkabb szokdssd vélo
elektronikus adatatvitelre — mégis kéri, hogy a végrehajtdsi ren-
delet nyomatékosan utaljon az adatok érzékenységére, és talalja
meg a megfelel6 mechanizmusokat ezek biztonsdganak garanta-
lasdhoz.

4.10.2 Az EGSZB mindenképpen hidnyolja az 1408/71/EGK
rendelet 84. cikk (5) bekezdése b) pontjiban emlitetthez hasonl6
megfogalmazdst, amely kifejezetten tiltja az adatok szocidlis
biztonsdgi célokon kivil mds célra torténs felhaszndldsit. A
végrehajtdsi rendelet 4. cikkéhez vildgosan hozza kell flizni egy
ilyen rendelkezést.

411 Nem szabad azonban tilbecsiilni azt az el6nyt, amit az
elektronikus eszkozok hasznalata jelent a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti adatcserében. Kétségtelenill meggyorsitja az
adatok tovabbitdsit. Ehhez azonban gyakran a nemzeti intézmé-
nyek dtszervezésére van szikség.

411.1  Kérdéses azonban, hogy az adattovibbitds felgyorsi-
tisa valoban jelentSs el6nyokkel jir-e a biztositottra nézve.
Hiszen az adattovdbbitds ideje egy iigy feldolgozdsihoz sziik-
séges teljes id6hoz mérten viszonylag csekély. Bizonyos esetek
(tobbek kozott a nyugdijbiztositas teriiletén: dllamkozi részella-
tisok, régi jogosultsigok ardnyositott elszdmoldsa stb) a
tényallasok Osszetettsége miatt tovabbra is specifikus tigyintézést
igényelnek, és elektronikus dton nem, vagy csak ardnytalanul
sok program felhasznaldsdval oldhaték meg. Az ilyen {igyeket

szitkségszertien tovabbra is tigyintézdk segitségével kell feldol-
gozni.

4.11.2  Igy az adatok és tények dtadsinak egyszerd felgyorsi-
tisa az EGSZB véleménye szerint nem jelent majd attorést. A
feldolgozasi id6k tekintetében a kivant hatékonysdgot csak tgy
lehet elérni, ha a tagdllamokban az adott intézmények egyszerre
szavatoljdk az elegendd és jol képzett személyi, valamint a
megfelel§ technikai er6forrast.

411.3 Az EGSZB ezért felszdlitja a tagdllamokat, hogy a
szocidlis biztonsdgi intézmények személyzetét haladéktalanul
készitsék fel az alaprendelet és a végrehajtasi rendelet Gj szaba-
lyozasaira. Elkeriilhetetlen a személyzet megfelel§ képzéseken és
tovabbképzéseken valé részvétele. Az EGSZB felszélitjia az
Eurépai Bizottsdgot, hogy hatdskore keretein beliil inditson
megfelel§ kezdeményezéseket a tagillamok e teriileten torténd
tdmogatdsa érdekében. Mindenekel8tt tovabbképzési progra-
mokra forditand6 kozosségi eszkozokre van szitkség, de adott
esetben a szakképzésben valé kozremikodésre is.

412 Mivel a 883/2004/EK rendelet hatilya ald tartoz szoci-
dlis biztonsdgi rendszerek valamennyi biztositott szolidaritdsin
alapulnak, mechanizmusokat kell kialakitani azoknak a kovete-
léseknek a hatékony behajtdsdra, amelyek torvényteleniil igénybe
vett jogosultsigokra vagy a biztositott, illetve a jarulékfizetésre
kotelezett nem ler6tt jarulékaira irdnyulnak.

4.12.1 Az EGSZB csatlakozik az Eurdpai Bizottsdg azon véle-
ményéhez, hogy az adatcsere irdnti bizalom fenntartdsa érde-
kében kotelez6bb érvényl eljardsok tlinnek szitkségesnek a
tagdllamok intézményei kozott felmerils kovetelések fizetési
hatdridejének leroviditéséhez.

4.12.2 A végrehajtasi rendelet igy kozos hatdriddket allapit
meg bizonyos kotelezettségek vagy bizonyos kozigazgatasi
lépések megtételére, amelyeknek hozza kell jarulniuk a biztosi-
tottak és az intézmények kozotti kapcsolatok egyértelmiivé téte-
léhez és megszervezéséhez.

4.12.3  Ezen tilmenSen — a mez8gazdasigi jarulékokbodl és
vamokbdl ered§ kovetelések behajtdsdra vonatkozé kolcsonos
jogsegélyrdl sz6lé 76/308/EGK irdnyelv alapjin — kolcsonos
jogsegélyt terveznek az intézmények kozott, valamint kamatot
vezetnek be az elmaradt jirulékokra, hogy noveljék a fizetési
morélt.

4.12.4 Az EGSZB kifejezetten iidvozli a végrehajtasi rendelet
osszes olyan intézkedését, amely az 4j koordindldsi rendelet
valamennyi alkalmazdja szdmdra nagyobb jogbiztonsdgot és
atlathatésdgot hivatott biztositani, hiszen kordbban el6fordulha-
tott, hogy a kiilonboz§ tagallambeli intézmények kozotti elsza-
moldsbdl szarmazé addssdgokat akdr éveken keresztiil nem téri-
tették meg. Az EGSZB reméli, hogy a tagédllamok kozotti fizetési
mordl egyértelmden javulni fog. A szocidlis biztonsdgi intézmé-
nyek kozotti nyilt kovetelések behajtdsa tekintetében azonban
tovdbbra sem sztinnek meg a végrehajtds hidnyossagai.
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413 Az EGSZB udvozli tovabbd az 4j végrehajtisi rendelet
nagyobb rugalmassdgt az 1408/71/EGK rendelet végrehajtd-
sarol szo0l6 574[/1972[EGK rendelethez képest, ami a tovéb-
biakban lehet6vé teszi, hogy a tagillamok kétoldalii kapcsola-
taikban a végrehajtdsi rendeletben megkoveteltnél jobban valé-
sitsanak meg egyes szempontokat, amennyiben ez nem veszé-
lyezteti a kedvezményezettek érdekeit és a koordindlds miko-
dését. Az EGSZB azonban — el6rehelyezve, hogy a rugalmas-
sagnak nem szabad sértenie a kedvezményezettek érdekeit — egy
mdsik, szigoribb megfogalmazdst javasol a 9. cikkben az ott
emlitett ,nem sértik a kedvezményezettek jogait” helyett. Kiil-
nosen azt kellene viligosan rogziteni, hogy a madsfajta végre-
hajtds nem vezethet példdul hosszabb hatrid6khoz vagy jaru-
lékos adminisztrativ eljardsokhoz.

414 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdlla-
mokat azon intézkedések megerdsitésére, amelyek a rendelet
osszes érintettjével jobban megismertetik a szocidlis biztonsdgi
rendszerek koordindldsdnak szabélyait és elSnyeit, beleértve a
883/2004/EK alkalmazhatésdgdval kapcsolatos modositdsokat
is. Téjékoztatni kell a véllalkozdsokat és minden biztositottat,
mindenekel6tt a killonboz6 fajta keresS tevékenységet végzdket,
a munkavallalokt6l egészen az informalis szektorig. Az ehhez
szitkséges elGkésziileteket az EGSZB szerint haladéktalanul meg
kell tenni.

415 A 883/2004/EGK rendelet el6irja, hogy az eljardsoknak
eleget kell tenniiik a tagdllamok kozotti kiegyensiilyozott teher-
megosztas irdnti kovetelésnek. Az EGSZB ebben az Gsszefiig-
gésben azonban felteszi azt a kérdést, hogy a rendelet és a végre-
hajtasi rendelet szabdlyozdsa nem valthat-e ki olyan tendenciat,
amely alddshatja az EU jol kiépitett szocidlis rendszereit és az
ellitdsok csokkenésének irdnydba haté trendet vélthat ki. Az
EGSZB kiilonosen a rendelet személyi hatdlydnak a gazdasigilag
inaktivakra val6 kiterjesztésével és a személyek Union belili
szabad mozgdsdval osszefiiggésben rogziti, hogy a koordindcids
torekvések semmiképpen sem vezethetnek a csokkend, lefelé
irdnyul6 kiegyenlitéshez és a szocidlis szinvonal visszaeséséhez.

4.15.1 Az EGSZB ebben az 0Osszefiiggésben intézkedéseket
tart szitkségesnek olyan oOsszevethet§ és egyértelmi adatok
rendelkezésre bocsdtasarol, amelyek dokumentéljdk az egészség-
igyi és szocidlis szolgdltatasok jelenleg zajlo és a jovében
varhat6, hatdrokon atnytlé vonatkozdsit az EU-n beliil. Kiilo-
nosen a 883/2004/EK rendelettel 0Osszefiiggd valtozasok
fontosak.

5. Tovibbi részletes megjegyzések az egyes cikkekhez

5.1 2. cikk: Az intézmények kozotti adatcserék hatdlya és szabdlyai

Az EGSZB pontos hatdridket kér a vélaszaddsra és a lebonyoli-
tésra. E hatdriddk tullépése esetén az esetlegesen felmeriil§ kéro-
kért kartéritést kell fizetni a biztositottnak. A Dbiztositott

jogainak végrehajthatonak kell lenniiik, meg kell teremteni a
megfelel§ jogi eszkozoket. A keletkez8 hatranyok nem hdrit-
hatok dt a biztositottra. A kdrt annak az intézménynek kell
orvosolnia, amelynek felelGsségi korében azt okoztdk. Egy ilyen
rendelkezést be kell illeszteni a végrehajtasi rendelet 2. cikkébe.

5.2 3. cikk: A kedvezményezettek és az intézmények kozotti adatcserék
hatdlya és szabdlyai

3. cikk (4) bekezdés — Az eljardsok felgyorsitdsa értelmében
osztonozni kell, hogy a dokumentumok kikiildése, kiilonos-
képpen az datvételi igazoldsok kikiildése elektronikus tton
torténjen. A papiralapt kapcsolattartds csak kivételes esetekben
hasznélhaté.

5.3 4. cikk: Az adatcserék formdja és mddja

Az elektronikus kommunikdcié tekintetében a 3.10.2. pontban
emlitett adatbiztonsdg mellett arrdl is meg kell gy6zGdni, hogy a
biztositottakkal folytatott elektronikus kommunikacié kizdrélag
azok jovahagydsdval torténhet. Kiilondsen a nyugdijbiztositisban
érintettek kozott vannak olyan személyek, akik egész életiikben
nem taldlkoztak az elektronikus kommunikdciéval. Ok most
nem kényszerithetSk erre. Sokuknak nincs is hozzaférésiik az
elektronikus eszkozokhoz. Ebben a vonatkozdsban tekintettel
kell lenni a tobbi olyan csoportra is, amely kevesebb eséllyel,
vagy csak nehezen férhet hozzd az elektronikus adatfeldolgozé-
rendszerekhez (pl. a fogyatékkal él6kre). Tamogatni kell a széles
korh és lehetbleg dltalinos hozzédférést a megfelel§ technolé-
giakhoz.

Ennek értelmében az EGSZB a rendelet 4.2. pontjdnak kiegészi-
tését ajanlja a kovetkezd megdllapitassal: ,Elvdrds, hogy az elekt-
ronikus adatcserére alapulé minden intézkedés és modszer
megfeleljen az dltaldnos hozziférhetGség kovetelményeinek”. Az
EGSZB ezen tdlmenSen problematikusnak tartja a 4. cikk (3)
bekezdésének megfogalmazasat, amely szerint a kedvezménye-
zettekkel valé kapcsolattartds sordan el6nyben részesitik az elekt-
ronikus technikdk alkalmazdsit. Az EGSZB itt a kovetkezd
kiegészitést kéri: ,amennyiben a kedvezményezettek nyilat-
koznak arrdl, hogy ezzel egyetértenek”.

5.4 5. cikk: Egy mdsik tagdllamban kidllitott dokumentumok és
igazold dokumentumok jogi értéke

5. cikk (2) bekezdés — Eszerint az dllami hat6sdgok a dokumen-
tumot kidllité tagdllami intézményhez fordulhatnak a doku-
mentum pontositdsa érdekében. Amennyiben az 5. cikk (1)
bekezdése szerinti addhatésigi dokumentumokrdl van sz,
akkor az egyik dllam szocidlis biztonsdgi intézménye egy masik
dllam adohatdsdgahoz fordul pontositasért? Ez koriilményes és
nehezen kivitelezhetd gyakorlatnak téinik.
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Mire szolgdlnak a ,kapcsolattart6 szervezetek”? Az EGSZB java-
solja a kapcsolattartd szervezet tdjékoztatdsi és tdmogatdsi
jogositvanyainak erésitését, hogy e szervek betolthessék megfe-
lels szerepiiket. Igy az intézményeknek a kérdések tisztdzdsa
érdekében a kapcsolattart6 szervezethez kell majd fordulniuk.

5. cikk (3) bekezdés — Nem tiinik éppen a szocidlis biztonsagi
rendszerek kozotti koordindcié egyszerdsitésének és javitdsanak,
hogy az igazgatdsi bizottsig hat hénapot hagyhat a két vagy
tobb tagallam két vagy tobb intézménye kozotti kozvetitésre. E
hatdrid6 tdlzottan hosszi. Az EGSZB kéri, hogy a kérelmek
feldolgozésa, ideértve az intézmények kozotti 6sszes hivatali utat
is, Osszességében ne haladhassa meg a hdrom hénapot.

5.5 8. cikk: Két vagy tobb tagdllam kozotti igazgatdsi megdllapoddsok

E cikk felhatalmazza a tagdllamokat, hogy megéllapodasokat
kossenek egymds kozott, amennyiben e megéllapoddsok nem
sértik a kedvezményezettek jogosultsagait. A kedvezményezettek
szdmdra a jogbiztonsdg és az 4tldthatdsdg biztositdsa érdekében
az EGSZB kéri, hogy ezeket a megéllapoddsokat jelezzék az
Eurépai Bizottsdgnak, és helyezzék ott letétbe. Még nagyobb
jogbiztonsigot jelentene, ha ezeket a megéllapoddsokat felso-
rolndk a végrehajtdsi rendelet egyik mellékletében.

5.6 11. cikk: A lakdhely meghatdrozdsdnak elemei

A 11. cikk (1) bekezdésének a lakohely meghatdrozdsdra vonat-
kozé a)-e) pontjaban objektiven meghatdrozhaté tényezdket
emlitenek kritériumként, amelyek azonos érvénytick a személy
kifejezett akarataval. Az EGSZB véleménye szerint a lakéhelyet
mindenekel6tt objektiven meghatirozhaté tényezSk alapjan kell
megallapitani. Csak akkor lehet a kifejezett akaratot alapul venni,
ha az el6bbi nem lehetséges, azaz csak hétrasorolt kritériumként
a (2) bekezdésben.

Az EGSZB-nek ezen tilmenden kétségei vannak afeldl, hogy a
lakéhelyvéltds egyéni indokainak kutatdsa nem jelent-e elfogad-
hatatlan beavatkozdst a polgdrok magénéletébe.

5.7 12. cikk: Az idGszakok osszesitése

A 12. cikk (3) bekezdése rogziti, hogy ha valamelyik tagdl-
lamban a kotelez8 biztositds cimén megszerzett biztositdsi
idGszak egybeesik az egy mdsik tagdllamban 6nkéntes biztositds
sitds cimén megszerzett id@szakot kell figyelembe venni. Az
EGSZB véleménye szerint ez semmiképpen sem vezethet ahhoz,
hogy adott esetben az 6nkéntes biztositds keretében befizetett
jarulékok értéktelenné vdljanak. Erre az esetre el§ kell irni a
végrehajtdsi rendeletben, hogy a befizetett jarulékokat érték-
ardnyosan vissza kell teriteni.

5.8 16. cikk: A 883/2004/EK rendelet 12. cikkének alkalmazdsdra
irdnyuld eljdrds

Itt a munkavallalék kikiildése tekintetében arrdl rendelkeznek,
hogy a munkadltaténak - ,amikor ez megvaldsithaté” — a
kikiildés el6tt értesiteni kell az illetékes intézményt a kikiildésrél.
Az EGSZB az ,amikor ez megvaldsithaté” megfogalmazds
torlését kéri, mivel ez széles korii értelmezési lehet@ségeket tesz
lehet6vé.

Biztositani kell, hogy az intézményt rendszerint el6re értesitsék,
hogy eziltal a kikilldés sordn jogbiztonsdgot teremtsenck a
biztositott szdmara, és elkeriiljék azokat a problémadkat, amelyek
a biztositdsi esemény bedlltakor meriilnek fel akkor, ha nem
értesitik annak a tagallamnak az intézményét, ahovd a munka-
vallalot kikiildték.

5.9 21. cikk: A munkdltat kotelezettségei

A 21. cikk lehetdvé teszi, hogy a szocidlis biztonsagi jarulékokat
a munkavallal6 fizesse meg, amennyiben a munkaltatdé nem
rendelkezik telephellyel a munkavéllaléra alkalmazandé jog
szerinti tagallamban. A munkaltaténak meg kell dllapodnia errdl
a munkavallaléval.

Az EGSZB szamdra fontos, hogy minden esetben megmaradjon
a munkaadé felelGssége. Igy a jarulékfizetési kotelezettség atru-
hazdsanak lehet6vé tétele nem vezethet oda, hogy egyes munkal-
tatoi jarulékokat a munkavéllalokra hdritanak at, csokkentve
ezzel annak nettd bérét. A munkavdllalénak az esetlegesen befi-
zetend§ munkaltatéi jarulékokat teljes dsszegben le kell vonnia
a megbiz6todl.

Az EGSZB kéri, hogy a 21. cikk (2) bekezdésében emlitett
megdllapodds a jogbizonytalansdg kizdrdsa érdekében minden-
képpen irdsos formdban torténjen. Az EGSZB véleménye szerint
szigoribban hangstilyozni kell a munkéltaté azon kotelezett-
ségét, hogy tdjékoztassa az illetékes intézményt err6l a megélla-
podadsrol. Ezt az értesitést haladéktalanul (egy kiilon meghatdro-
zand6 rovid hatdrid6n belil), irdsban kell megtenni.

5.10 25. cikk: Az illetékes tagdllamtdl eltérd tagdllamban valo
tartozkodds

A 25. A) cikk (1) bekezdése az illetékes tagdllamtdl eltérs tagél-
lamban val6 tartzkodds esetére olyan dokumentum kidllitasat
irja el8, amely igazolja a természetbeni elldtdsokra val6 jogosult-
sdgot. Az EGSZB véleménye szerint vildgossd kell tenni, hogy az
eurdpai betegbiztositdsi kartya megfelel ezeknek a feltételeknek,
igy nincs szikség kiegészit§ tantsitvinyokra. Amennyiben a
jovében madsfajta igazoldsok is megjelennének, még mindig
modositani lehet a szoban forgé cikket.
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A 25. B) cikk megfogalmazdsdbol nem deriil ki, jogosult-e a
biztositott megvalasztani, hogy a koltségtéritést a tartozkodasi
hely szerinti intézménynél vagy az illetékes intézménynél kérje.

5.11 26. cikk: Rendszeres juttatdsok

A 26. B) cikk (,A természetbeni ellitdsok 4tvétele rendszeres
juttatdsok keretében”) megfogalmazdsa az EGSZB szerint félreér-
telmezhetd, ezért ki kell egésziteni. Az Eurdpai Bizottsdg szdn-
dékdt kovetve az EGSZB azt javasolja, hogy a bekezdés a kovet-
kez8 szovegrésszel kezdédjon: ,Amennyiben az engedélyt
megadtdk, és a biztositott maga viselte a kezelés koltségeit, az
illetékes intézmény a legmagasabb dijjal biztositja a kiaddsok
atvételét, és ezt az Osszeget kifizeti a biztositottnak”.

Igy elkeriilhetS az az értelmezés, hogy az illetékes intézmény a
tartozkodasi hely szerinti intézménynek tériti meg a koltségeket,
majd a biztositott kovetelheti az esetleges kiilonbozet kifizetését.
— A rendszeres juttatisok koltségeinek dtvételekor nem ez a cél.

5.12 88. cikk: A mellékletek mddositdsa

Ahogy a 4.5. pontban mdr bemutattuk, a végrehajtasi rendelettel
parhuzamosan tandcsi szinten tdrgyalt, jelenleg még fires

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 26-4n.

XL melléklet a tagdllamok részérél meghatdrozza annak eljard-
sait, hogyan kell alkalmazni egyes nemzeti jogszabélyokat. A
tagdllamok arra térekednek, hogy elérjék egyes nemzeti rendel-
kezéseik érvényben maraddsit. A XL melléklet a bejegyzések
lehetséges nagy szdma miatt a 883/2004/EK rendelet érzékeny
részét képezi.

Az EGSZB amellett foglal alldst, hogy e melléklet bejegyzései
esetén szigordan iigyeljenek a fenntartandé intézkedések sziik-
ségszertiségére. Az EGSZB ezzel kapcsolatban egy kiilon véle-
ményt terjeszt eld.

5.13 91. cikk: Zdré rendelkezések

A polgédrok szempontjabdl a végrehajtasi rendelet gyors megva-
l6sitasdnak jelentGségét figyelembe véve — ahogy arra mér a 4.4.
pontban ramutattunk — az EGSZB felszdlitja a tagdllamokat,
hogy dllapitsanak meg egy pontos hatdrid6t, ameddig le kell
zdrni a végrehajtdsi rendeletrsl a Tandcsban folyd trgyaldsokat.
Egy ilyen politikai megallapodas keretében kittizott hatdrid6 az
eurdpai betegbiztositdsi kartyarol szol6 egyeztetések keretében is
ésszertinek és kivitelezhet6nek bizonyult. A 883/2004/EK alap-
rendeletnek a lehetd leggyorsabban hatdlyba kell lépnie.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitrios DIMITRIADIS



