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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,Atfogé gazdasigpolitikai irdnymuta-
tasok és gazdasigi kormdnyzds — A gazdasdgpolitikdk jobb 6sszehangoldsinak feltételei Eurépdban”

(2006/C 324/21)

2006. janudr 19-én az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabdlyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Atfogd gazdasdgpolitikai irdny-
mutatdsok és gazdasdgi kormdnyzds — A gazdasdgpolitikdk jobb Gsszehangoldsdnak feltételei Eurépdban”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasdgi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2006. szeptember 7-én elfogadta. (ElGadé: Lars Allan NYBERG.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 2006. oktober 26-dn tartott 430. plendris tilésén 86 szavazattal
9 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

Osszefoglalds és ajanldsok

Az EGSZB ugy dontétt, hogy a gazdasdgpolitikdrdl szol6 ez évi
véleményében nem a hdroméves id@szakra vonatkozd dtfogd
gazdasdgpolitikai irdnymutatdsokat taglalja, hanem inkdbb az
irinymutatdsok formalis alapjaival foglalkozik. A monetdris és
fiskalis politikai kérdésekben a kozosségi politika alapjt a kozos
valuta vonatkozdsdban a Maastrichti Szerz6dés, a gazdasigpoli-
tikai irdnymutatdsok vonatkozasdban pedig a Stabilitdsi és Nove-
kedési Paktum, illetve a Szerz8dés rendelkezései képezik. A cél,
hogy olyan szabdlyozdsok sziilessenek, amelyek a lehetd legked-
vezdbben hatnak az drstabilitds, a névekedés és a foglalkoztatds
atfogd célkittizéseire.

Annak elkeriilésére, hogy az egyik gazdasigpolitikai cselekvési
teriilet talsdgosan uralja a masikat, fontos lenne, hogy az EKB és
a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs (ECOFIN) megegyezd politikai
célkittizésekbdl induljon ki. Kiilonosen fontos, hogy az Ecofin
Eur6-csoportja és az EKB ugyanazt a megkozelitést képviselje.

A vélemény kiilonb6z6 témakorokre tagolodik: monetdris poli-
tika, a Stabilitdsi és Novekedési Paktum, gazdasagpolitikai irdny-
mutatdsok, bérpolitika, valamint az inflicié és a novekedés
Osszefiiggései. Az ajanldsokban azt is megfogalmazzuk, hogyan
kellene lépniiik a kiilonb6zd szerepl6knek, igy a Gazdasagi és
Pénziigyi Tandcsnak, az Eurdpai Kozponti Banknak, az Eurdpai
Bizottsagnak és a szocidlis partnereknek.

EKB

- 2% +|- 1 szazalékpontos lebegtetési savval, szimmetrikus
célként tjra meg kellene hatdrozni az 4rstabilitdsi célkittizést.
Ez a kozépértékkel rendelkez8 cél megkonnyiti a célértéktdl
val6 pontos tavolsdg meghatdrozasdt, és akkor is fontos lehet,
ha lehetévé akarjuk tenni, hogy az EKB meggétolja a csok-
kend, illetve novekvd kereslet kovetkeztében fellépd arstabili-
tasi ingadozdsokat.

— Amennyiben a politika jobban tekintettel kivan lenni a mone-
tris és a fiskdlis politikai intézkedések kozotti Osszefiiggésre,
akkor a maginflaci6t kell mértékként alkalmaznia. Itt ugyanis
az EKB dltal nem befolydsolhatd, véletlenszer(i drvéltozdsokat

nem veszik tekintetbe. Ez az infldciéfogalom alkalmasabb az
rtrendek vdltozdsainak mérésére. Az Eurdpai Kozponti
Banknak azonban az drak alakuldsdnak értékelésekor figyelnie
kellene arra, hogy az mennyiben alapul az adévéltozdsokon.

— Ezért felul kell vizsgdlni a kozos valutdhoz csatlakozni
kivinok drstabilitdsira vonatkozd kovetelést. Ez a Szerzédés
formdlis modositdsat teszi sziikségessé. Tekintettel arra a
tényre, hogy ilyen mddositist még az Alkotmanyszerzédés
sem tartalmaz, a Szerzédést rugalmas médon kellene értel-
mezni, azaz az adott kovetelmény mogott rejlg célkitlizés a
dontd a kozos valutdhoz valé esetleges csatlakozds szempont-
jabol, nem pedig a pillanatnyi allapot. Ertelemszertien az
arstabilitds kérdésében ugyanannak a célkittizésnek kellene
érvényesiilnie az eurdovezethez csatlakozni kivindk szdmadra,
mint az eurdovezet tagjai szamdra.

— A stabilitds és a monetdris politika irdnti bizalom nem csak
attol fiigg, hogy 2 % alatt marad-e az infldcié. Nem dsnd ald a
stabilitdst, ha az drstabilitds mértékeként egy valamivel maga-
sabb szint szolgalna. Sokkal inkabb az a dontd, hogy biztosak
lehessiink benne: nem hidnyzik az akarat és a képesség az
inflacid ellen8rzésére, ezaltal a kittizott cél elérésére.

— Az EKB-nak ko6zzé kellene tennie az iiléseir6l késziilt jegyz6-
konyveket.

Gazdaségi és Pénziigyi Tandcs

- Amig a kapacitds kihaszndltsiga még nem olyan mértékd,
hogy ez az infldcié novekedéséhez vezetne, aligha dll fenn a
prociklikus politika veszélye. A munkanélkiliség még mindig
tilsdgosan magas, és sok lehetdség van a foglalkoztatottsagi
ardny megnovelésére. A gazdasdgi konjunktira éveiben a
gazdasigpolitikdnak f6ként a demografiai véltozdsok kovet-
keztében kialakulé gazdasdgi problémdk lekiizdésének terve-
zésére kellene irdnyulnia. A gazdasdgi fellendiilés idGszakaiban
nem elegend8ek az EU dltaldnos céljai a koltségvetés és az
adossdgdllomany vonatkozdsiban. Azoknak a tagéllamoknak,
amelyek mdr elérték a célokat, nem szabad elkényelmesed-
niiik.
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— Az EGSZB ugy véli, hogy meg kell hagyni a koltségvetési
egyenstly és az dllamadéssdg kritériumait, de a vitdban elre
kell 1épni és a gazdasagpolitika valds céljai felé kell fordulni.

- A gazdasigpolitika hdroméves id6szakra vonatkozé datfogd
irinymutatdsainak kozponti célként — a lisszaboni stratégi-
dban emlitett, a foglalkoztatdsi ardnnyal kapcsolatos szdza-
lékértékek mellett — el§ kellene irdnyozniuk egy minimalis
értéket a gazdasdgi novekedés tekintetében, valamint a
munkanélkiiliség szdzalékardnyban kifejezett csokkentését. Az
egyes tagdllamoknak meg kell hatdrozniuk sajat célki-
tlizéseiket, ezek azonban nem lehetnek kevésbé ambicidzusak,
mint a kozosségi célkittizések.

- A pénzigyminisztereknek kovetkezetesnek kell lenniiik: ne
cselekedjenek masként sajit hazdjukban, mint ahogyan azt
Briisszelben bejelentették.

Munkaerdpiaci politika/kolni folyamat

— A kolni folyamat keretében megrendezendd taldlkozok kozott
kozos elemzéseket kellene késziteni a gazdasdgi osszefiiggé-
sekrdl, a kilonféle politikai 1épések hatdsairdl és hasonlo
kérdésekr6l.

— A kolni folyamat keretében taldn sikeriil elegendé nyoma-
tékkal felhivni az érintettek figyelmét arra, hogy teljesiteniiik
kell kotelességiiket a gazdasdgi statisztikdk vonatkozdsdban.

— Az Eur6pai Parlamentnek minden taldlkozé el6tt dlldsfoglaldst
kellene elSterjesztenie a gazdasdgi helyzetrSl és a kivdna-
tosnak tartott politikdrol.

- Mind a Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcsnak, mind az Eurd-
csoportnak jelen kellene lennie, hogy képviseltetve legyen
egyfel6l az Gsszes pénziigyminiszter, masfelsl minden olyan
pénziigyminiszter, akinek kozvetlen hatdskorébe tartozik a
fiskdlis politika, amelyet ossze kell kapcsolni az EKB mone-
taris politikdjaval.

Eurépai Bizottsig

— Tovabbi vizsgélatot kellene végezni a maginflaciéval kapcso-
latban. Részletesen tanulmdnyozni kellene azon orszdgok
politikai intézkedéseit, amelyekben j6 az inflicié és a nove-
kedés viszonya (vagyis a novekedés tempdjidhoz képest
alacsony az infldcid). Az eredmények a jovébeni teljesit-
ményértékelés (benchmarking) alapjdul szolgdlhatndnak.

— A vizsgélatok vélaszt adhatndnak azokra a kérdésekre, hogy
példdul mennyiben vezethetSk vissza a kiilonféle novekedési
ritdk a  termelékenységben bekovetkez  viltozdsokra,
mekkora mértékben alapulnak a termelékenység novelésének
kiilonboz8 ratdi a beruhdzdsok és az innovdci6 teriiletén
tapasztalhaté kiilonbségeken és milyen eljdrdsok 1éteznek még
a termelékenység novelésére. Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy vizsgilja meg az Osszefiiggést egyfeldl a
novekedés és foglalkoztatds atfogd céljai, masfell példdul a
termelékenység fokozdsa és az infldcids ratak kozott.

Osszefoglalds

A monetdris és a fiskdlis politika megfelel6bb koordindci6jira
van tehdt szitkség, amelynek sordn az drstabilitds, a novekedés
és foglalkoztatds fontos célkittizéseket jelentenek valamennyi
gazdasdgpolitikai dontéshoz6 — az EKB, az Eurdpai Bizottsdg, a

Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs, a szocidlis partnerek, valamint a
tagdllamok - szdmdra. Ha valamennyi szerepl6 mindhdrom
célkittizést intézkedésjavaslatai kiindulépontjanak tekinti, akkor
szitkségszertien figyelembe veszik javaslataik osszes kovetkezmé-
nyét is. Mindez egységesebb politikdhoz, egyuttal koherensebb
eredményhez vezet.

1. Bevezetd

1.1 Az EU iétfogd gazdasdgpolitikai irdnymutatdsai (Broad
Economic Policy Guidelines) immdr hdroméves idGszakra vonat-
koznak. Az ez évi irdnymutatdsok a 2005-ben elfogadott irdny-
mutatdsokhoz képest mindossze kisebb kiigazitdsokat tartal-
maznak.

1.2 Ezért az EGSZB tgy dontott, hogy a gazdasdgpolitikarol
sz0l6 ez évi véleményében nem ezeket a modositdsokat taglalja,
hanem inkabb az irdinymutatdsok formélis alapjaival foglalkozik.
Egy ilyen jellegli elemzés nem korldtozodhat az atfogd gazdasg-
politikai irdnymutatdsok tartalmdra, hanem a monetdris politi-
kéra, illetve a monetdris és a fiskalis politika kapcsolatdra is ki
kell térnie.

1.3 A monetdris és fiskalis politikai kérdésekben a kozosségi
politika alapjat a kozos valuta vonatkozdsaban a Maastrichtban
elfogadott SzerzGdés rendelkezései, a gazdasagpolitikai irdinymu-
tatdsok vonatkozdsaban pedig a Stabilitdsi és Novekedési
Paktum, illetve a Szerz8dés rendelkezései képezik. A 2005-ben
bevezetett Ujitdsok értelmében az irdnymutatdsokkal az éves
Llisszaboni folyamat” keretében foglalkoznak.

1.4  Célunk az emlitett rendelkezések kolcsonhatdsainak és
annak tanulmanyozdsa, hogy ezek miképpen hatnak a konkrét
politikai intézkedésekre unids, illetve tagéllami szinten. A vizsgé-
l6dés szitkségképpen meglehetSsen elméleti sikon mozog majd,
hogy hozzdjarulhasson a vita el6mozditisdhoz és a politikdk
tokéletesitéséhez. Az atfogd elemzés érdekében sziikség van a
tarifarendszerek vizsgdlatdra is. Ennek sordn ellendrizni kell,
hogy a rendelkezések mennyiben hatnak kedvez8en az drstabi-
litds, a novekedés és a foglalkoztatds dtfogd célkitiizéseire.

1.5  Ajanldsaink nem korlatozédnak az aktudlis politikdra,
hanem kiterjednek a rendelkezések modositdsara is, amelyek
azonnal végrehajthatok, féként, ha a dontéshozok magatartasa
megvéltozik. Javaslatunk csupdn egy esetben teszi sziikségessé a
Szerz6dés modositasat.

2. A Maastrichti Szerz§dés és a kozos monetidris politika

2.1 Az EKB az drstabilitds atfogo céljat koveti. A SzerzSdés
Maastrichtban elfogadott rendelkezései tovabbi célként emlitik,
hogy az EKB — az arstabilitds elértével — tdimogassa a novekedést.
Ebben az 0Osszefiiggésben osszehasonlitdsi alapként dltaldban
emlitésre keriil az egyesilt 4llamokbeli jegybank (Federal
Reserve) politikdja, mely inkdbb az arstabilitds, foglalkoztatds és
novekedés sszképén alapul. Mind6ssze fokozati kiilonbségekrd]
van sz0, a monetdris politika megvalésitdsa sordn azonban
vilagosabban megmutatkoznak az eltérések: a ,Federal Reseve” a
kamatlabak modositdsat gyakran a foglalkoztatds alakuldsdval
magyardzza. Az EKB szerint — gy tiinik — kizdrolag az 4rstabi-
litds adhat okot a kamatldbak médositdsara.
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2.2 A gazdasdgpolitika egészére gyakorolt hatds szempont-
jabol ezért a tényleges monetdris politikai intézkedéseken til a
célkitiizés vildgos megfogalmazdsa is fontos.

2.3 A monetdris és a fiskdlis politikat egyarant felolel§ gazda-
sdgpolitika atfogd ismeretében ezért a fiskdlis politika megvalosi-
tdsahoz nemcsak a kamatpolitika alapvetd jelentségti, hanem a
monetdris politikai célok megvalasztdsa is. El6fordulhat, hogy
egy pénziigyminiszter olykor azon topreng: ,Vajon egy adott
intézkedésre vonatkozé dontésemet nem fogja-e semlegesiteni,
hogy a hatds kiegyenlitésére médosulnak a kamatok?” Annak
elkeriilésére, hogy az egyik gazdasigpolitikai cselekvési teriilet
tilsdgosan uralja a mdsikat, fontos lenne, hogy az EKB és a
Gazdasdgi és Pénziigyi Tandcs (ECOFIN) megegyezd politikai
célkittizésekbdl induljon ki. Kiilonosen fontos, hogy az Ecofin
Eur6-csoportja és az EKB ugyanazt a megkozelitést képviselje. A
monetdris politikai célt hosszi tivra kellene rogziteni. Az EKB
szdmos alkalommal allitotta, hogy a 2 %-os infléci6s rata mint
cél egy ECOFIN-tandcsbeli megéllapoddsra vezethet§ vissza.
Lehet, hogy az inflicié kivint mértékér6l nem kiilonboznek a
vélemények szdmottevGen, de a célokat és az intézkedéseket
mindenkinek tiszteletben kell tartani.

2.4 Amikor az EKB Kkitlizte az drstabilitds céljat, 2 % alatti
inflaciés ratit vélasztott. Ez a cél mdr 2003-ban modosult,
amennyiben egyszeriben a 2 %-ot el nem érd, de megkozelits
infldcids ratara kellett torekedni. Igy realisztikusabb lett a célki-
tizés, mivel az eredeti megfogalmazast (,2 % alatti”) tgy is lehet
értelmezni, hogy még a deflacio is elfogadhaté.

2.5  Két problémaval azonban ez a meghatdrozas sem tudott
megbirkézni: szinte lehetetlen megéllapitani, milyen messze
vagyunk a célértéktdl, és mely eltérések megengedhetdk. Szim-
metrikus cél esetén a kivant inflicids rdtdtol egy bizonyos sdvon
beliil el szabad térni. Tekintve, hogy az EKB a 2 %-ot megkoze-
lit§ szintet tartja idedlisnak, a célt leginkdbb gy lehetne megfo-
galmazni, hogy ,2 % +/- 1 szazalékpont”. Ez a célérték csok-
kenthetné a szérvanyosan el6forduld ezrelékes eltérések esetén
megfigyelhetd aggodalmakat is. Az EGSZB szerint minden érv
amellett sz6l, hogy az EKB dltal kit(izott célbdl szimmetrikus cél
legyen. Ez a kozépértékkel rendelkezd cél akkor is fontos lehet,
ha lehet6vé akarjuk tenni, hogy az EKB meggdtolja a csokkend,
illetve novekvd kereslet kovetkeztében fellépd drstabilitdsi inga-
dozdsokat. Az eddigi fejleményeket tekintve elmondhatjuk, hogy
a millennium el6tti kedvezs eurdpai konjunkturélis légkorben a
kamatemelések igen gyorsan bekovetkeztek, mig az utdna kovet-
kez§ ,rossz” években a kamatcsokkentések érezhetden lassabban
haladtak.

2.6  Komoly gondot jelent az is, vajon melyik inflaciot kell
mérni. Az EKB hivatalos célkitizése a harmonizdlt fogyasztoi
drindexet (a HICP-t), azaz az inflicié altalinos mértékét veszi
figyelembe. Ennek sordn el lehetne tekinteni pl. az energia- vagy
élelmiszerdraktol, hogy olyan inflcids ratdkat kapjunk, amelyek
jol alakithatok monetdris politikdval, és nem befolydsolhatatlan
tényez6kon alapulnak. Ezdltal kiegyenlithet§ lenne mindenek-
el6tt az — dtmeneti és gyakran az ellenkezd irdnyba atcsapb —
olajar-emelkedések hatdsa. Modositott drindexre azért van
szitkség, hogy elkeriilhet6k legyenek az dtmeneti dringadozdsok

altal az EKB politikdjara gyakorolt kozvetlen hatdsok. Még az
olajdr eldreldthatélag hosszi tava emelkedése esetén sem egyen-
lithet8k ki soha az olajér esetleges ingadozdsai kamatmédositd-
sokkal, hiszen az ilyen médositdsok hatdsa édltaldban csak 1-2
évvel kés6bb mutatkozik.

2.7 Az Ugynevezett ,maginflici6” a bels§ piaci gazdasdg (az
EKB szdmdra az eurdovezet) infliciés tendencidinak mértéke.
Ezen drszintvaltozdsok inkdbb a tendencidkat tikkrozik, és éppen
ezen tendencidk befolydsoldsa az EKB egyik legfontosabb
feladata. A kamatvéltozasoknak az dremelkedési ratdra gyakorolt
kozvetlen hatdsa az ilyen értelemben vett inflicié esetén az EKB
kamatpolitikdjanak példdjan lathaté legjobban. Amennyiben az
EKB elfogadja a meghatdrozott mértékd inflacié tallépését, akkor
ez valészindleg arra vezethetS vissza, hogy ezt a korldtozott
inflaciés megkozelitést is figyelembe vette. A maginflacidra vald
kiegészitd utalds lehetévé tenné az EKB szdmdra, hogy az
emberek jobban megértsék politikdjat. Amennyiben a politika
jobban tekintettel kivan lenni a monetdris és a fiskdlis politikai
intézkedések kozotti osszefiiggésre, akkor a maginfliciét kell
mértékként alkalmaznia. Igy a gazdasigpolitika Gsszességében
konnyebben eredményezhet kedvez$ hatdsokat a novekedésben
és a foglalkoztatdsban.

2.8  Ha a HICP szerinti hivatalos inflacids ratat sszevetjitk a
maginfldcié fogalma értelmében megdllapitott dremelkedéssel,
az évek tobbségében csak jelentéktelen eltérések mutatkoznak
(lasd: Melléklet). Az energiadrak az dltaldnos drszintet csak
2005-ben befolydsoltdk emlitésre mélté modon. Az inflécié és
az EKB célértékének Osszehasonlitdsabol kiderill, hogy a mag-
inflacié csak 2000-ben és 2005-ben maradt joval a célérték
alatt. Ha a maginflicié fogalmdt vették volna alapul, akkor
példdul a 2005-6s évben egy kevésbé megszorit6 jellegli poli-
tikat kellett volna végrehajtani.

2.9 Az adok és jarulékok valtozdsai szintén az infldcids ratat
befolydsol6 tényezdk, de nem tekinthetdk a belsd piaci kereslet
kozvetlen hatdsinak. Ha a tagillamok pl. a koltségvetés
hidnyanak csokkentése érdekében megemelik a HEA-t, akkor
ezzel egyiitt az infldcids réta is emelkedik. Amennyiben az EKB
a HICP segitségével méri az drstabilitdst, ilyen esetben tgy
gondolhatja, hogy kamatemelésre van sziikség. A HEA megeme-
lése azonban keresletcsokkentS hatdssal van a nemzetgazda-
sdgra, ezért a gazdasdgpolitikai osszkép fényében kamatcsokken-
téssel kellene, hogy jarjon. Ilyen esetekben — mint példdul
amikor Németorszdgban 2007. janudr 1-jére 16 %-rél 19 %-ra
emelték a hozzdadottérték-adot — az EKB-nak rendkivil
gondosan meg kellene vizsgélnia mind az dremelés okait, mind
pedig azt, hogy egyedi esetrdl van-e sz6, amely nem vezet az
inflacids tendencia noveléséhez. Egy tovabbi szempontot is meg
kell emliteni: ha az EKB hagyja, hogy egy ilyen adéemelés egy
adott orszdgban befolydsolja a monetdris politikat, akkor ennek
kedvezétlen hatdsai vannak valamennyi eurd-orszagra.

2.10  Amennyiben az euréovezethez még nem tartozd tagdl-
lamok csatlakozni szeretnének a kozos valutdhoz, gy a Szer-
z8dés értelmében tovabbra is olyan inflacids rdtdval kell rendel-
kezniiik, ,amely kozel esik az drstabilitds tekintetében legjobb
eredményt felmutaté legfeliebb hdrom tagdllaméhoz”. A
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,kozel esik” ebben az esetben legfeljebb 1,5 szdzalékpontos
kiilonbséget jelent. A legjobb eredmény ebben az Gsszefiig-
gésben a legalacsonyabb infldcids ratdt jelenti. Ez a cél ma mar
nem olyan magitdl értet6dS, mint a kilencvenes évek elején,
hiszen — szem el6tt tartva az elmdlt néhdny év folyamatait —
akdr az euroovezet-beli orszdgokban jelenleg mértnél alacso-
nyabb infldcids ratdt jelenthet. Az emlitett feltétel anndl inkdbb
is abszurd, mivel nemcsak az eurdovezethez tartozé orszigok-
ban, hanem az 6sszes EU-tagdllamban mért infldcién alapul. Az
utdbbi id6kben ugyanis az eurddvezethez csatlakozni kiviné or-
szagokkal szemben tdmasztott drstabilitdsi elvdrdsok szempont-
jabol mérvadd hdrom orszdg kozott az EU-15-nek éppenséggel
az eur6ovezethez nem tartozé tagdllamai szerepeltek. Ezért 4t
kell gondolni a kozos valutdhoz csatlakozni kivandk drstabilita-
sdra vonatkoz6 kovetelést. Ez a Szerz8dés formalis médositdsat
teszi sziikségessé. Tekintettel arra a tényre, hogy még az Alkot-
ményszerz6dés sem tartalmaz ilyen modositdst, e mddositds
olyan sok id6t igényelne, hogy az eurdovezethez csatlakozni
kivané orszagok nagy része kénytelen lenne a jelenlegi rendelke-
zések teljesitésére torekedni. Ezért inkdbb a Szerzédés rugalmas
értelmezésére lenne szitkség, mely szerint a kozos valutihoz
vald esetleges csatlakozds szempontjabdl az adott kovetelmény
mogott rejlé célkitlizés a dontd, nem pedig a pillanatnyi dllapot.
Ertelemszertien az eurdovezethez csatlakozni kivinok szamara
az 4rstabilitds kérdésében ugyanannak a célkitizésnek kellene
érvényesiilnie, mint az eurdovezet tagjai szdmdara. Amennyiben
moédosul a cél (2 %, méghozza +|- 1 szazalékpontos lebegtetési
savval), akkor ez legyen érvényes az eurdovezethez csatlakozni
kivanok szdmara is.

2.10.1 A nagyon gyors gazdasigi novekedésti orszdgokban
rugalmasabb hozzddlldsra lehet sziikség az drstabilitds tekinte-
tében. [rorszdg példaként szolgdlhat arra, hogy egy szildrdan
noévekedd gazdasigban a magasabb infléci6 az alkalmazkodds
sziikséges velejaroja.

2.11 Az inflicié a gazdasdgpolitika aldtdmasztdsdhoz szik-
séges statisztikai eszkoz. A polgdrok azonban madsféleképpen
érzékelik az dremelkedéseket. Hevesen reagdlnak a lakbér, az
élelmiszer- és benzindr stb. emelkedésére, ugyanakkor csak
kevesen veszik észre, hogy bizonyos druknak csokkent az dra.
Aggodalomra ad viszont okot, hogy a hatdsok mindenkit mds-
mds médon érintenek. Amennyiben az dremelkedések f6ként a
napi szitkségletek kielégitésére szolgdl6 javakra jellemzdk, ez a
szegényeket érinti legkomolyabban, hiszen egy 2-3 %-os dlta-
lanos dremelkedés jelentGsen megnovelheti 1étfenntartdsuk kolt-
ségeit. A politikusoknak figyelembe kell venniiik ezeket a haté-
sokat és megfelel§ politikai ellenintézkedésekrél kell gondoskod-
nivk. Ez nem annyira a koltségvetési politika terjedelmének,
sokkal inkdbb konkrét tartalmdnak a kérdése.

3. A Stabilitasi és Novekedési Paktum (2005)

3.1  Vajon mddosult a tagdllamok gazdasagpolitikdja a Stabili-
tési és Novekedési Paktum djraszovegezése folytdn? Megvdltozott
az egyes orszagoknak az Eurdpai Bizottsdg és késGbb a Tandcs
dltali értékelése? Ugy tiinik, mintha csak Litvénia vonatkoztatta
volna egyértelmdien magdra a deficitnek a Paktum djraszévege-
z€séb6l kovetkezd meghatdrozdsit. A Paktum ujraszovegezése

id6kozben oda vezetett, hogy valamennyi tagillam nemzeti
szinten kozéptavii célokat fogalmazott meg az dllamhdztartds
szamdra. A célkitlizések az adott orszdg jelenlegi helyzetén
alapulnak.

3.2 A gazdasignak a Paktum moédositisa utdni alakuldsat
tekintve természetes, hogy a paktumnak nem lehetett érezhetd
hatdsa. A legtobb bevezetett Gjitds olyan helyzetekre vonatko-
zott, amelyeket a gazdasdgi problémdk kiélez8dése jellemez.
Ehelyett fellendiilt és talpra allt a gazdasdg, ami még a Paktum
mutatdira is kihatott.

3.3 A 2005-6s gazdasigi fejl6dés és a 2006-os kildtdsok —
killonosen a Németorszdgban tapasztalhaté kedvez$ folyama-
tokat tekintve — arra engednek kovetkeztetni, hogy éltaldban
konnyebb lesz eleget tenni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
kritériumainak. A tény, hogy ez a folyamat igen jelents olajir-
emelkedések idején vette kezdetét, a gazdasdgi fellendiilés nagy
erejére utal. Az olajar-emelkedések - az olajimporttdl vald
fiiggdség fokdnak megfelelden — kiilonboz6képpen hathatnak az
egyes orszdgokra. Még a gazdasigi fellendiilés idGszakdban is
akad néhdny olyan orszag, amely tovébbra is tdvol van a kolt-
ségvetési egyensily céljanak elérésétSl. Ezeknek haszndra valhat
a tobbi EU-orszdgban tapasztalhatd kedvezd tendencia.

3.4 Az elért, illetve varhaté novekedés azonban a legtobb
orszdgban még nem felel meg annak a szintnek, amelytdl
kezdve sziikség lenne a Paktum szigortibb alkalmazdsira a kolt-
ségvetési helyzet javitdsat szolgalo, konjunktira idején esedékes
koltségvetési intézkedések vonatkozdsiban. Amig a kapacitds
kihaszndltsiga még nem olyan mértékdi, hogy ez az inflicié
novekedéséhez vezetne, aligha 4ll fenn a prociklikus politika
veszélye. A munkanélkiiliség még mindig tdlsigosan magas, és
sok lehet8ség van a foglalkoztatottsdgi ardny megnovelésére. A
fiskalis és monetdris politika Osszjatéka az elmdlt évek rossz
konjunkturdlis korilményeihez képest Gj terheknek van kitéve.
A gazdasagi fellendiilés éveiben a gazdasdgpolitikdnak f6ként a
demogréfiai véltozdsok kovetkeztében varhaté gazdasagi prob-
1émaék lekiizdésének tervezésére kellene irdnyulnia.

3.5 A gazdasigi fellendiilés idgszakaiban nem elegendGek az
EU édltaldnos céljai a koltségvetés és az addssdgdllomdny vonat-
kozdsdban. Azoknak a tagdllamoknak, amelyek mdr elérték a
célokat, nem szabad elkényelmesedniiik. Alapvetd jelentSségt,
hogy a nemzeti célokat az Gjraszévegezett Stabilitdsi és Noveke-
dési Paktum értelmében a gazdasdgi helyzet javitisira hasz-
néljuk.

3.6 A Paktum kritériumainak betartdsa sordn felmeriild
gondokat elsGsorban a 2005 el6tti rossz gazdasigi helyzet
okozta, de létezik emellett egy statisztikai magyardzat is, csak
ezt kevesen veszik észre. Egy alacsony inflicidval rendelkezd
gazdasdgban az dllamaddsag redlértéke nem viltozik. Ilyen hely-
zetben nem létezik egyszerti megoldds: az addssdgdllomany
leépitéséhez gyakorlati 1épésekre van szitkség. A novekedés
elmaraddsdra ennek ellentéte igaz. ErSteljes novekedés esetén az
dllamadé6ssdg GDP-hez mért ardnya minden tovabbi intézkedés
nélkiil csokken. Hasonlé hatdsok mutathatok ki a koltségvetési
egyensuly vonatkozdsdban. Magas infldcids rita esetén csokken
a kozszféra részaranyanak értéke — tehdt statisztikailag javul a
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koltségvetés helyzete. Gazdasdgi novekedés esetén emelkednek
az dllami bevételek anélkiil, hogy sziikség lenne az addk meg-
emelésére. Az dllamadéssdgra és a koltségvetés helyzetére gyako-
rolt komoly statisztikai hatdsokat nemrégiben bizonyos
mértékben felvaltottdk a kedvezd statisztikai hatdsok.

3.7 A nehéz id6ket az is jellemezte, hogy szokatlanul magas
volt a megtakaritdsok ardnya. Ez a téke az eurdpai befektetési
lehetSségek hidnydban az Egyesiilt Allamokba folyt. A gazda-
sagba vetett bizalomnak a jobb id6kkel egyiitt jaré novekedése
alapjan varhat6, hogy csokken a jové miatti aggodalom, és az
emberek kevesebbet takaritanak meg. A tovibb fokoz6dd
kereslet 6rdogi kort eredményezhet.

3.8 Rdaddsul a kozosségi szintd fiskdlis politika sajitos prob-
lémaval kiiszkodik: megfogalmazdi és a betartdsdért felelGsek
dllandéan valtoznak. A pénziigyminiszterek negyede néha
évente cserélGdik, és az (j miniszterek nem érzik ugyanazt a
felel6sséget az el6djikk altal megkezdett politikakért. Ezért az
Ecofin-Tandcsban t6bb hosszi tava dontést kellene hozni, hogy
egy Uj minisztercsapat ne boritson fel mar bevezetett politikdkat.
A miniszterek folyamatos cseréje megneheziti azt is, hogy olyan
ECOFIN-Tanécs jojjon létre, amely rendelkezik a kozos politika
folytatasahoz sziikséges politikai akarattal.

4. Atfogé gazdasagpolitikai irdnymutatisok és a lisszaboni
folyamat

41  Atfogd gazdasigpolitikai irdnymutatdsok 1993 6ta
léteznek. A kezdetekben csak fiskdlis politikdval, késébb a foglal-
koztatds kérdéseivel is foglalkoztak. 2005-t8l egy Osszehangoldsi
folyamat keretében az irdnymutatdsok Ossze lettek vonva a
foglalkoztataspolitikai irdinymutatdsokkal és a lisszaboni prog-
rammal. A gyakorlatban itt nemzeti politikdkrdl van sz, melyek
vonatkozdsdban az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs irdnymutati-
sokat nydjt. A Stabilitdsi és Novekedési Paktummal ellentétben
szankciok itt nincsenek elGirdnyozva.

42 Avitdt az EMU létezése 6ta a kozponti monetdris politika
és a tovabbra is nemzeti irdnyitdsu fiskdlis politika kozotti
egyensulyzavar uralja. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum
,hibridnek” tekinthetd, mivel megtaldlhatok benne egy kozos,
szankciokkal aldtdmasztott politika elemei is, mig a gazdasdgpo-
litikai irdnymutatdsok ajdnldsokon alapulnak.

4.3 Milyen lehet8ségek vannak a gazdasdgpolitikai irdinymu-
tatdsok tovabbfejlesztésére? Ennek vonatkozdsiban feltétleniil
sziikség van arra, hogy a gazdasagpolitikai célok meghatdrozasat
egyértelmden elhatdroljuk a célok elérését szolgdld eszkozoktdl.

4.4 A Stabilitdsi és Novekedési Paktum esetében a nyilvanos
vita sordn célnak tekintik a koltségvetési egyenstilyt és azt, hogy
az dllamaddssdg a GDP-nek adott részét tegye ki. Egyik krité-
rium sem tekinthet§ azonban valddi célnak: inkdbb tdmpontok
a kovetendd gazdasagpolitikai irdnyhoz. Az dllami koltségvetés
egyensiilya vagy tobblete mozgdsteret biztosit a gazdasigi
recesszié idejére. A tobblettel kés6bb 0sztondzni lehet a gazda-

sdgot. Az EGSZB tugy véli, hogy meg kell hagyni a koltségvetési
egyenstly és az dllamadéssdg kritériumait, de a vitdban el6re kell
1épni és a gazdasdgpolitika valds céljai felé kell fordulni.

4.5 A teljes — mind a monetdris, mind pedig a fiskdlis poli-
tikat felolel§ — gazdasdgpolitika dtfogd célkitiizése az drstabilitds,
novekedés és foglalkoztatds. Ezeknek a céloknak kifejezésre kell
jutniuk. Az drstabilitds kérdésérél mar volt sz6. Ezért fontos
lenne, hogy a gazdasdgpolitikai irdnymutatisok alapjit az
képezze, hogy az EU a kivint novekedést és a teljes foglalkozta-
tottsagot is meghatdrozza. Ez azonban a gyakorlati megvaldsi-
taskor jelentds problémdkba iitkozik. Amennyiben realisztikus
célokat szeretnénk meghatdrozni, ezeket az aktudlis gazdasagi
helyzettel Osszefiiggésben kell szemlélni, ami azt jelenti, hogy
val6szintileg gyakran modositasra szorulnak, és nem lehet ket
olyan hosszii tdvon rogziteni, mint az drstabilitds céljat.

4.6 Vitathat, hogy a gazdasigi fejl6dés mennyiben mérhetd
a novekedéssel. A bevett modszer nem veszi figyelembe a szoci-
alis és a kornyezetspecifikus kihatdsokat. Ha azonban kizarélag
a gazdasdgi novekedést tekintjiik, ezt két bevett méodszerrel lehet
meghatdrozni: az egy f6re es§ GDP redlértékének novekedésével
vagy a vasarléer§-paritds (VEP) alapjan. Az utdbbi eljrds a
killonboz8 orszdgok valds gazdasdgi helyzetét hasonlitja ossze.
Mivel a novekedési rdta kiszamoldsirol van sz6, a mutatok
megvalasztdsa nem jatszik szerepet. A mérend6 GDP tipusdbol
ered§ éves eltérések csekélyek. Néhdny évvel ezel6tt vizsgdlat
készilt annak megallapitdsira, mekkora novekedési ratatol
kezdve csokken a munkanélkiiliség. A vizsgalat kimutatta, hogy
mintegy 3 %-os novekedési rdtdra van sziikség. Ez a célérték
azonban az id6k sordn véltozhat, és nem feltétleniil érvényes
valamennyi nemzetgazdasdgra. Tekintettel a munkanélkiiliség
csokkentésével kapcsolatban felmerill§ nehézségekre, aligha
lehet elképzelni, hogy ennél alacsonyabb névekedési rta esetén
csokkenjen a munkanélkiiliség. Az utébbi években egyébként
csak néhdny orszdg érte el ezt a sziikséges novekedési ratdt.

4.7 Az orszigok Osszehasonlitdsinal és a novekedés foko-
zdsat szolgdld politika megvélasztdsindl killonbséget kell tenni a
két legfontosabb novekedésfokozé médszer kozott. Novekedést
el lehet érni a termelés fokozdsdval ugyanazon technoldgia alkal-
mazdsa mellett — gyakran a foglalkoztatottak szdmdnak novelé-
sével -, de a termelékenység fokozdsdval is, amelynek sordn
véltozatlan szdmi munkavallalé tobbet termel. Az elkovetkezd
években tovabbra is fenndll az els6 moddszer alkalmazdsdnak
lehetSsége. A demogréfiai véltozdsok kovetkeztében azonban
kozéptavon valdszintleg csak a masodik megoldds johet széba.

4.8 A foglalkoztatds vonatkozdsdban hatdrozottan nehezebb
a célérték meghatdrozasa. A célt két teriiletre kell osztani, hiszen
egyfel6l a munkanélkiiliek ardnydr6l van sz, mésfelsl pedig
arr6l, hogy mekkora az aktiv keres6k részarinya a keresGkorti
lakossdgban (foglalkoztatdsi ardny). A lisszaboni stratégia kittizte
a célokat a teljes foglalkoztatdsi ardny (70 %), a ndk foglalkozta-
tisi ardnya (60 %) és az 55 év és a nyugdijkorhatdr kozotti
személyek foglalkoztatdsi ardnya (50 %) vonatkozdsdban.



C 324[54

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2006.12.30.

4.9 A munkanélkiliek ardnydval kapcsolatban nem fogalma-
z6dtak meg szdzalékos célértékek. ElGszor is a munkanélkiiliség
meghatdrozdsdra szdmos kiilonféle modszer 1étezik. Tekintettel a
nyilt munkanélkiliség 1étezésére és arra, hogy egyes személyek
tobbféle munkaerd-piaci politikai intézkedésben is részt vesznek,
legaldbb két célértékre van szitkség. Csak nagyon kevés orszdg
kozeliti meg az tgynevezett teljes foglalkoztatdst (ezekben az or-
szdgokban a munkanélkilliek szdzalékos ardnya mindossze
annyi, amennyi egy dinamikus gazdasidgban a sziikséges és
folyamatos véltozasok miatt mindig fenndll). Ezért valdszintileg
ésszertibb, ha hosszt tavii célkittizésként az keriil meghatdro-
zésra, hogy a munkanélkiliséget hany szdzalékkal kell csokken-
teni.

410 Az eddigi fejtegetésekbdl kovetkezik, hogy a hiroméves
atfogd gazdasidgpolitikai irdinymutatdsok kozponti elemként
javaslatot tehetnének a gazdasdgi novekedés minimumértékére
és a munkanélkiiliség szdzalékos csokkentésére. A foglalkoztatasi
arany célértékeként egyel6re meg lehet hagyni a lisszaboni stra-
tégidban elGirt szdzalékos értékeket. A monetdris politikdra
jellemzd koriilményeket — vildgos, a politikusok szdmdra kovet-
het8 célokkal — a fisklis politika vonatkozdsdban is meg kell
teremteni.

411 A gazdasagpolitikai irdinymutatdsok szerepe kovetkezés-
képpen f6ként abban dllna, hogy a tagallamok jelentést tesznek
a célértékek elérésére tett intézkedéseikrdl, az Eurdpai Bizottsdg
és a Tandcs pedig ehhez kapcsoloddan értékeli, mennyiben sike-
rillt elérni a célokat. Amennyiben nem sikeriilt, az EU szdmdra
lehetévé kellene tenni, hogy birdlja a vélasztott politikdkat,
Osszevesse azokat a tobbi tagdllam sikeres intézkedéseivel, és
ennek alapjdn javaslatokat tegyen. Mindazondltal minden
orszagot sajat specifikus korilményei és aktudlis gazdasagi hely-
zete alapjan kell értékelni.

412 Mivel a fiskdlis politika tovdbbra is nemzeti hatdskorbe
tartozik, az Eurépai Unié egészére jellemz§ gazdasdgi helyzet
jelenlegi hangstlyozdsinak az egyes nemzeti politikdk értékelése
szempontjabol nincs kiillondsebb jelentSsége. Ezért a gazdasdg-
politikai irdnymutatdsokat médositani kell. A gazdasdgpolitikai
irdnymutatdsokban a jovében az 4tfogd célok érdekében
nemzeti célkitéizéseket kell meghatdrozni, amelyek azonban
nem lehetnek kevésbé ambicidzusak, mint a kozosségi célok, és
minden orszdgot aszerint kell értékelni, mennyiben felel meg
sajat célkittizéseinek.

413 A tagdllamok dltal gazdasdgi kortilményeik fényében tett
intézkedések hatdrozottabb hangsilyozdsival és a lisszaboni
menetrend vildgosabb foglalkoztatdspolitikai céljathoz torténd
erSteljesebb hozzdrendeléssel a gazdasdgpolitikai irdnymutatd-
sokat szorosabban 6ssze lehetne kapcsolni a lisszaboni menet-
rend egyéb célkittizéseivel. Az 4tfogd gazdasdgpolitika igy szer-
vesebben vilhatna a lisszaboni menetrend keretei kozé tartozd
nemzeti reformprogramok részévé, és ezéltal felgyorsithatnd a
lisszaboni menetrend megvalésitdsinak egészét.

5. Bérpolitika és a gazdasdgpolitikai irdnymutatisok

5.1  1999-ben indult meg az tgynevezett ,kolni folyamat”. A
Gazdasagi és Pénziigyi Tandcsnak (ECOFIN), az EKB-nak, az
Eurépai Bizottsignak és a szocidlis partnereknek (ESZSZ,
UNICE/CEEP) ez az évente megrendezésre keriil§ vitaféruma,
amelyen aktudlis politikai kérdések keriilnek teritékre, alig
ismert. A kolni folyamat mégis fontos szerepet jatszott abban,
hogy a résztvevdk felfigyeljenek a tobbi fél politikdjéra és gazda-
sdgpolitikai nézeteire.

5.2 Ezek a vitdk két szinten zajlanak: egyrészt a szakértSk
szintjén, masrészt a magas szintl csoportban. Az dltaldban
félévente megrendezésre keriil§ taldlkozoén az aktudlis gazdasdgi
helyzetet és az ennek fényében sziikséges politikat vitatjdk meg.

5.3 A 2005-6s vitdk és kovetkeztetések azt mutatjak, hogy a
vélemények mind az elemzések, mind az intézkedésjavaslatok
vonatkozasdban rendkiviil szertedgazdak. Az Eurdpai Bizottsdg
a gazdasigi helyzet javuldsdra utal. Az EKB a bérmérséklés jelen-
tGségét hangsilyozza, amit természetesen az UNICE is tdmogat.
A CEEP az dllami befektetések kovetelményét emeli ki. Az
UEAPME szerint nemcsak a kisvallalkozdsok figyelembevétele
fontos, hanem egy esetlegesen magasabb inflicié elfogadisa is.
Az ESZSZ arra utal, hogy a belfoldi kereslet élénkitésére a
gazdasdg egészét Osztonozni kell, és figyelmeztet, hogy a bérek
és fizetések nem csupdn koltségtényezdk, hanem a kereslet alap-
vet$ feltételei is. A munkavallalok sok éven 4t hozzdjarultak az
inflacié leszoritisdhoz, amennyiben a bérnovekedés nem volt
olyan er6teljes, mint a termelékenység novekedése.

5.4 A fentiek fényében felmeriil a kérdés, nincs-e sziiksége a
kolni folyamatnak j lendiiletre. Hogyan lehetne el6remozditani?
A kolni folyamat keretében folytatott parbeszéd eddig a taldl-
kozds és a véleménycsere jegyében zajlott. A jov6ben a taldl-
kozok kozott esetleg kozos elemzéseket lehetne késziteni a
gazdasdgi Osszefuggésekrdl, a kiilonféle politikai 1épések hata-
sairdl és hasonlé kérdésekrdl. Ez kozelebb hozhatnd egymashoz
a kiindulépontnak tekintend6 gazdasagi realitdsrdl kialakitott
eltéré latdsmodokat. Ez a javaslat a figgetlen gazdasagi elem-
zések intézményére vonatkozd, az EGSZB éltal mar elSterjesztett
javaslathoz is kapcsolhaté (Y).

5.5  Kevésbé ideoldgiai jellegli, mindazondltal a kovetendd
politika megvalasztisdhoz dontd jelentGségii kérdés a statisztikai
adatok megbizhat6sdga. Minden tagdllamnak magdtdl értetd-
déen gondoskodnia kellene arrdl, hogy a sziikséges statisztikai
adatok egyidejiileg hozzaférhet6vé véljanak. A sziikséges poli-
tikai 1épések hibds statisztikai adatok alapjin torténs megvalasz-
tasa stlyos kovetkezményekkel jarhat. A kolni folyamat pérbe-
szédei keretében taldn sikeriil elegendd nyomatékkal felhivni az
érintettek figyelmét arra, hogy teljesiteniiik kell kotelességiiket a
gazdasdgi statisztikdk vonatkozdsiban. Az Eurépai Parlament
ismételten kovetelte a pontosabb statisztikakat.

5.6  Taldn a formdlis struktirdk megviltoztatdsa is segithet
élénkiteni a vitdt. Fontos lenne megerdsiteni az Eurdpai Parla-
ment szerepét. Tisztdn formélis jelenlét helyett az EP minden
taldlkozé el6tt dllasfoglaldst terjeszthetne el a gazdasgi

(") HLC 88.,2006.4.11., 68. 0. ,A gazdasdgi kormanyzds megerdsitése —a
stabilitdsi és novekedési paktum reformja”.
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helyzetrdl és a kivant politikdrél. Ezt ossze lehetne vetni a —
val6szintileg az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett — formalis feliil-
vizsgdlattal. Mind az Ecofin-Tandcsnak, mind az Euré-
csoportnak jelen kellene lennie, hogy képviseltetve legyen
egyfelsl az Osszes pénziigyminiszter, mésfel§l minden olyan
pénziigyminiszter, akinek kozvetlen hatdskorébe tartozik a
fiskdlis politika, amelyet 6ssze kell kapcsolni az EKB monetaris
politikdjéval.

5.7  Habér politikdjdban minden részt vevs fél — az EKB, a
pénziigyminiszterek és a szocidlis partnerek — fiiggetlen, az dlta-
lunk tdmogatott fokozottabb egyiittmiikodésre siirgGsen sziikség
van. A figgetlenség nem azt jelenti, hogy az adott fél nem vesz
részt az dltaldnos vitdban vagy elzdrkézik a jo tandcsok el6l. Az
sem art a fiiggetlenségnek, ha a felek nyilvinosan vitaznak
annak allandé hangsulyozasa helyett, hogy minden dontést 6ndl-
16an és minden kiils6 befolydstol mentesen hoznak. A pénziigy-
minisztereknek le kell vonniuk a megfelel6 kovetkeztetéseket;
otthon sem cselekedhetnek a Briisszelben kijelentettektdl elté-
réen. Az EKB szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy — dtvéve az
Egyesiilt Kirdlysdg és Svédorszdg kozponti bankjinak gyakor-
latdt — kozzétegye iiléseinek jegyzSkonyvét.

6. Hogyan fiigg ossze az inflacié és a novekedés?

6.1 Az Eurdpai Parlamentnek a novekedésrdl és a foglalkoz-
tatdsr6l szOlo integralt irdnymutatdsok tdrgyaban megfogalma-
zott 2005. mdjus 26-i jelentése a kovetkezSképpen fogalmaz:
JMivel az euré6vezet és a 25 tagi Eurdpai Unié névekedése
lehetdségei alatt maradt és tovabbra is alacsony; kiilondsen az
eurdovezet négy legfontosabb nemzetgazdasigdban; mivel a
héztartdsok fogyasztdsa tovdbbra is bizonytalan, a 2005-2006-
os gazdasigi kilatdsok pedig elég szerények, ami hozzdjirul a
magas, és a jovében is csak lassan csokkend munkanélkiiliség
fennmaraddsahoz; mivel a mdsodik vildghdbort 6ta legalacso-
nyabb kamatok ellenére a befektetési kedv alacsony;”

6.2 A gazdasdgi szakirodalomban az infldcié és a munkanél-
kiiliség klasszikus ellentétpart alkot. Statisztikai szempontbdl ha
az egyik jo eredményeket mutat fel, a mdsikndl rossz eredmé-
nyek jelentkeznek. Az EGSZB tgy dontétt, hogy — az Eurdpai
Parlament jelentésében olvashat6k és hasonl6 leirdsok alapjan —
inkdbb az infldcié és a novekedés Gsszefiiggéseit vizsgdlja.

6.3  Adott gazdasigi helyzetben Ossze lehet hasonlitani az
alacsony, illetve a magas inflacival rendelkez8 orszagok nove-
kedését. Az is kimutathatd, hogyan valtozik egy adott orszdgban
a novekedés kiilonféle helyzetekben, ha véltozik az inflaci6. Az
EGSZB tablézatai jollehet nem tudomdanyos igénytiek a sz6
szoros értelmében, de viligosan megmutatjdk, hogy a megfelel§
politikacsomag 9sszedllitasdhoz fontos ismerni a névekedés és
az infldcié kozotti osszefiiggéseket.

6.4  Ha latjuk, hogy vannak egyrészt olyan orszdgok, ahol
magas az inflicié és erdteljes a novekedés, mdsrészt olyanok,
ahol alacsonyabb az infldci6 és gyenge a novekedés, felvetGdik a
kérdés, nincs-e az inflacid és a novekedés kozott a statisztikainal

szorosabb  Osszefiiggés. Annak kideritésére, hogy valoban
okozati osszefuiggésekrsl van-e sz6, mindenekeltt rendet kell
teremteni a szdmok kozott, mivel az egyes gazdasagi helyzetek
és kilonosen a fejlettségi szintek (GDP) kilonbségeket mutat-
hatnak fel. Azt is meg kell vizsgdlni, hogy tettek-e specifikus
gazdasdgpolitikai intézkedéseket, amelyek mds infldcids ratdk
esetén erGteljes vagy gyenge novekedéshez vezettek volna.
Ennélfogva dltaldban egy-egy adott orszdgra kell 6sszpontositani,
s ezért taldn nem is lehet kovetkeztetéseket levonni az inflacié
és a novekedés kozotti dltalanos Osszefiiggésekrdl.

6.5 A novekedési rata valos probléma, legaldbbis a 15 ,régi”
tagéllam szdmadra. Az Eurdpai Bizottsig statisztikai adatai szerint
ezekben az orszdgokban olyan alacsony volt a névekedés, hogy
GDP-jitkben (1995 és 2005 kozott) évente kb. fél szazalék-
pontos veszteség figyelhet6 meg a tobbi ipari orszaghoz
képest (3). A belfoldi kereslet a széban forgd allamokban ugyan-
ebben az id@szakban nagyjabdl egy szazalékkal visszaesett a
tobbi ipari orszaghoz képest. A millennium utdni viszonylag jé
évek az eurdpai termékek irdnti fokozott kiilfoldi keresletnek
voltak koszonhetSk. Annak érdekében, hogy a jovében jobb
politikdt lehessen folytatni, szitkkség van a szinte katasztrofd-
lisnak nevezhet8 novekedési rata hatterében all6 tényezdk elem-
zésére.

6.6 Az alacsony inflicié ,koltségeinek” iménti bemutatdsat
Ossze lehet vetni azzal, amelyet Wim Duisenberg, az EKB
kordbbi elnoke fogalmazott meg az Eurépai Parlamenthez
cimzett levelében a magas infldcié koltségeirdl. Ennek lényege,
hogy az EKB drstabilitdsdinak mennyiségi definicidja stabil és megala-
pozott gazdasdgi kritériumokon nyugszik. Amennyiben csak lassii
iiternif drdguldst engedélyeziink, minimalizdlédnak az infldcié koltségei,
amelyeket a nyilvdnossdg igen jol ismer, a szakirodalom pedig dtfogdan
dokumentdlt.

6.7 Az inflicid6 optimdlis célértékének megkeresésekor
tgyelni kell arra, hogy elkeriiljik mind a magas infldci6val jard
koltségeket, mind pedig a megfelel6 novekedés megvaldsitdsi
nehézségei révén keletkezd koltségeket. Egyben el kell ismerni,
hogy az infldcié magdban sem megolddsnak, sem gondnak nem
tekinthetS. Inkdbb arrél van szd, hogy egy bizonyos foki
inflacié rugalmasabbd teszi a gazdasigot, illetve arrdl, hogy a
magas inflacié katasztrofdlisan hat a bizalomra, a hosszd tivon
val6 gondolkoddsra és a jovedelemeloszlasra.

6.8 A mellékletben EU-dllamokra vonatkoz6 adatok taldl-
haték az inflaciérél (HICP és maginflacid) és a novekedésrdl
(azaz a GDP redlis novekedésérdl). A kiinduldsi év az EKB ala-
pitdsanak éve.

6.8.1  Osszességében olyan id@szakrol van sz6, amelyben az
inflacié alacsony, a novekedés pedig gyenge volt. Némileg elfo-
gadhaté novekedési ratdk csak 2001-ben és 2002-ben, illetve
egyes orszdgok esetében 2004-t6] jellemzdek. Az inflécié ezen
orszdgok kozill majdnem mindegyikben egyiitt jir a noveke-
déssel. A kordbbi éveknek (1999-2000) a nagy vildgpiaci keres-
leten alapul6é novekedési rdtdi utdn az EU belsS kereslete nem

() AMECO, eurdpai bizottsigi adatbazis
(http:/[ec.europa.eufeconomy_finance/indicators/annual_database/
ameco_en.htm). Az EU-15-6k GDP-novekedésének 6sszehasonlitésa az
iparosodott orszdgok egy referenciacsoportjaval (Egyesiilt Allamok,
Kanada, Japan, Korea, Ausztrélia, Uj-Zéland, Norvégia es Svijc)
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volt képes megfelelSen 0sztonozni a novekedést. Az utdbbi
években, illetve az idei fellendiilés nyomédban az inflaciés rata
alig emelkedett 2 % folé.

6.8.2  Minden egyes orszdg adataihoz szdmos megjegyzést

lehetne f{izni, észrevételeinket azonban a kovetkez@kre korld-
tozzuk:

Az orszdgok tobbségét alacsony inflici6 és gyenge novekedés
jellemzi. Vannak azonban eltéré helyzetl orszdgok is. Iror-
szagnak, amely erGteljes novekedéssel és magas infldcidval
rendelkezik, sikertilt megGrizni magasabb novekedési ratdjit és
kozben csokkenteni az inflaciét. Gorogorszdgot a magas nove-
kedési rdta és a magas infldcié6 kombindcidja jellemzi. Olaszor-
szagban és Portugdlidban kissé tdl magas az infldci6, mikozben
a novekedés a nulldhoz kozelit. Spanyolorszdg kielégité noveke-
dési ratdja a 2 %-os hatdrndl magasabb inflacids ratdval parosul.
A spanyolorszagi vita vildgossd teszi, mennyire felkelti a nyilva-
nossag figyelmét a n6vekedés, mig az — akdr rendkiviil magas —
inflacié csupdn a gazdasdgi szakértSket aggasztja. Rendkiviili
eredményt mutat fel Finnorszdg, ahol a 2004-es erGteljes nove-
kedés nem jirt egyiitt inflicioval (ami részben a csokkentett
alkoholaddkra vezethetd vissza). Szlovénidnak sikeriilt az infla-
cids rata folyamatos csokkentése mellett egy meglehetSsen erds
noévekedést fenntartani. Litvdnidt magas novekedés jellemzi,
amely alacsony, azonban emelkedd tendencidt mutaté inflaciéval
parosul. A Cseh Koztdrsasdg az inflacié novelése nélkil is képes
volt a novekedés fokozdsira, mig Esztorszig még magasabb
novekedést ért el, mindazonéltal novekedd inflacié mellett,
Lettorszdgban pedig a novekedés eurdpai csticsot ért el, noha
ehhez az infliciés rita szélsGségesen magas emelkedése tarsu-
1.6.8.3  Amennyiben az infliciot egy adott gazdasdgi rendszer
dltaldnos keresleti szintje mértékeként értelmezziik, akkor azt a
kovetkeztetést kell levonnunk, hogy — kevés kivétellel — mind-
kettd tdl alacsony volt. Tekintve, hogy a gazdasdg nehézségekbe
iitkozik, amennyiben Osszességitkben csekély drvaltozdsok
mellett igyekszik megfelelGen dtalakulni, az inflicids rita akadi-
lyozta a novekedést. Habar koztudott, hogy a dinamikus gazda-
sagnak sziiksége van egy bizonyos mértékd inflaciéra mint
kenGolajra, ezt a felismerést sokan nem tartottdk politikailag
korrektnek. A jelenlegi globalizdlt gazdasigban a dinamikus
véaltozdsok mindenesetre a nemzetkozi versenyképesség feltéte-
lének szdmitanak.

6.8.4 A stabilitds és a monetdris politika irdnti bizalom nem
csak attdl fiigg, hogy 2 % alatt marad-e az inflici6. Nem dsnd
ald a stabilitdst, ha az drstabilitds mértékeként egy valamivel
magasabb szint szolgdlna. Sokkal inkdbb az a dontd, hogy
biztosak lehessiink benne: nem hidnyzik az akarat és a képesség
az inflacié ellendrzésére, ezaltal a kitlizott cél elérésére.

6.9  Tovabbi elemzést lehet késziteni a maginfliciéra vonat-
koz6 id6sorok segitségével. 2005-t6l eltekintve a fogyasztdi
drindex és az drak alakuldsa kozott (az energiadrak figyelmen
kivill hagydsaval) meglehetGsen kicsi a kiilonbség. Részletesen
tanulmdnyozni kellene azon orszagok specifikus politikai intéz-
kedéseit, amelyekben j6 az inflicié és a névekedés viszonya

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 26-4n.

(vagyis a novekedés tempdjdhoz képest alacsony az infldcid). Az
eredmények a jovSbeni teljesitményértékelés (benchmarking) alap-
jaul szolgédlhatnanak.

6.10 A melléklet a munkaérakhoz viszonyitott termelékeny-
ségrdl is tartalmaz adatokat. Az értékek nem az egyes orszagok
helyzetének alakuldsdt jelzik, hanem az orszagok teljesitményét
az EU-15-6k dtlagos termelékenységéhez képest. Igy a tabli-
zatb6l kiolvashat6, hogy az adott orszdg mennyire kozeliti meg
az atlagot.

6.10.1 Hat éves idStdvlatban dltaldban nem torténnek
hirtelen valtozdsok. A legtobb orszag esetében nem is torténtek.
Azonban kivételek is vannak: Gorogorszdg, ahol alacsony volt a
termelékenység, gyors tempdban zarkézik fel a tobbiekhez. fror-
szag meghaladta az dtlagos értéket, és termelékenysége tovabbra
is né. Olaszorszdg a vizsgélt idGszakban elmaradt a tobbi orszdg
mogott. Ugyanez érvényes Portugdlidra, bar ott az idGszak
kezdetén nagyon alacsony volt a termelési szint.

6.10.2  Ezen a terilleten is hasznos lenne egy mélyrehatobb
vizsgdlat. Mennyiben vezethetdk vissza példdul a kiilonféle nove-
kedési ritdk a termelékenységben bekovetkezd valtozdsokra?
Mekkora mértékben alapulnak a termelékenység névelésének
kiilonb6z§ ratdi a beruhdzdsok és az innovacié teriiletén tapasz-
talhat6 kiillonbségeken? Az oktatdsi rendszerek kozott megléve
kiilonbségek mennyiben vezetnek kilonbségekhez az innovacié
teriiletén? Milyen tovébbi lehet6ségek 1éteznek a termelékenység
novelésére? Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
vizsgélja meg az Osszefuiggést egyfelSl a novekedés és foglalkoz-
tatds atfogd céljai, mésfeldl példaul a termelékenység fokozdsa és
az infldcios ratdk kozott.

6.11 Az infliciorél és a novekedésrSl szOl6 statisztikai
adatokbdl mindazondltal mar lesziirhet§ az az els kovetkez-
tetés, hogy a monetdris és a fiskdlis politikdt jobban 6ssze kell
hangolni egymadssal. Az érstabilitds, a novekedés és a foglalkoz-
tatds fontos célkitiizés kell, hogy legyen valamennyi gazdasigpo-
litikai dontéshozé — az EKB, az Eurdpai Bizottsdg, az ECOFIN, a
szocidlis partnerek és a tagdllamok — szdmdra. Ha valamennyi
szereplS azonos célokat kovet — vagyis intézkedésjavaslataikat
mindnydjan erre a hdrom célra alapozzdk -, sziikségszertien
figyelembe veszik javaslataik osszes kovetkezményét is. Intézke-
dések, amelyek az adott gazdasdgi helyzetben kittinGen hatnak
az darstabilitdsra, madsféle gazdasigi helyzetben kifejezetten
rossznak bizonyulhatnak. Lehet, hogy bizonyos koriilmények
kozott osztonzik a novekedést és foglalkoztatdst, mds koriilmé-
nyek kozott azonban éppen ellentétes hatdst valtanak ki.

6.12 Az EKB ,Monthly Bulletin™jének 2004. februdri
kiaddsa, tgy ttinik, 0j felismeréseknek ad hangot, amelyek egy
1j, osszehangolt politika kiindulépontjaként szolgalhatndnak. A
kiadvany felsorolja a beruhazdsok fellenditésének legfontosabb
tényezGit, amelyek a kovetkezdk: megfelels jovedelmezdség,
kell6képpen hozziférhetd finanszirozasi lehetSségek és megfe-
lel§ keresletet biztosité korillmények.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS



