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3.3 A tevékenységek és a szaktudds dtruhdzdsa csak egyértel-
mten rogzitett jogi kereten belil és garantdlt jogbiztonsdg
mellett mehet végbe megfelelGen.

3.4 A rendeletjavaslat tirgya pontosan ennek a jogi keretnek
a kialakitdsa, illetve a jogbiztonsdg megteremtése — mint az
alabbi, alapvetd kérdésekben:

— A Kozos Villalkozds azon tevékenységeinek tovdbbvitele a
fejlesztési szakaszban, amelyekre az Eurépai EllenGrzési Hat6-
sdgnak jelenleg nem terjed ki a hatdskore;

— Az Eurdpai Ellendrzési Hatdsdg szdmdra kutatdsi tevékeny-
ségek kidolgozdsdnak lehet6vé tétele;

Kelt Briisszelben, 2006. oktdber 26-4n.

— Jogi téren az Eurdpai Ellen6rzési Hat6sdgra dtruhdzandé rend-
szertulajdont, illetve materidlis és immateridlis javakat érint6
kérdés rendezése.

3.5 A rendeletjavaslat vilaszt ad mindezekre az elvirdsokra,
és tidvozlendd, hogy a Tandcs nyiltan kifejezi ama szdndékat,
hogy elkeriilie a struktirdk mindenfajta megkett&zését, amely
nemcsak haszontalan, de koltséges is lenne.

3.6 Kiegészit jogi stkon — amely kozvetleniil nem kapcso-
16dik a kérdéses rendelethez — a Tandcsnak alaposan meg kellene
fontolnia a GALILEO-miiholdakat fellové dllamok nemzetkozi
felelgsségének kérdését.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
rendeletre a kozosségbeli nyilvinos mobiltelefon-hdlézatok kozotti barangoldsrdl, valamint az elekt-
ronikus hirkozlési halézatok kozos keretszabalyozdsirdl sz616 2002/21[EK irdnyelv médositdsirol”
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2006. szeptember 4-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdépai Kozosséget létrehozé szerzédés 95. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg elnoksége 2006. szeptember 12-én megbizta a ,Kozlekedés,
energia, infrastruktdra és informdcids tarsadalom” szekciét a bizottsagi munka el6készitésével.

Tekintettel a munka siirg6sségére, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2006. oktober 26-dn tartott
430. plendris uilésén Bernardo HERNANDEZ BATALLER-t féeladonak nevezte ki, és 131 szavazattal
7 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg nézeteit, amely —
tekintettel a mobiltelefonalok dltal a mobiltelefonjaikon igénybe
vett ,nemzetkozi barangoldsi” szolgéltatdsért fizetett til magas
dijra —, rendeletjavaslatot dolgozott ki abbdl a célbdl, hogy
harmonizélt jogalapot adjon az elektronikus hirkozlés belss
piacdnak megval6sitdsit megkonnyit§ intézkedéseknek, amelyek
ugyanakkor a polgdrokat allitjdk a kozosségi politika kozéppont-
jéba.

1.2 A javaslat sziikséges, ardnyos, és emeli a fogyaszt6vé-
delem szintjét azdltal, hogy dtldthat6sdgot szolgdld intézkedé-
seivel hatékonyan kiterjeszti a fogyaszték jogdt az informé-

ciokhoz valé hozzaférésre, tovabbd védi gazdasigi érdekeiket
egy olyan mechanizmus bevezetésével, amely révén a foldi
mobilszolgéltatoknal drkorldtozast vezetnének be a tagallamok
kozotti beszédhivasokhoz kapcsolddé barangoldsi szolgéltatdsok
kis- és nagykereskedelmét illetGen.

1.3 Az EGSZB helyesebbnek tartand, ha az Eurdpai Bizottsdg
a rendelet mtikodésének feliilvizsgalatakor késdbbi javaslatait ,a
hivé fél fizet” (,calling party pays”), valamint a ,hazai dijszabds”
elvére (,home pricing principle”) alapoznd, ami azt jelenti, hogy a
barangol6 tigyfelek dltal fizetett dijak hasonléak, mint a hazai
hélézat dltal megallapitott dijak.
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2. Bevezetés

2.1 Az eurdpai polgirok mind gyakoribb kiilfoldi utazasai —
mindenekel6tt az EU-n beliil — egyre szitkségesebbé teszik a tele-
fonbeszélgetések biztositdsit a névekvs szamd mobiltelefonon.
,Barangoldsnak” ebben az sszefiiggésben az tigytél azon lehetd-
ségét nevezziik, hogy — a kiilonboz8 orszdgokon beliili tizemel-
tet6k kozotti megdllapodds alapjan — kiilfoldi utazdsa sordn
hivast kezdeményezhet, illetve fogadhat.

2.1.1  Ennek sordn egy nemzeti mobiltelefonhdlézat-szolgdl-
tatd (fogadé hdlézat) egy maésik orszag szolgdltatdjanak (hazai
hélézat) nytjt szolgaltatdsokat. A piac dltaldban a kovetkezd
szolgdltatdsokat foglalja magaban:

— egy masik tagillam vagy egy olyan harmadik orszdg mobil-
szolgdltatdi részére, ahovd mobiltelefonrdl hivds kezdemé-
nyezhet6;

— egy masik tagdllam vagy egy harmadik orszdg mobilszolgdl-
tatoi részére, ahonnan hivisokat kezdeményeznek egy mobil
késziilékrdl;

— egy tagdllamon vagy egy harmadik orszdgon beliili mobilszol-
géltatok részére, ahonnan adatokat tovabbitanak mobilkészii-
1ékr6l;

- egy tagdllamon vagy egy harmadik orszdgon beliili mobilszol-
gdltatok szdmdra, amelyek mind beszédhivdsokat, mind
adatokat tovabbitanak mobil vagy vezetékes, nemzeti vagy
nemzetkozi hdlézatok felhasznaldi részére.

2.1.2 A becslések szerint mar csaknem 150 millié eurdpai
polgar hasznalja ezt a szolgdltatast, vagy amikor szabadsigukat
toltik, vagy — sokkal nagyobb ardnyban (haromnegyed részben)
— munkdjukhoz kapcsol6dé célokra.

2.2 A barangolds kétségtelen gazdasigi és tdrsadalmi
elényokkel jar a polgdrok szdmdra, de ismételt kritikdk tdrgya is
a felhaszndlok, a fogyasztovédelmi szervezetek, szabdlyozé haté-
sdgok és politikusok részérSl, mivel dijai sokkal magasabbak,
mint a belfoldi hivasokért fizetett dijak. A birdlatok szerint ezen-
kiviil a barangolds dfjai nem elég étlithatéak a végfelhasznald
szdmdra; a szolgaltatdsnyujtds koltségei alapjan indokolatlanul
magasak, és az orszdgok, illetve {izemeltetSk kozott jelentds
eltéréseket mutatnak: a dijak nagyjab6l 0,20 eurdtdl, amelyet
egy Svédorszdgbdl hazatelefondl6 finn felhasznalé fizet, 13,05
eur6ig, amelyet egy Lettorszdgban tartézkodé madltai fizet,
terjednek. Kilonb6z8 dgazati tanulmdnyok szerint az eurdpai
unids telefontdrsasigoknak évi mintegy 10 millidrd eurés bevé-
telik szdrmazik ebbdl a szolgdltatdsbol, ami iizleti forgalmuk
3-7 %-at teszi ki, és ez a részardny folyamatosan emelkedik.

2.3 Az Eurbpai Bizottsdg az elmdlt évtized vége ota tobb
kezdeményezéssel fejezte ki aggodalmat az Eurépan belill utazé
mobiltelefon-felhaszndlok barangoldsdért kiszabott magas dijak
miatt:

- 1999 kézepén az Eurdpai Bizottsdg gy dontott, hogy dgazati
vizsgdlatot végez a nemzeti és nemzetkozi barangoldsi szol-
géltatdsokrdl, és eljardst inditott az Egyesiilt Kirdlysdg és
Németorszag egyes mobilszolgaltatdi ellen.

— Az elektronikus hirkézlésre vonatkozé 2002. évi jogszabaly-
csomag () elfogaddsa utdn az elektronikus hirkozlési dgazat
érintett termék- és szolgdltatdspiacairdl sz6l6 2003. februdr
11-i eurdpai bizottsdgi ajanlas () a nyilvanos mobiltelefon-
halézatok kozotti nemzetkozi barangolds belfoldi kiskereske-
delmi piacat az elGzetes szabdlyozdst igényld érintett szolgdl-
tatdsok kozé sorolta.

— 2005 méjusdban az eurdpai szabdlyozdk csoportja () megje-
gyezte, hogy a fogyasztdi drak beldthaté indok nélkiil igen
magasak; hogy ennek okdt egyszerre kell keresni abban, hogy
a fogad6 halézat miikodtetje magas nagykereskedelmi drakat
szab, és abban, hogy a fogyaszt6 sajit hdl6zatdnak tizemelte-
tGje gyakran magas fogyasztéi feldrat kér; hogy a nagykereske-
delmi ar csokkenése nem mindig ér el a végfelhaszndléig; és
végiil, hogy a fogyasztok gyakran nem kapnak egyértelmd
tdjékoztatdst a barangolds dijtételeirdl.

Az elektronikus hirkozI6 hélozatok és elektronikus hirkozlési szolgalta-
tasok kozos keretszabdlyozdsarol sz616, 2002. mércius 7- 2002/21/EK
irdnyelv, a ,Keretirdnyelv” (HL L 108, 2002.4.24., 33.0). A kovetkezd
irdnyelveket szintén ugyanazon a napon fogadtik el: Az elektronikus
hirk6z16 hél6zatokhoz és kapcsol6dé eszkozokhoz vald hozzéférésrd],
valamint azok Osszekapcsoldsarl sz6lé6 2002/19/EK irdnyelv, a
,Hozzaférési irdnyelv” (HL L 108., 2002.4.24., 7.0.) az elektronikus
hirkozl6 hélozatok és az elektronikus hirkozlési szolgaltatdsok engedé-
lyezésérdl sz616 2002/20/EK irdnyely, az ,Engedélyezési irdnyelv” (HL L
108., 2002.4.24., 21.0.) és az egyetemes szolgéltatdsrol, valamint az
elektronikus hirk6z16 halézatokhoz és elektronikus hirkozlési szolgdl-
tatdsokhoz kapcsolodd  felhaszndldi jogokrdl sz6lo 2002/22%EK
iranyelv, ,Egyetemes szolgaltatasi irinyelv” (HL L 108., 2002.4.24., 51.
0.) Ehhez a listdhoz hozzd kell még tenni az elektronikus hirkozlési
dgazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasardl és a magan-
élet védelmérdl szol6 2002. julius 12-i 2002/58/EK irdnyelvet (HL L
201.,2002.7.31,, 37.0.).
() Az Eurépai Bizottsig 2003. februdr 11-i ajinldsa az elektronikus
hirk6zI6 hdlézatok és elektronikus hirkozlési szolgdltatisok kozos
keretszabalyozasarol sz616 2002/21[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv alapjdn elGzetes szabdlyozds ald vonhaté érintett elektronikus
hirkozlési dgazatbeli termék- és szolgaltatdspiacokrol — C(2003) 497,
HL L 114, 2003.5.8., 45.0. Ez 18 olyan piacot sorol fel, amelyekrél
feltételezhetd, hogy meghatdrozdsuk a kozosségi jogszabélyok alapjin
tortént.
Ldsd a 2004. szeptember 14-i 2004/461/EK bizottsdgi hatdrozattal (HL
L 293.,2004.9.16., 30. 0.) mddositott, az elektronikus hirkozlési halo-
zatokkal és szolgdltatdsokkal foglalkozé eurdpai szabdlyozok csoport-
janak 1étrehozdsardl szol6 2002. jalius 29-i 2002/627[EK bizottsagi
hatdrozatot (HL L 200., 2002.7.30., 38.0).
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— 2005 oktoberében az Eurdpai Bizottsdg azzal hivta fel a
figyelmet a magas nemzetkozi barangoldsi dijak problémaéjira
és az drak dttekinthetGségének hidnydra, hogy olyan
fogyasztdi tdjékoztatd honlapot szerkesztett, amely nem csak
azt tdmasztotta ald, hogy a dijszabds sok esetben nyilvanva-
16an tiil magas, hanem azt is szemléltette, hogy az drak vélto-
z6ak a Kozosségen beliil, holott azonos jellemzgjii hivasoknal
ezt semmi nem indokolja.

— Az Eur6pai Parlament a 2004. évi eurbpai elektronikus
hirk6zlési szabdlyozdsrdl és piacokrdl szl 2005. december
1-jei élldsfoglaldsban (*) idvozolte a nemzetkozi barangoldsi
dgazat attekinthetGségére irdnyuld bizottsagi kezdeményezést,
és felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hatdrokon atnyul6
mobiltelefondlds magas dijszabésat igyekezzék tovabbi kezde-
ményezésekkel csokkenteni.

— 2005 decemberében az eurbpai szabalyozdk csoportja az
Eurdpai Bizottsaghoz fordult, kifejezve aggodalmdt, hogy a
nemzeti szabdlyozd hatdsidgok intézkedései nem fogjik
megoldani a magas drak problémdjit, mivel a barangolds
olyan kivételes esetet teremt, amelyben a fogyaszté nyilvan-
valé érdeksérelme el6relathatolag nem sziintethet§ meg
pusztan a keretszabélyozds alkalmazdsaval.

— 2006 marciusdban az Eurdpai Tandcs hangsulyozta (°), hogy
a versenyképesség érdekében fontos csokkenteni a barangolds
dijat, tekintettel arra, hogy a megujult lisszaboni stratégia
gazdasagi novekedési és termelékenységi célkittizéseinek eléré-
séhez az informdcids és kommunikdcids technoldgidkra (IKT)
vonatkozdan céliranyos, hatékony és integralt politikdkra van
szitkség eurdpai és nemzeti szinten.

2.4  Mostandig a kritikdkban megfogalmazott egyértelmii
diagnézis, az eurdpai intézmények kezdeményezései, egyes
tagallamok intézkedései, s6t, a néhdny tizemeltet$ altal végrehaj-
tott dijtétel-csokkentés ellenére sem sikeriilt hatékony, gyors
intézkedéseket hozni az EU-n beliili barangoldsi dijak szdmot-

tevs, osszehangolt csokkentésére.

2.5  Kilonbozd szabélyozasi lehetSségek és ezek kovetkezmé-
nyeinek megvizsgdldsa utdn az Eurdpai Bizottsdg 2006. jilius
12-én rendeletjavaslatot terjesztett el6 az EU-n beliili nyilvanos
mobilhdlézatok vonatkozdsiban, amely korldtozni igyekszik
azokat a dijakat, amelyeket az tizemeltet6k egymas részére szab-
hatnak meg a mobilhivisok kezeléséért, valamint azokat a dijté-
teleket, amelyek a felhasznalot terhelik ilyen hivdsok sajat
orszagdn kiviili, de az Eurdpai Unién beliili kezdeményezéséért
és fogadasdért. Ez a rendelet médositand az elektronikus
hirkozlés kozos keretszabalyozdsardl sz6lé 2002/21[EK irdny-
elvet.

(*) 2005/2052 EP 4llasfoglalds (INI). B

() Kozlemény az Eurépai Tanacs Tavaszi Ulésszakdnak — K6z6s munkdval
a novekedésért és a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia Gj kezdete,
COM(2005) 24, 2005. 2. 2. és az Eurdpai Tandcs 2005. mdrcius
22-23-i briisszeli iilésszakanak elnokségi kovetkeztetései.

3. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

3.1 A rendeletjavaslattal az Eurdpai Bizottsignak az a célja,
hogy harmonizalt, objektiv, kovetkezetes és aranyos jogalapot
hozzon létre, amely megkonnyiti az elektronikus hirkozlés belsé
piacanak kialakitdsat; valamint 6sszhangban van a novekedésnek
és a foglalkoztatottsagnak a versenyképesség fokozdsa adltali
elémozditasra irdnyulé megujult lisszaboni stratégidval és az
Eurépai Bizottsdg kapcsolodd 12010 kezdeményezésével.

3.2 Ez a mechanizmus lehet6vé tenné, hogy a foldi mobil-
szolgdltatokndl percdijkorldtozast vezessenek be az Eurdpai
Kozosségen belill a tagillamok kozotti beszédhivasokhoz
kapcsol6dd barangoldsi szolgaltatdsok haldzati iizemelSk kozti
nagykereskedelmi dijait, illetve a hazai szolgéltaté kiskereske-
delmi dijtételeit illetGen. A fels§ drkorldt megdllapitdsinal indo-
kolt tekintetbe venni, hogy mely kiillonb6z8 elemek vesznek
részt egy nemzetkozi barangoldsos hivas lebonyolitdsaban (bele-
értve az altalinos koltségeket, valamint a hivés jelzését, kezde-
ményezését, tovabbitdsit és végzldtetését), és a szolgdltatds
hétterében 4ll6 koltségek kiilonbségeit.

3.3 Az ,eurdpai hazai piac szemléletmddjanak” az a célja,
hogy magas szint(i védelmet biztositson a Kozosségen beliil
utazd, nyilvdnos mobiltelefon-halézatokat igénybe vevé fogyasz-
toknak, ugyanakkor megmaradjon a mobilszolgaltatok kozotti
verseny is, akiknek lehetSségiik lenne az dltaluk kinalt termékek
differencidldsara, és arstruktaraiknak a piaci feltételekhez és a
fogyasztdi preferencidkhoz torténd igazitdsara.

3.4 Az érkorlitozdsok a kovetkezSképpen alakulndnak:

— A fogadé orszdgon beliilre irdnyulé hivdsok nagykereskedelmi
dija a jelentds piaci erejiinek mindsitett mobilhalozat-iizemel-
tet6k dltal szedett végzddtetési dijak kozosségi 4tlagdnak
legfeljebb kétszerese lehet. Az dtlagos mobilhivds-végzsdtetési
dijak megbizhat6 tdimpontnak tekinthetdk, ugyanis az elektro-
nikus hirkozlésre vonatkozé 2002. évi keretszabdlyozdssal
osszhangban a szabdlyozé hatésagok mdr most is feliigyelik
Gket, és a koltségorienticio elve alapjan hatdrozanddk meg;

— Amikor a hivds a fogad6 orszagb6l a honos orszdgba vagy
egy harmadik kozosségi orszdgba irdnyul, az 4r nem lehet
magasabb, mint az emlitett dtlagos dij hiromszorosa;

— A javaslat a barangoldsos hivdsok ugyanezen kategoridira
kiskereskedelmi szinten a fels6 drkorldtot a vonatkozé nagy-
kereskedelmi drkorldt 130 %-dban dllapitja meg, ami a HEA-t
nem tartalmazza, de a szabdlyozott barangoldsi hivdsok nyj-
tasahoz kapcsol6dé minden allandé dijtételt, igy a kapcsoldsi
dijat és a regisztraciés dijat igen. A szabdlyozott barangolasos
hivésok kezdeményezésének kiskereskedelmi dijira vonatkozé
korldtozdsok a javasolt intézkedés hatdlybalépése utin hat
hénappal vélndnak hatdlyossd, hogy a szolgdltaték megte-
hessék a sziikséges modositdsokat;
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— A javaslat a barangol6 tigyfél szdmdra az dtlagos mobilhivis-
végzGdtetési dij szintén 130 %-dban dllapitja meg a felsG
arkorldtot a Kozosségen belilli, de a honos orszagon kiviili
barangolds kozben fogadott hivisokért, ami a HEA-t nem
tartalmazza, de a szabdlyozott barangoldsi hivisok nyujta-
sahoz kapcsol6dé minden dllandé dijtételt, igy a kapcsoldsi
dijat és a regisztrdcios dijat igen.

3.5 A rendeletjavaslat a dfjak dtlithatésdgdnak sziikségessé-
gével is foglalkozik; kotelezi a mobilszolgéltatokat, hogy baran-
gol6 tgyfeleik kérésére személyre szélan tdjékoztassik Sket a
kiskereskedelmi barangoldsi dijakrdl. Az informaci6 ingyenes, és
az ugyfél vilaszthat, hogy mobilbeszédhivéssal, vagy SMS-ben
(rovid szoveges iizenet) kivanja-e megkapni. A mobilszolgaltatok
ezenkiviil szerz6déskotéskor, valamint rendszeres id6kozonként
és a dijszabdsban bekovetkez6 minden jelent8s valtozds alkal-
méval is kotelesek tdjékoztatdst nydjtani a barangoldsi dijakrol.

3.6 Annak érdekében, hogy e rendelkezések mindenkinek
elényére valjanak, aki mobiltelefon-beszélgetéseket folytat, az e
rendeletben foglalt dijszabdsi kovetelményeket indokolt egysé-
gesen alkalmazni, fuggetlenil attdl, hogy a barangolé iigyfél
feltoltdkartyas vagy szdmlds szerz8dést kotott-e hazai szolgdlta-
tojaval.

3.7 A rendelettervezet — az elektronikus hirkozlésre vonat-
koz6 keretszabdlyozds szerinti feladataiknak megfelelGen — felha-
talmazza a nemzeti szabdlyozé hatdsdgokat a rendelkezések
betartatdsira. E hatésdgoknak, azonkivill, hogy felelgsek az
Eurépai Bizottsdg altal rendszeres id6kozonként kozzéteendd
atlagos mobilhivas-végzddtetési dij kozléséért, figyelemmel kell
kisérniiik a Kozosségen beliil barangolé mobiltelefonos iigyfe-
leknek nytjtott beszéd- és adatdtviteli szolgéltatisok — beleértve
az SMS-t és a multimédids tizenetek (MMS) — drdnak alakuldsit,
killonosen a Kozosség legkiilsS térségeinek esetében, az életké-
pesség és a koltségek megtériilésének értékelése céljdbdl, és
rendelkezniiik kell e rendelet megszegése esetén adott esetben
alkalmazandé szankciokrol.

3.8 Az e rendelet végrehajtdsdhoz szitkséges intézkedéseket
az Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott végrehajtasi hatdskorok gyakor-
ldsdra vonatkozé eljardsok megdllapitdsardl sz6lé6 1999. junius
28-i 1999/468[EK tandcsi hatdrozattal () osszhangban helyén-
val elfogadni. Az 1999/468/EK hatdrozat 5. cikkének (6)
bekezdése szerinti hatdrid§ harom hénap. Az Eurdpai Bizott-
sagot a 2002/21/EK irdnyelv 22. cikkével létrehozott hirkozlési
bizottsag segiti.

3.9 A javaslat el6irja, hogy a rendeletet két év utdn felil kell
vizsgdlni. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az akkori piaci
helyzet alapjan a rendelet sziikségtelennek bizonyul, az Eurdpai
Bizottsdg mérlegelni fogja, hogy a jobb szabalyozds elveivel
osszhangban javaslatot tegyen-e a hatalyon kiviil helyezésére.

() HLL184.,1999.7.17., 23.0.

4. Altaldnos észrevételek

4.1 Az EGSZB értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
erSfeszitését, hogy jogalapot teremtsen az eurépai mobiltelefon-
szolgdltatdsok barangoldsi dfjainak csokkentésére irdnyul6 haté-
kony intézkedések elfogaddsdra. Erdemes megjegyezni, hogy az
Eurépai Bizottsdg becslései szerint a barangoldsi dijakat akdr
70 %-kal is csokkenteni lehetne, ami mintegy 5 millidrd eurds
megtakaritast jelentene a fogyasztok szdmara.

4.1.1 Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a javasolt intézkedés két
szempontb6l is magas szintl védelmet jelent a fogyasztok
szdmdra: egyrészt a barangoldsi koltségek csokkentése révén
gazdasdgi érdekeiket szolgdlja, masrészt tdmogatja a felhaszndl6k
jogat az informdcidkhoz valé hozzaférésre, igy noveli az drak
atlathatosdgat. Az EGSZB egyetért azokkal az indokokkal,
amelyek alapjan az Eurdpai Bizottsdg kidolgozta ezt a javaslatot,
és tdmogatja azt.

42 Az EGSZB annak is tudatdban van, hogy bizonyos szaba-
lyoz6 hatdésigok és az iizemeltetGk vonakoddsa miatt a barango-
lasi drak csokkentésére vonatkozé konszenzus kialakitdsa nehéz-
ségekbe itkozik. A birdlok elsGsorban arra hivatkoznak, hogy az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezése tdlzott mértékii szabalyozast
vezetne be; hogy nem keriilt sor elegend$ konzultdciora az érin-
tett felekkel; a rendelet alkalmazasinak talsagosan révid a hatar-
ideje, ami nem teszi lehet6vé az iizemeltetSk alkalmazkoddsat;
ezeknek a tarsasigoknak lehetdséget kellene kapniuk az onsza-
balyozasra; az intézkedés csak a kiskereskedelmi drakra — a
nagykereskedelmi dijtételeket érintetleniil hagyva — is vonatkoz-
hatna; a kezdeményezés killondsen azon orszdgok tizemeltetdit
érinthetné hétrdnyosan, ahova sokan litogatnak mds orszagok-
bél, vagy azzal a kdros hatdssal jarhatna, hogy mads tavkozlési
szolgdltatasoknak novelné az drit, és veszélybe keriilnének az
elektronikus hirkozlés fejlesztéséhez szitkséges jovébeli beruha-
zdsok (3G, szélessavii internetszolgéltatas stb.).

4.3 Azt is meg kell azonban jegyezni, hogy a telefontizemel-
tet6k bevételei olyan magasak, hogy — amint ezt az iizemeltetSk
sajat dgazati tanulmdnyai is elismerik — gazdasdgi életképességiik
a barangoldsi dijak csokkenése esetén is biztositva lenne.

4.3.1  Indokolt, hogy az Eurépai Bizottsdg rendeletet javasol,
mert elismerjilk ugyan bizonyos iizemeltet6k erdfeszitéseit a
barangoldsi dijak csokkentésére, de a tapasztalatok tantisiga
szerint az ilyen kezdeményezések nem garantaljadk sem a gyorsa-
sdgot, sem a kell§ harmonizéciot, amelyet a probléma megol-
désa igényel.

4.3.2 Az EGSZB tehdt dgy itéli meg, hogy rendeletre van
szitkség, mivel ezt azonnal alkalmazni tudjak a tagillamok, igy
el6nydsebb, mint az egyszer(i piaci onszabdlyozds, illetve azok
az intézkedések, amelyeket a tagdllamok onmagukban is
hozhatnak, ugyanis a barangolds transznaciondlis jellegti. Hatd-
rokon dtnytld jelenségrdl van sz, amelyet a nemzeti szabd-
lyoz6 hatdsdgok nem képesek kezelni.
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4.4 Masrészt a virtudlis tizemeltet8k létrehozdsanak jovébeli
lehetGsége figyelmeztet annak a kockdzataira, ha az EU mds-mds
teriileteire nézve kiilonbozd hatdrozatok keriilnének elfogadasra,
ugyanis ez veszélyeztetné az elektronikus hirkozlés egész Euré-
péra kiterjedd globalis fejlesztését.

4.5  Mindezzel egyiitt az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg arra irdnyuld intézkedései, hogy az tizemeltetSk t6bbé
ne dllapithassanak meg indokolatlanul magas dfjakat ezért a
szolgaltatasért, végiil messze elmaradnak a felhasznalok vérako-
zdsaitdl, sét azoktdl az intézkedésektdl is, amelyeket maga az
Eurépai Bizottsdg tervezett eredetileg.

4.6 Az EGSZB megitélése szerint azt a célt kellene kittizni,
hogy a barangoldsi dijak tagdllamonkénti kiilonbségei megsziin-
jenek, anélkiil hogy ez veszélyeztetné az egyes iizemeltetSk
kozott az ajanlatok vonatkozdsdban kialakuld esetleges versenyt.
Miés széval az iigyfelek ugyanazt a dijat fizetnék, mint sajit
orszagukban, tekintet nélkiil arra, hogy hol tartézkodnak (,home
pricing”, azaz ,hazai dijszabds elve”). A rendeletjavaslattal a dijak
csokkentésének ellenére nem érhetd el a hazai és a barangolasi
drak azonos szintre hozdsdnak célja.

4.7 A rendeletjavaslat korldtozza ugyan a barangolé tigyfelek
altal a hivasfogaddsért fizetendd dijakat, de — bar ezt régéta
kovetelik felhaszndldi és fogyasztévédelmi szervezetek, és erede-
tileg az Eurdpai Bizottsdg is igy tervezte — meg nem sziinteti
ezeket. Az EGSZB megitélése szerint a jovében a ,hivo fél fizet”
(wcalling party pays”) elv bevezetésére kellene torekedni, mivel ez
igazsagosabb.

4.8 Az EGSZB sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem vizs-
gélta meg, hogy milyen szocidlis hatdsa lehet ezen intézkedés el-
fogaddsdnak, és reméli, hogy alkalmazdsa nem hat kdrosan a
foglalkoztatdsra vagy a munkakoriilményekre az dgazatban,
hanem éppen ellenkezdleg, fenntarthaték a Szocidlpolitikai
Menetrend (’) dltal keltett vdrakozasok.

4.8.1 Az EGSZB tilzottnak tartja a kiskereskedelmi dijakra —
tehat amelyeket a végfelhaszndl6k fizetnek — vonatkozé arkorld-
tozdsok hatalybalépésének hat hénapos hatdridejét, mivel az
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tizemeltet6k konnyen alkalmazkodni tudnak az 4j helyzethez,
ezért e hatdrid6 megsziintetését javasolja.

4.8.2  Mindazondltal ésszertibbnek ttinik, hogy az emlitett hat
hénapra a rendeletjavaslat tartalmazzon néhdny atmeneti intéz-
kedést, amelyek korrekcids intézkedéseket vezetnének be azon
egyenstlyhidnyok kompenzdldsira, amelyeket a rendelet alkal-
mazdsa egyes iizemeltet6k szdmadra jelentene — kiilonosen az j
tagdllamokban —, de ezek az dtmeneti intézkedések nem
lehetnek diszkriminativak e tagdllamok fogyasztéival szemben.

4.9 Az EGSZB reméli, hogy a rendelet alkalmazdsa nem jar
majd a mobilszolgaltatisok dijainak olyan kiigazitdséval,
amelynek sordn egyes iizemeltet6k meghatdrozott koriilmények
kozott agy probaljak fedezni koltségeiket, hogy mds szolgdltata-
sokbdl nagyobb bevételre torekednek. Ezért gondoskodni kell
arrdl, hogy a nagy- és kiskereskedelmi dijak megallapitdsanak
mechanizmusai a szolgdltatdssal kapcsolatos Osszes koltségre
kiterjedjenek.

49.1 Az elektronikus hirkozlési piac azonban olyan dina-
mikus, hogy az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon szdn-
dékdval, hogy a rendelet mikodését annak hatdlybalépése utdn
legkésébb két évvel feliilvizsgdlja. Errdl szolo jelentésében az
Eurdpai Bizottsagnak meg kell indokolnia, hogy a piac alakuldsa
és a verseny tovabbra is sziikségessé teszi-e a rendeletet, vagy
hatélyon kiviil helyezhetd.

4.9.2 A rendelet mtikddésének feliilvizsgalatakor a kovetkez-
mények meghatdrozasa érdekében értékelni kell, hogy milyen
hatdsa van a foglalkoztatdsra, a munkakorilményekre és az
tizemeltet8k befektetéseire.

410 Az EGSZB megitélése szerint a rendelet elfogadasa dltal
nydjtott alkalmat a barangoldssal kapcsolatos — a szolgdltatasi
dijak indokolatlanul magas megéllapitdsin kiviili — mdas prob-
lémédk megoldasdra is fel kellene haszndlni. Hasonl6képpen
indokolatlan példdul az, hogy az unids orszdgok egyes hatdr
menti térségeiben mdr igénybe kell venni a barangolasi szolgl-
tatdst.
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