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BEVEZETES

1. Az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokséget (a tovébbiak-
ban: Ugynokség) a Tandcs 2002. junius 27-i 1406/2002[EK ren-
delete (1) alapjén hoztdk létre. Az Ugynokség feladata, hogy magas
szinten biztositsa a tengeri kozlekedés biztonsdga, illetve a hajok
okozta szennyezés megel6zését, hogy miszaki tdimogatast adjon
a Bizottsdgnak és a tagallamoknak, valamint hogy ellendrizze a
kozosségi  szabalyozds érvényesiilését, és felmérje annak
hatékonysagat.

2. Az 1. tdbldzat az Ugynckség hatdskorét és tevékenységeit
foglalja 6ssze. Az Ugynokség 2005. évi pénziigyi beszdmoldjanak
f6bb adatait a 2., 3. és 4. tdbldzat mutatja be.

MEGBIZHATOSAGI NYILATKOZAT

3. Ezt a nyilatkozatot a 2002. janius 25-i 1605/2002/EK,
Euratom tandcsi rendelet (2) 185. cikke (2) bekezdésének értelmé-
ben az Eur6pai Parlament és a Tandcs kapjak. A nyilatkozat kiala-
kitdsdra az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz6dés 248. cikke
alapjan, az Ugynokség beszdmoléjdnak vizsgélatdt kovetSen
kertilt sor.

4. Az Ugynokség 2005. december 31-i fordulénappal zéruld
pénziigyi évre vonatkozd beszamoléjdt (%) az 1406/2002EK ren-
delet 18. cikkének megfelelGen az igazgaté dllitotta Ossze, majd
megkiildték a SzdmvevSszéknek, amely koteles véleményt nyil-
vanitani a beszdmolé megbizhatdsagardl, valamint az alapjaul
szolgalé tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

5. A SzdmvevGszék sajat ellendrzési irdnyelvei és standardjai
szerint végezte az ellenérzést. Ezek az altalanosan elfogadott
nemzetkozi ellendrzési standardoknak a kozosségi kornyezet
sajatossagaihoz igazitott valtozatai. Az ellenérzést olyan médon
tervezték meg és hajtottdk végre, hogy megfelel§ bizonyossdgot
lehessen nyerni a beszdmolé megbizhat6sdgardl és az alapjul
szolgalé tigyletek jogszertiségérdl és szabalyszertiségérdl.

(Y) HL L 208.,2002.8.5., 1. o.

(2) HLL 248., 2002.9.16., 1. o.

(®) A beszamoldt 2006. junius 16-an éllitottak ossze, majd a Szamvevd-
székhez 2006. julius 3-dn érkezett be.

6. A Szamvevdszék az alabbi, megfeleléen megalapozott nyi-
latkozatot alakitotta ki.

A beszdmolé megbizhatdsdga

Az Ugynokségnek a 2005. december 31-i fordulénappal
zarul6 pénziigyi évre vonatkozo beszdmoldja minden lényegi
szempontbol megbizhaté.

Az alapul szolgdls iigyletek jogszeriisége és szabdlyszerii-
sége

Az Ugynokség beszdmoldjénak alapjdul szolgdld iigyletek
osszességiikben jogszertick és szabalyszertek.

Az aldbbi észrevételek nem érintik a Szdmvevszék nyilatko-
zatdnak érvényét.

ESZREVETELEK

7. A 2005. pénziigyi év koltségvetésének végrehajtdsat hat-
rdltattdk a munkaerd-felvétel teriiletén tapasztalhaté késedelmek;
mutatja ezt az is, hogy az L. cim (személyzeti kiaddsok) koltség-
vetési elSirdnyzatainak kevesebb mint kétharmaddra véllaltak
kotelezettségeket. Ez befolydsolta a mitkodési elSirdnyzatok fel-
haszndldsdt (a II. cim elSirdnyzatainak kétharmaddra vallaltak
kotelezettséget), és még inkdbb a tevékenységi kiaddsok elSirdny-
zataiét (III. cim), amelyek esetében a kifizetések ardnya mindos-
sze 33 % volt.

8. A Szdmvevdszék megéllapitja, hogy az Ugynokség — sajat
pénziigyi szabdlyzatdnak el6irdsa ellenére — nem allt 4t a tevé-
kenységalapt irdnyitdsra, pedig ennek a teljesitmény-ellenérzés
javitdsa érdekében ugyantgy meg kellett volna torténnie, mint az
altalanos koltségvetés esetében. E tekintetben fontos, hogy az
Ugynokség céljaira irdnyul6 tevékenység ne meriiljon ki a felada-
tok egy adott sordnak elvégzésében; a tevékenységet aszerint kell
értékelni, hogy mennyiben jérult hozz4 az Ugynokséget 1étrehozé
rendeletben kittizott célok megvaldsitisahoz. Az Ugynokség
munkatervének ezt a hozzdjaruldst elvben operativ és mérhetd
modon kell kifejeznie.

9. Az dltaldnos szamldk szdmitogépes szamviteli rendszeré-
ben kozvetleniil, megjegyzés hozzaftizése nélkiil lehet médositani
a szamviteli tételeket. Mivel ez jelentds kockazattal jar a pénziigyi
beszdmol¢ teljességére nézve, ezt a helyzetet mihamarabb orvo-
solni kell. Alaposabban kell ellendrizni a mérlegben megjeleni-
tend§ kotelezettségek jegyzékét is; az itt feltiintetett kovetelések
tal vannak értékelve, legaldbb azzal a 92 000 EUR 6sszeggel (ami
a rovid lejrati kotelezettségek majdnem 10 %-a) is, ami a
2005. december 31-ig nem teljesitett szolgéltatdsoknak felel meg.
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10. A jol mtikodé bels6 ellendrzési rendszer egyik alapkéve- 11. Az el6finanszirozasrol sz0l6 szerzédési zaradékok nem

telménye az tigyletek megfelel§ dokumentdldsa, e téren azonban
hidnyossagok tapasztalhatok. A kotelezettségvallalasokra és kifi-
zetésekre vonatkozé iratok gyakran hidnyosak vagy attekinthe-
tetlenek, ezért az tigyleteket csak bajosan lehet nyomon kovetni.
Nehéz ellendrizni az Ugynokség altal kotott szerzdéseket is, ezek
adatait ugyanis kiilonbozd listdk tartalmazzdk. A pénzigyi év
soran kotott szerz8dések és a folyamatban 1évG szerz8dések sza-
ménak megdllapitdsa is nehéz. Az ellendrzési rendszer megerdsi-
tésre szorul: elsé 1épésben minimumszabdlyokat kellene beve-
zetni az igazgatdsi és ellendrzési eljardsokat illetGen, tobbek
kozott az adatok tartalmdra és szervezésére vonatkozdan.

egységesek a bankgarancia-nyujtds tekintetében. Négy, kozel
egyenld Osszegl szerz6désnél példaul két esetben sziikség volt
garancidra, a mdsik kett6ben viszont nem. Két mdsik esetben
annak ellenére is folydsitottak az elglegeket, hogy a garancia nem
volt érvényes.

12. Tobbféle hidnyossag tapasztalhaté a kozbeszerzési elja-
rasokban. Egy tobb tételrdl sz0l6 kozbeszerzési eljardsnal a palya-
zatértékeld bizottsag osszetétele nem felelt meg a szabalyozasban
eldirt kovetelményeknek (1). Ezenfeliil az egyik tétel odaitélésével
kapcsolatos akta nem tartalmazza a teljes dokumentaciot (2).

Ezt a jelentést a Szdmvevdszék 2006. szeptember 28-i iilésén, Luxembourgban fogadta el.

A Szdmvevdszék nevében
Hubert WEBER
elnék

(") A palydzatértékeld bizottsdg tagjai egyazon egységnél dolgoztak, noha
a vonatkoz6 rendelkezések el6irjak, hogy a palydzatértékeld bizottsa-
gokban legaldbb két szervezeti egységnek kell képviseltetnie magit.

() A 3. tétel esetében a kivdlasztott vallalkozds nem nydjtott be olyan
dokumentdciot, amely szerint képes az el6irt feladatok miiszaki kivi-
telezésére.



1. tdbldzat

Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (ideiglenes székhelye: Briisszel, 4t fogjdk helyezni Lisszabonba)

Szerz6désbdl eredd kozosségi
hatdskor

A 2003. julius 22-i 1644/2003EK rendelettel és a 2004. mércius 31-i 724/2004 rendelettel
modositott 2002. jinius 27-1 1406/2002/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletben
meghatdrozott tigynokségi hataskor

Irdnyitds

Az Ugynokség rendelkezésére
bocsatott eszkozok
(2004-es adatok)

Termékek és
szolgaltatasok
2005-ben

Koz6s kozlekedéspolitika

,A Tandcs minGsitett tobbség-
gel hatdrozhat arr6l, hogy
lehet-e, és ha igen, milyen mér-
tékben és milyen eljdrdssal, a
tengeri és légi kozlekedésre
vonatkozdan megfeleld rendel-
kezéseket hozni.”

(A Szerzddés 80. cikke)

Célkitiizések

— Biztositani a tengeri bizton-
sdg magas, egységes ¢s
hatékony szintjét és a hajok
altal okozott szennyezés
megel6zését.

— Mdszaki és tudomdnyos
tdmogatdssal elldtni a tagdl-
lamokat és a Bizottsagot.

— Ellendrizni a  kozosségi
politika alkalmazdsat és fel-
mérni a bevezetett intézke-
dések hatékonysdgat.

— Operativ eszkozoket beve-
zetni az eurdpai vizek
szennyezésének visszaszo-
ritdsdra.

Feladatok

— Segiti a Bizottsdgot a kozdsségi jogszabalyok kidolgo-
zdsdban és végrehajtdsiban.

— Ellendrzi a kozosségi ellenérzd rendszernek a kikotd
szerinti dllam dltali makodtetését, a tagallamokba tett
latogatdsok révén is.

— Mdszaki tdimogatdssal ldtja el a Bizottsdgot a hajoknak
a kikotd szerinti illetékes allam dltal végzett ellendrzé-
sekor.

— Egyiittm(ikodik a tagdllamokkal mszaki megolddsok
kidolgozasdban, és tdimogatja Gket a kozosségi jogsza-
balyok végrehajtasdban.

— ElGsegiti az egytittm(ikodést a parti dllamok kozott az
érintett tengeri térségekben.

- Kifejleszti a szitkséges informdacios rendszereket.

— Segiti a tagdllamok és a Bizottsdg egyiittmikodését a
balesetek kivizsgédldsdra vonatkozé kozés médszertan
kifejlesztésében.

— Megbizhaté informéciokkal latja el a Bizottsdgot és a
tagdllamokat a tengeri kozlekedés biztonsdgdra és a
hajok éltal okozott szennyezésre vonatkozdan.

— Segiti a Bizottsdgot és a tagdllamokat az egyes anya-
gokat jogellenesen tengerbe bocsaté hajok azonosi-
tasaban ¢és felkutatdsdban.

— Ellendrzi az Uni6 dltal elismert hajéosztélyozé tdrsa-
sdgokat, és err6l jelentéseket készit a Bizottsdgnak.

— Segiti a Bizottsdgot a tengeri felszerelésekre vonatkozd
irdnyelvvel kapcsolatos adatok bevitelében, illetve fel-
adatok végrehajtdsaban.

— Adatokkal ldtja el a Bizottsdgot hajokon keletkez6 hul-
ladék dtvételére szolgald létesitményekkel kapcsolatos
irdnyelv bevezetésérdl.

1. Igazgatétandcs

Felépités:

A tagillamok egy-egy képvi-
selGje, a Bizottsdg négy képvi-
selGje és az érintett dgazatok
négy, szavazati jog nélkili
képviselGje

Feladatok:

— Elfogadja a koltségvetést és
a munkaprogramot

— Megvizsgidlja a tagédllamok
technikai ~ segitségnyujtds
irdnti kérelmeit

2. Ugyvezetd igazgat6

A Bizottsdg javaslata alapjdn
az igazgatOtandcs nevezi ki

3. Kiilsé ellendrzés
SzémvevGszék

4. A koltségvetési beszdmo-
16k elfogaddsdért felelGs
hat6sdg

A Tandcs javaslata alapjin
eljér6 Parlament

Teljes koltségvetés 2005-
ben:

35,3 milli6 EUR (13,3 mil-
li6 EUR),

ebbdl a Kozosség hozzdjaru-
ldsa 100 % (100 %)

A személyzet tagjainak
szima  2005.  decem-
ber 31-én

a létszdmtervben  szerepld

alldsok szdma: 95 (55),
ebbdl betoltve: 80 (34),

+20 (9) egyéb alkalmazott
(kisegitd alkalmazottak, kikiil-
dott  nemzeti  szakértdk,
helyi és ideiglenes alkalmazot-
tak).

A személyzet teljes létszdma:
100 (43)

f6, foglalkoztatési teriilet sze-
rint a kovetkezd megoszlds-
ban:

— operativ feladatok: 65 (27)
f6,

— adminisztrativ
27 (13) £6,

— vegyes feladatok:8 (3) f6.

feladatok:

Elgirasok és irdnymu-
taté6  dokumentumok
szama: 29

Szemlék/-
Ellendrzések: 40

Vizsgélatok: 10

Szemindriumok: 22

Forrds: az Ugynokség dltal szolgdltatott informéciok.
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2. tdbldzat
A 2005-6s pénziigyi év koltségvetésének végrehajtisa

(1 000 EUR)
Bevételek Kiaddsok
Az el6z8 pénziigyi évrdl A folvé ¢ 1626 pénziiovi
L ElSiranyzatok a végleges koltségvetésben athozott koltségvetési O 68 az €020 penziigy
A pénziigyi év el6irdnyzatok év elSirdnyzatai
. . végleges Beszedett o1 . —
A bevételek forrasa Koltségvetésében bevétel A kiaddsok rendeltetése vallalt fli?nillo i vllalt
szerepl§ bevétel bevallalt | kotele- | kifizetett | dthozott | torolt | (;:: ,e-_ kifizetett | torolt | © (Z);irll(y | kotele- [ kifizetett | dthozott | tordlt
zettség vélelaléesgo K zettség
K6zosségi timoga- L cim
tasok 35360 16 060 Személyi juttatdsok (NDE) 9788 6224 6063 161 3564 143 62 81 9931 6366 6124 161 3645
Egyéb bevételek 0 8 II. cim
Miikodési kiaddsok (NDE) 2898 1939 1598 333 967 684 640 44 3582 2623 2237 333 1011
III. c¢im
Tevékenységi kiaddsok (DE)
-KE 22674 | 21 551 0 0 1124 22674 | 21 551 0 0 1124
—FE 22674 0 7515 0 15159 22674 0 7515 0 15159
Osszesen KE| 35 360 | 29 714 0| 494 5655 | 827 702 125 | 36 187 | 30 540 494 5780
Osszesen 35 360 16 068 Osszesen FE| 35 360 0|15176 | 494 | 19690 | 827 702 125 | 36 187 15876 | 494 19 815
NDE: nem differencialt elSirdnyzatok (a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok megegyeznek a kifizetési elSiranyzatokkal).
DE: differencidlt elSirdnyzatok (a kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok eltérhetnek a kifizetési eliranyzatoktol).
KE:  kotelezettségvallaldsi elGirdnyzatok a differencidlt elSirdnyzatok rendszerében.
FE:  kifizetési elSirdnyzatok a differencidlt elGirdnyzatok rendszerében.
3. tdbldzat 4. tdbldzat
A 2005-6s pénziigyi év eredménykimutatdsa (1) 2005. és 2004. december 31-i mérleg (')
(1000 EUR) (1 000 EUR)
2005 2005 2004
Miikodési bevételek Eszkozok
Kozosségi timogatdsok 15656 Befektetett eszkozok 524 206
E— Osszesen (a) 15 656 Forgoeszkozok 5456 138
Miikodési kiaddsok Pénztdrak 8866 9754
Személyi juttatdsok 6099 Osszesen 14 846 10 098
Miikodési kiaddsok 2194 Forrasok
Tevékenységi kiaddsok 2925 El6z8 évek halmozott eredménye 2750 0
N _ Osszesen (b) 11218 Az év eredménye 4435 2750
_ i Miik6dési eredmény (c = a - b) 4438 Rovid lejaratt kotelezettségek 7 661 7 348
Egyeb bevételek (d) 0 Osszesen 14 846 10 098
Egyéb kiaddsok () _ . 3 (1) A 2004-es pénziigyi év adatait a 2005-0s év adataival val6 sszehasonlithatésdg érdekében dtszamitottuk.
Gazdaségi eredmény (f=c+d-e) 4435

(") A 2004-es pénziigyi év adatai nem szerepelnek a tdblazatban, mivel azok a szdmviteli médszerek megvaltozdsa
miatt a 2005-0s pénziigyi év adataival nem 6sszehasonlithatok.

Forrds: Az Ugynokségtél szarmaz6 adatok. A tdbldzatok az Ugynokség sajat éves beszdmoldjédban kozolt adatait 6sszegzik.
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AZ UGYNOKSEG VALASZAI

7. A 2005. pénziigyi év koltségvetésének végrehajtasdt jelen-
tésen hatrdltattdk a munkaers-felvétel teriiletén tapasztalhat6
késedelmek. Az Ugynokség munkaeré-felvételi tervet készitett
2006-ra, hogy elkeriilhetSek legyenek a hasonld késlekedések. A
II. és 1L cimet illetGen, a kifizetések ardnya 2006-ban magasabb
lesz, kiilonosen a kornyezetszennyezés megel6zésének vonatko-
zdsdban, mivel e téren a szerz8déseket mdr alairtdk, a kifizetése-
ket pedig betervezték.

8. Az Ugynokség igazgatdsi tandcsdnak 2006. janiusi ilésén
egy tevékenységalapi koltségvetés-iranyitdsi dokumentumot
mutattak be. A dokumentum részletezi az Ugynokség kiilonbozs
tevékenységeit, bemutatja a koztiik 1évd kapcesolatokat és megha-
tarozza a vonatkoz6 koltségvetési osszegeket is. Ez az els@ 1épés
a tevékenységalapti irdnyitdsra valé dtdllds folyamatdban, amit
2006 mdsodik félévében tovabb tokéletesitenek.

9. 2006 4prilisa 6ta, az Ugynokség a Bizottsdg szdmviteli
rendszerét, az ABAC-t hasznélja, ami nem teszi lehet6vé a szam-
viteli tételek megjegyzés nélkiili médositdsat. Az Eurdpai Szam-
vevGszék észrevételét kovetGen killonods figyelmet forditanak a
mérlegben  feltiintetendd  kotelezettségek — Osszeirdsira a
2006-2007-es pénziigyi év automatikus dtviteleihez kapcsol6dd
eljards soran.

10. A Szémvevdszék észrevételét kovetSen, az Ugynokség
pénziigyi osztalya feliilvizsgélta az ellendrzési listakat, killonosen

a kotelezettségvallaldsok, kifizetések és kozbeszerzések terén. A
kozbeszerzési eljarasok aktaihoz csatolandd, benydjtandé igazold
iratok ellenérz6 jegyzékét az érintett alkalmazottak rendelkezé-
sére fogjak bocsatani. Az Ugynokség altal kétott szerzédések nyo-
mon kovetésére vonatkozo adatbazist a lehetd legrovidebb hatér-
id6n beliil aktualizalni fogjak. Ezek a killonboz§ valtoztatdsok a
belsé ellendrzés megerdsitéséhez fognak vezetni.

11. A SzamvevGszék észrevételét kovetSen, az eléfinansziro-
zasok és kapcsol6do bankgarancidk kezelését is egyeztetik a jovo-
ben. Uj szerzédési modelleket alkalmaznak, elkeriilends, hogy a
kifizetések modositdsakor érvénytelenek legyenek a nydjtott
garancidk.

12. A kornyezetszennyezés megelGzésére iranyuld szolgalta-
tasokkal kapcsolatos kozbeszerzési eljards rendkiviil Gsszetett
volt, és az Ugynokség 24 szakértsjébsl 4ll6 5 bizottsdg bevona-
saval zajlott. Az eljards sajatossdgai miatt nem lehetett kiilsg szak-
ért6ket bevonni, ezért Sket fuggetlen megfigyelSk helyettesitet-
ték a végleges dontést meghozé pélyazatértékeld bizottsdgban.
Az egyik kivdlasztott vallalat valoban nem nytjtotta be az dltala
megvalésitott, hasonld projektek listdjat, ez az igény azonban
csak feltételes jellegii volt. A mdszaki értékelGbizottsdg tévedett,
amikor felvetette, hogy a véllalkozds nem felel meg az el8irt kri-
tériumoknak. Ezt a felvetést a palydzatot értékeld és végiil pozi-
tivan dontd bizottsdg a folyamat legutolsé fazisdban korrigdlta,
azonban a korrekcié indokldsa nem keriilt be a kozbeszerzési
dossziéba.



