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Altalinos érdekii szolgaltatésok

Az Eurdpai Parlament éllisfoglalisa az dltalinos érdekii szolgiltatisokrdl sz6lo bizottsigi fehér
konyvrél (2006/2101(INI))

Az Eurdpai Parlament,

- tekintettel a ,Fehér konyv az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokrdl” cimdi bizottsdgi kozleményre
(COM(2004)0374),

- tekintettel a ,A Kozosség lisszaboni programjinak végrehajtdsa: Az altalanos érdekd szocidlis szolgalta-
tisok az Eurdpai Unidban” cimii bizottsigi kozleményre (COM(2006)0177),

- tekintettel az EK-SzerzGdés 86. cikke (2) bekezdésének az dltaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok
mikodtetésével megbizott villalkozdsoknak kozszolgdltatdssal jard ellentételezés formdjdban megitélt
allami tdmogatdsokra torténd alkalmazdsardl sz616, 2005. november 28-i 2005/842[EK bizottsdgi hata-
rozatra (1),

- tekintettel az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak az édltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatisokhoz vald
hozzéaférésrél sz6l6 36. cikkére,

—  tekintettel az EK-Szerz8dés 2., 5., 16., 73., 86., 87., 88. és 295. cikkére,

—  tekintettel az 4ltalinos érdekii szolgiltatisokra vonatkozé allisfoglaldsaira, kilonosen az ,Altalinos
érdekd szolgdltatdsok Eurdpaban” cimii bizottsdgi kozleményrdl sz616, 2001. november 13-i dlldsfogla-
lasdra (), a dltaldnos érdeki szolgaltatdsokkal kapcsolatos bizottsdgi zold konyvrdl sz6lo, 2004. janudr
14-i alldsfoglaldsdra (), valamint a kozszolgaltatdsi kompenzicié formdjaban nydjtott dllami tdmogatd-
sokrdl sz616, 2005. februdr 22-i élldsfoglaldsdra (%),

- tekintettel a belsd piaci szolgaltatdsokrol sz6lo eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javas-
latrdl sz616, 2006. februdr 16-i allispontjdra (%),

—  tekintettel az Eur6pai Tandcs 2000. mdrcius 15-16-i lisszaboni, 2000. december 7-9-i nizzai, 2001.
december 14-15-i laekeni, valamint 2002. mdrcius 15-16-i barcelonai iilésének az 4ltaldnos érdekii
szolgéltatasokra vonatkozd elnokségi kovetkeztetéseire,

- tekintettel az Eurdpai K6zosségek Birdsaganak itélkezési gyakorlatira az dltaldnos érdekii szolgéltatdsok
terén, kilonosen a C-320/91. sz. Corbeau iigyben 1993. mdjus 19-én (%), a C-393/92. sz. Almelo {igy-
ben 1994. dprilis 27-én(’), a C-107/98. sz. Teckal iigyben 1999. november 18-én (%), a C-83/01 P, a
C-93/01 P. sz. és a C-94/01 P. sz. Chronopost kapcsolddé tigyekben 2003. julius 3-én (%), C-280/00. sz.
Altmark tigyben 2003. jilius 24-én ('), a C-34/01-C-38/01. sz. Enirisorse kapcsolddé tigyekben 2003.
november 27-én (") és a C-26/03. sz. Halle vdrosat érint§ iigyben 2005. janudr 11-én hozott itéle-
tére (1?),

- tekintettel eljardsi szabdlyzata 45. cikkére,

- tekintettel a Gazdasdgi és Monetdris Bizottsag jelentésére és a Belsé Piaci és Fogyasztvédelmi Bizottsdg,
a Kulturdlis és Oktatasi Bizottsdg, a Jogi Bizottsdg, a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Bizottsdg, a Kozlekedési
és Idegenforgalmi Bizottsdg, a Nemzetkozi Kereskedelmi Bizottsdg, az Ipari, Kutatdsi és Energiaiigyi
Bizottsag, valamint a Regiondlis Fejlesztési Bizottsdg véleményére (A6-0275/2006),

HL L 312, 2005.11.29., 67. o.
HL C 140. E, 2002.6.13., 153. o.
HL C 92. E, 2004.4.16., 294. o.
HL C 304. E, 2005.12.1,, 117. o.
Elfogadott sz6vegek, P6_TA(2006)0061.
EBHT 1993., -2533. o.

EBHT 1994., 1-1477. o.

EBHT 1999, I-8121. o.

EBHT 2003., 1-6993. o.
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A.

mivel a Szerz6dések rendelkezései szerint a szabad versenyen alapul6 nyitott piacgazdasdgot kell létre-
hozni Eurépdban, és mivel az eurdpai integracié vonatkozasi alapjdul tobbek kozott az alabbi elvek
szolgdlnak, illetve birnak fontossaggal ebben az Osszefiiggésben:

- a szolidaritds, amely oOsszetart, és amely a tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézid és a fenntarthatd
fejlédés céljain nyugszik,

- az egyuttmikodés, amelynek lehetdvé teszi a transznaciondlis és eur6pai torekvések megvaldsitdsat
a szerz6désekben és a programokban,

- nyitott hatdrok és a személyek, druk, szolgdltatdsok és a t6ke szabad mozgdsit biztosit6 belsé piac,
a gazdasdgok és a tdrsadalmak integracidja, illetve az eurdpai polgdrok vagyondnak és tdrsadalmi
jollétének fokozdsa érdekében,

— a verseny, amelynek a szocidlis piacgazdasdg szabdlyai alapjan lehetdvé kell tennie a bels§ piac
kiépitését, és amelyet a fontos demokratikus jogot képvisel§ versenyjog szabilyoz, mindenekeldtt
a monopoliumok és a gazdasdgi hatalmi visszaélések elkeriilése és az innovicid, az elérhet§ érti
magas mindség biztositdsa, a fogyaszt6i dontések diverzifikdldsa, valamint a fogyasztok jogi védel-
mének garantdldsa érdekében,

- a szubszidiaritds, az EK-Szerz3dés 5. cikke szerint, a tagdllamok sokféleségének és az EU kiilonféle
hagyomadnyainak biztositdsa, tovabbd hogy az EU intézkedései a lehetS leghatékonyabban és a pol-
gdrokhoz a lehet§ legkozelebb torténjenek, de akkor és csakis akkor, amikor ez eredményesebb,
mint a nemzeti vagy a nemzeti szint alatti szinten hozott intézkedések,

- az ardnyossdg, amely szerint a Kozosség intézkedései nem léphetik tal a Szerzédés célkitiizéseinek
eléréséhez szitkséges mértéket, valamint

- a demokrécia, amely szerint az dltalinos valaszt6jog a legitimitds forrdsa a nemzeti és helyi haté-
sdgok szdmadra, amelyek az dltaldnos érdeki szolgdltatdsok mikodését, azok nytjtsat és finanszi-
rozasat meghatdrozzadk és megszervezik,

mivel az dltaldnos érdekd szolgéltatdsok nem csupdn a tdrsadalmi és gazdasdgi kohézié fontos elemei,
hanem jelentSsen hozzdjdrulnak az eurdpai gazdasdg versenyképességéhez is;

mivel a verseny, amelynek célja a szocidlis piacgazdasdg szabdlyaira alapozott és versenyszabalyokkal
szabdlyozott egységes piac kiteljesitésének megkonnyitése, alapvetd demokratikus jog, nem csupdn a
biirokratikus hatalom, de mindenekfelett a gazdasagi hatalommal valé visszaélés csokkentése és a
fogyasztdi jogok védelme érdekében is;

mivel az Eurépai Kozosségek Birsdganak itélkezési gyakorlata immar jelentds terjedelmd, folyamatosan
fejlédik és szamos dltaldnos érdekd szolgdltatdst érint, ideértve az allami tdmogatdsokat, az egyenld
bandsmodot ésfvagy a verseny torzitdsit is;

tekintettel az dltaldnos érdekd szolgéltatdsoknak a bels§ piaci szabalyokkal és az eurdpai versenyszabd-
lyokkal valé Osszeegyeztethetdségére vonatkozdan a Birdsighoz benydijtott esetekben tapasztalt fejlé-
désre, és tekintettel annak sziikségességére, hogy erre az e teriiletet kifejezetten szabdlyozd eurdpai
jogszabalyok egyértelmdisitésével reagdlni kell;

mivel a piacok alakuldsa és az a méd, ahogy a tdrsadalmak szervezSdnek, dinamikus fejlédést mutat,
ami tagdllamonként eltér8, a merev szabdlyok és fogalommeghatdrozasok alkalmazdsa akadélyt jelen-
tene az optimalis gazdasdgi és tirsadalmi eredmények elérése elétt;

mivel az dltaldnos érdekdi szolgaltatisok nem definidlhatok egységes médon egy olyan sokféleséget
mutaté tdrsadalmi és gazdasdgi kornyezetben, mint ami az EU-ban fellelhetd;

mivel a hatékony éltaldnos érdekii szolgaltatdsok rendelkezésre dlldsa minden tagallam gazdasdgi, tdrsa-
dalmi és szocidlis rendszerének szilard alkotorészét képezi; mivel az tagdllamonként felettébb eltérd
moédon mutatkozik meg, és mivel az Eurdpai Unié belsG piacdnak sikeres kiépitésére irdnyuld célkitd-
zésnek lehetvé kell tennie, hogy a tagdllamok eredményes és hatékony dltaldnos érdeki szolgaltatdso-
kat vezessenek be, teljes mértékben tiszteletben tartva a polgarok fogyasztként és addfizetSként meg-
1év6 ketts szerepét, valamint a tagdllamok felelGsségét anélkiil, hogy indokolatlanul beavatkozndnak
abba, hogy a helyi és regiondlis hatésdgok szabadon allapithassik meg és hajthassdk végre sajit prio-
ritdsaikat az emlitett szolgdltatdsok mindsége, gyakorisdga, megfizethetGsége és hozzaférhetGsége tekin-
tetében;
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. mivel az dltaldnos érdekd szolgdltatdsokat és dltalinos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsokat az EU minden
részén egyenld modon kell nydjtani: mivel a gazdasagi és tarsadalmi kohézi6 célja a kiilonféle régiok
fejlédési szintje kozotti egyenlStlenségek csokkentése és az EU atfogd harmonikus fejlédésének oszton-
zése, kiillonosen az Uj tagdllamokban;

J.  mivel az EK-Szerz8dés 5. cikkének (2) bekezdésében megfogalmazott szubszidiaritds elvére valé tekin-
tettel a tagdllamok, valamint regiondlis és/vagy helyi hatdsigaik feladata annak meghatdrozasa, hogy
mely szolgéltatdsok mindsiilnek dltaldnos érdekd szolgdltatdsoknak, és hogy megéllapitsik, mely szol-
géltatdsokat kell lefedni és hogy ezeket hogyan szervezik, finanszirozzdk, nyujtjak, értékelik és ellendr-
zik, és ezt teljes mértékben tiszteletben kell tartani tjabb jogszabalytervezetek kialakitdsakor;

K. mivel a bels6 piac és a verseny szabadlyainak, illetve az dltaldnos érdeki szolgdltatdsok zokkendmentes
miikodésének Osszeegyeztethet@ségére vald tekintettel jogbiztonsdgot kell teremteni annak érdekében,
hogy az adott nemzeti, regiondlis és helyi hatésdgok megfeleld mozgdstérrel rendelkezzenek a dontés-
hozatal, a konfliktusok és a peres eljarasok elkeriilése terén, megfelelGen tiszteletben tartva a belsé
piacot és a Parlament fent emlitett, a bels§ piaci szolgaltatdsokrdl sz6l6 élldspontjat, valamint a belsé
piaci és versenyszabalyok egyértelmd betartasat;

L. mivel az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgaltatdsokra vonatkozé kozosségi dgazati irdnyelvek a hélozat-
hoz kotott ipardgakban és egyéb olyan dgazatokban, ahol piacnyitdst értek el vagy vezettek be, sikeres-
nek mutatkoztak jobb szolgéltatdsok alacsonyabb dron val6 nytjtisdban és megbizhaté keret teremté-
sében;

M. mivel az dltaldnos érdekd szolgdltatdsok tertiletén torténd piacnyitdsra irdnyuld szamos dgazatspecifikus
kezdeményezés, valamint a fent emlitett, a bels6 piaci szolgéltatdsokrdl sz6lé parlamenti dlldspont
tovabbi lehetGségeket kindl a verseny és a jobb miikodés el6tt az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgilta-
tasok teriiletén is, ami aldtdmasztja az dltaldnos érdekii szolgdltatdsokat illet§ jogszabalyi egyértelmdisités
sziikségességét;

N. mivel az altaldnos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok kozvetleniil érintik a szolgdltatdsok belsS piacdt, és
az dltaldnos gazdasagi érdekd szolgaltatdsokat nyujté szdmos dgazatot sikeresen korszerdsitettek és sike-
resen integraltdk azokat e szolgdltatdsok piacdba; mivel ez az integricio ellenSrzott méodon tortént, és a
kozérdek és killonosen az altalanos szolgéltatisok fogalmdanak védelmére irdnyuld intézkedések kisérték;

O. mivel az EK-Szerz8dés 16. cikke elismeri az altaldnos gazdasagi érdekd szolgdltatdsok fontossagat, mivel
az EK-Szerzédés 43—49. cikke jogalapot teremt kozosségi cselekvés kialakitdsahoz a szabad szolgdltatds-
nyujtds tekintetében; mivel az EK-Szerz8dés 86. és 87. cikke és a Birdsdg itélkezési gyakorlata vildgos
irinymutatast tartalmaz az dllami tdmogatdsok kezelésére, az altalinos gazdasagi érdekd szolgaltatdsok
finanszirozdsi médjdra és szintjére vonatkozdan; mivel az EK-Szerz6dés 95. cikke jelenti a megfelelé
jogalapot a kozbeszerzési eljarasokra vonatkozo és azokhoz kapcsolddo kérdések kezelése vonatkozdsé-
ban;

P. mivel az EK-Szerz8dés 16. cikke, illetve 86. cikkének (2) bekezdése utal ugyan az altaldnos gazdasdgi
érdekdi szolgéltatdsokra, azokat azonban nem definidlja; mivel az EK-Szerz6dés egydltalin nem tesz
emlitést az dltaldnos érdekd szolgéltatdsokrol, hanem azok koncepcijat egy bizottsdgi kozlemény vezeti
be, és mivel a Parlament fent emlitett, a belsG piaci szolgéltatasokrdl sz6l6 allaspontja alapjan az dlta-
ldnos gazdasdgi érdekti szolgdltatdsokat ki kell vonni a szolgéltatdsi irdnyelv 16. cikkének alkalmazdsi
korébdl, az altalanos érdekd szolgdltatdsok pedig teljes mértékben kikeriilnek az irdnyelv hatédlya aldl;

Q. mivel az ilyen szolgéltatdsok nyujtdsival megbizott gazdasagi szereplék irdnyitdsa és a kozottik meg-
val6suld partnerség kiilonb6z6 formdi 6sztonzést kapnak, és ennek a tagallamok ilyen jellegti szolgal-
tatdsok nyujtdsdra és biztositdsuk mdsokra vald dtruhdzdsira vonatkozé illetékességének tiszteletben
tartdsa mellett a hatékonysdg és a kivalé minGség érdekében kell bekovetkeznie;

R. mivel a magas szintli fogyasztévédelemre irdnyuld kozosségi célkitlizésre és a szubszidiaritds elvének
valé szoros megfelelésre nagyobb hangstilyt kell fektetni;

S. mivel az Eur6pai Unié Alapjogi Chartdja elismeri és tiszteletben tartja az dltaldnos gazdasagi érdekd
szolgéltatasokat, figyelemmel az Uni6 tarsadalmi és teriileti kohézidjanak elémozditasara;
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1.  megéllapitja, hogy az éltaldnos érdekii szolgaltatdsokkal kapcsolatos 2001. november 13-i, 2004.
janudr 14-i és 2005. februdr 22-i allasfoglaldsai tovabbra is érvényben maradnak, kiilonosen a kovetkezSk
tekintetében:

- a szubszidiaritds elve,
- a dereguldcio és
- a bels§ piac megval6sitdsa és j6 mindségii szolgdltatasok nydjtdsanak szitkségessége;

emlékeztet arra, hogy nem az a dontd, ki nytjtja az dltaldnos érdekii szolgdltatisokat, hanem inkdbb az,
hogy a min@ségi normdkat és a méltanyos tdrsadalmi egyenstlyt meg kell drizni, a kritériumokat pedig a
szolgéltatasnyujtds megbizhatdsagara és folytonossagara kell alapozni; emlékeztet arra, hogy a Parlament
jovahagyta azt, hogy az dltalinos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsok szdmos ipardgra vonatkoznak;

2. megjegyzi, hogy kiilondsen fontos, hogy a belsG piac dltal kindlt lehet8ségek teljes kihaszndldsa érde-
kében a piacok modernizdcidjit szabalyozé feltételek és rendelkezések garantaljdk a tisztességes, atlathat6 és
j6l mtikods versenyt, fenntartva a tarsadalmi kohéziét és a szolgéltatdsokhoz val6 egyetemes hozzaférést, és
elkeriiliék az er6folénnyel vald visszaélést és az Gj szereplSk piacra 1épését akaddlyozé Gj monopdliumok
kialakuldsat;

3. hangstlyozza, hogy az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok mindségének kivalonak kell lennie, és széles kor
szdmdra, optimdlis dron kell azokat elérhet6vé tenni a tdrsadalmi kiegyensiilyozottsag figyelembevétele mel-
lett, az ellatds tartds biztonsdgat alapul véve; hangstlyozza tovabbd, hogy az éltalanos érdekd szolgaltatisok
tobbsége biztosithaté a tisztességes verseny feltételei mellett, azon elv szerint, hogy a magédn- és dllami
vallalkozasokat alapvetGen egyenl8en kell kezelni;

4. kéri, hogy a Bizottsdg készitsen széles korti elemzést a Parlament szdmdra az eddigi liberalizdcié hata-
sairdl, kiilonos tekintettel az érintett fogyasztok és alkalmazottak helyzetére;

5. hangstilyozza, hogy az dltalinos gazdasdgi érdeki szolgéltatdsok nydjtdsa az eurdpai belsé piacon
torténik, igy azokra a bels§ piacra, a kozbeszerzésekre, a versenyre és az édllami tdmogatdsokra vonatkozd
szabalyok és a visszaélések Bizottsdg dltali ellendrzései érvényesek, olyan mértékig, hogy az ilyen szabalyok
alkalmazdsa ne akadalyozza jogilag vagy ténylegesen az ezekhez rendelt egyes feladatok teljesitését, a Szer-
z8dés 86. cikkének (2) bekezdésével Gsszhangban; hangsiilyozza, hogy az EK-Szerz6dés dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgdltatdsokrol szol6 16. cikkével Gsszhangban a Kozosség és a tagdllamok sajdt hatdskoritknek
megfelelden felel@sek annak biztositdsdért, hogy az ilyen szolgdltatisok olyan elvek és feltételek mentén
muikodjenek, amelyek lehet6vé teszik szdmukra feladataik teljesitését;

6. gy véli, hogy az dltalinos érdekek torvényes kovetelményeit nem lehet kifogdsként haszndlni a szol-
géltatdsi piacok szabdlytalan lezdrdsdra azon nemzetkozi szolgdltatok tekintetében, akik vallaljék a torvényes
kovetelmények tiszteletben tartdsat, és képesek is ennek eleget tenni;

7. hangsilyozza, hogy — kiillonosen az Eurdpai Unié bévitése utdn — biztositani kell a kohézi6t az dlta-
lanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok teriiletén, és hogy a strukturdlis politika keretében ossze kell kapcsolni
a tagdllamok hdlézatban mikod6 altaldnos gazdasigi érdekd szolgiltatdsainak infrastruktirdit, és fokozni
kell a hatdrokon atnyald egyiittmiikodést a valodi bels§ piac megteremtése és a szabvanyositds megkony-
nyitése érdekében;

8.  figyelembe veszi e szolgaltatdsok gazdasigi jelentségét, illetve fontossdgat mds javak elGallitdsa és mas
szolgdltatdsok nyujtdsa szempontjdbdl; hangstlyozza, hogy az éltaldnos gazdasdgi érdekd szolgaltatdsok
megszervezésének modja hatdssal lehet a belsS piacra, példdul azdltal, ha megtiltjak a letelepedést abban az
orszdgban, ahol a szolgaltatast nyujtjak;

9.  meggy6z6dése, hogy a versenyszabalyok céljaként kell meghatdrozni a szolgdltatdsnydjtds mindségének
javitdsdt, a fogyasztok rendelkezésére allo vélaszték bévitését, az elfogadhatd drakat és egyéb kozérdekd
célok megvalositdsdt, beleértve a fenntarthaté fejlédést;

10.  felszdlitja a Bizottsdgot, hogy egyértelmdisitse az altaldnos érdekdi szolgiltatasok és az dltaldnos gaz-
dasdgi érdekii szolgdltatdsok kozotti elhatdroldst operativ kritériumoknak a tagillamok nemzeti hagyoma-
nyait figyelembe véve torténd kidolgozdsa révén, a kollektiv javak jellege és az dltalanos érdekii szolgéltatd-
sok kozfinanszirozdsa alapjdn; hangsilyozza, hogy szdmos dltalinos érdekd szolgéltatds tekintetében
kiilonosen nehéz kiilonbséget tenni a gazdasdgi és a nem gazdasigi szempontok kozott e szolgaltatdsok
dinamikus jellege és gyors fejlédése miatt; tidvozli ezért azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg fehér konyvében
gy fogalmaz, hogy ,egy kozérdekdi feladat eredményes végrehajtdsa ellentét esetén a SzerzGdés szabélyainak
alkalmazdsa felett all”; elismeri, hogy az dltalinos érdekd szolgaltatdsok széles kore nem vonhaté ki a belsg
piaci és a versenyszabdlyok hatdlya alél az dltaldnos érdekdi szolgdltatdsok meghatdrozdsira tett kisérlet
soran; megallapitja, hogy az dltalinos gazdasigi érdekd és az dltaldnos érdekdi szolgdltatasok pontos definia-
lasa ellentétes lenne a tagdllamoknak az dltalinos érdekd szolgaltatisok meghatdrozasdra vonatkoz6 szabad-
sdgaval;
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11.  dgy véli, hogy az EK-Szerz6dés 86. cikkének (2) bekezdése garantélja a tagdllamok szdmadra azt, hogy
az altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatdsok nyujtdsa az egyetemes szolgéltatdsok vonatkozdsaban a kozos-
ségi jog vagy a tagdllamok altal el8irt kotelezettségeknek megfelelSen torténjen; egyetért a Birdsg értelme-
zésével, amely szerint parhuzam vonhaté ezen értékelés és az ardnyossdg vizsgilata kozott az EK-Szerz8dés

49. cikke keretében;

12.  emlékeztet arra, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata, illetve a Bizottsdg egyedi esetekben adott értel-
mezései hatdrozzdk meg e teriiletre vonatkozdan az érvényes szabdlyokat, és hogy igy nem teremt8dott meg
a szitkséges jogbiztonsdg és a megfelel§ atlathatdsag;

13.  kéri tovabba a Bizottsdgot kiilonosen két fontos kérdés tisztizdsdra: a Birdsdg dgazati megkozelitésen
alapul6 itélkezési gyakorlatinak kovetkezményei, valamint a versenyjognak az dltaldnos érdekd szolgéltatd-
sokra és altaldnos gazdasdgi érdekd szolgdltatdsokra val6 alkalmazdsa, killonosen tekintettel az ilyen szolgal-
tatdsok finanszirozasara;

14.  megdllapitja, hogy az éltaldnos érdekd szolgdltatdsok nyujtasara az allampolgarokhoz kozeli helyi és
regiondlis hat6sdgok szintje bizonyult eredményesnek, és tovabbra is ezek alkalmasak arra, hogy e szolgdl-
tatdsok esetében biztositsak a részvételi jogot, a fogyasztévédelmet és a kozérdeket; rimutat, hogy az eurdpai
szintnek hozzd kell jarulnia ahhoz, hogy ne keriiljon veszélybe a helyi és regiondlis szint azon képessége,
hogy ilyen szolgdltatdsokat nydjtson;

15.  ezért azon a véleményen van, hogy

—  a helyi, regiondlis és nemzeti hatésagok érdekében, azért, hogy sziikség esetén minden polgar érdekében
megfeleld szolgaltatdsokat tudjanak kindlni és garantdlni, megfelelGen tiszteletben tartva a belsd piacot
és a belsé piaci szolgdltatdsokra vonatkozé fent emlitett parlamenti dllispontot,

- az ilyen szolgltatdsokat nyujt6 vagy biztositasukrdl gondoskodé (kozvillalkozds, nyereségorientdlt vagy
nonprofit) véllalkozdsok érdekében, azért, hogy e villalkozdsok tisztiban legyenek azzal, hogy a hatd-
sdgok milyen feltételeknek és kotelezettségeknek vetik Sket ald a belsG piac és a hatdlyos jogszabalyok
értelmében a kozérdeket érint§ rdjuk bizott feladatok alapjan, valamint

— az e szolgdltatasok igénybevevdi érdekében, azért, hogy bizonyosak lehessenek abban, hogy a tagélla-
mok és helyi hatésdgaik altal a helyi koriilményekkel 6sszhangban meghatdrozott és kialakitott szolgal-
tatdsok megfelels feltételek alapjan nyujthatok a verseny, ha lehetséges, a hozzaférhetGség, a mindség, az
elérhet8ség, az innovicio, a kiigazithatdsdg, a folytonossdg, a tart6ssig, az egyenlS bandsmadd, a hossza
tiva tervezés, a biztonsdg, az egyetemesség stb. tekintetében,

a Bizottsdgnak jogi pontositdsokat, irinymutatdsokat és elveket kell elSterjesztenie szdmos problematikus
témaéval kapcsolatban, kiillondsen a belsd piaci és a versenyszabdlyoknak az altalinos érdekd és az dltalanos
gazdasdgi érdekii szolgdltatdsok terén oly médon torténd alkalmazdsira vonatkozdan, hogy egyittal bizto-
sitott legyen a szabdlyoknak az altalanos érdekd és az altalanos gazdasdgi érdekii szolgdltatisokra vald
alkalmazdsdval kapcsolatos demokratikus elszdmoltathat6sdg a tagdllamok, valamint a regiondlis és helyi
hatésdgok irdnydban; megéllapitja, hogy tovabbi egyértelmdisités szitkséges a felel6sségeknek az EU és a
tagdllamok kozott torténd megosztasa tekintetében, és tigy véli, hogy ennek vonatkozdsiban fontos tényezd
a relevans dgazatokban fennallé specilis helyzetet figyelembe vevé dgazati megkozelités; hangstlyozza ezzel
kapcsolatban, hogy a Szerzédés és a Birdsdg itélkezési gyakorlatdnak megfelel§ értékelését kovetSen az
altaldnos érdekti szolgdltatdsokat tovabbra is a tagdllamok definidljdk; megjegyzi tovabbd, hogy nincs jog-
alapja egy olyan javaslatnak, amely az EK-Szerz8dés vonatkozé rendelkezéseinek bizonyos szolgéltatasokra
vonatkoz6 alkalmazdsinak mell6zésére irdnyul;

16.  hangsilyozza a bels6 piaci szabdlyokon és a szubszidiaritds tiszteletben tartdsdn alapul6 hatdlyos,
illetve jovébeli dgazatspecifikus jogszabdlyok sziikségességét, valamint azt, hogy az dgazatspecifikus jogsza-
balyok nem kérdGjelezhetSek meg; emlékeztet ezen dgazatspecifikus jogszabalyok sikerére, és ajinlja, hogy
az dgazati megkozelitést mds dgazatokra is terjesszék ki;

17.  felhivja a Bizottsdgot, hogy teremtsen nagyobb jogbiztonsdgot a szocidlis és az egészségiigyi dltalinos
érdekdi szolgéltatdsok terén és terjesszen el§ megfelel§ javaslatot egy dgazatspecifikus tandcsi és parlamenti
irdnyelvre irdnyuléan és a megfeleld teriiletekre vonatkozoan;

18.  ezért siirgeti a Tandcsot, hogy a lehet§ leghamarabb fogadjon el egy kozos dlldspontot a vastti, koziti
és belvizi kozlekedési kozszolgdltatds fogalmaban benne rejlé kotelezettségek terén a tagdllamok tevékenysé-
gérél sz016, 1969. junius 26-i 1191/69/EGK rendelet feliilvizsgdlatdval kapcsolatban (1);

() HLL 156.,1969.6.28., 1. o.
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19.  javasolja, hogy ha egy illetékes hatdsdg dltalinos gazdasdgi érdekd szolgéltatds nytjtdsaként szdndé-
kozik meghatdrozni egy szolgéltatasnyujtast, akkor a kozszolgdltatdsi kotelezettséget vagy tisztességes és
atlathaté minden részvevs szamdra egységes feltételeket biztositd palydztatdsi eljdrds vagy olyan megfelel§
jogi aktus révén itéljék oda, amely eleget tesz az dtlathatdsag feltételeinek;

20.  idvozli a kozszolgdlati kotelezettségek kompenzécibja formdjaban torténd allami timogatdsokra java-
solt kozosségi jogi keretet és a tagillamok és a kozvillalkozdsok kozotti pénziigyi kapcsolatok dtlthat6sa-
gardl, illetve egyes véllalkozdsok pénziigyi dtlathatosdgardl szol6, 1980. janius 25-i 80/723/EGK bizottsagi
irdnyelv (') dtdolgozasdra irdnyuld tervét;

21.  javasolja, hogy ha egy illetékes hatdsdg altalanos érdekii szolgaltatdsokat nem a sajat dltaldnos kolt-
ségvetésébdl kivan kozvetleniil finanszirozni, akkor olyan finanszirozdsi formdt vélasszon, amely megfelel az
EK-Szerz8dés rendelkezéseinek, kiilonosen a 86. cikk (2) bekezdésének, kiilonosen a kovetkezs esetekben:
kizdrélagos és killonleges jogok biztositdsa, kompenzdcié kozszolgéltatdsok nyujtdsaért, illetve kozszolgdlta-
tasok nyujtasat segitS alap létrehozdsa; megjegyzi, hogy minden ilyen esetben atlathaté dijszabési rendszerre,
valamint megfelel§ és tlithat6 finanszirozdsra van sziikség;

22.  javasolja, hogy ha egy illetékes hatdsdg kozszolgdltatdsok nyujtdsdért kompenzdciét szdndékozik adni
valamilyen éltaldnos érdekti szolgéltatds finanszirozdsinak biztositdsa céljabol, akkor ez a kompenzacié ne
mindsiiljon dllami tdmogatdsnak az EK-Szerz8dés 87. cikke értelmében, amennyiben:

- a kedvezményezett egyértelmtien meghatdrozott kozszolgéltatdsi feladatot lat el;

— a kompenzicios kifizetések kiszdmitdsi paramétereit elGzetesen objektiv és atlathaté médon allapitjak
meg;

— a kompenzéicié6 mértéke nem lépi tdl a kozszolgaltatdsi kotelezettség teljesitése sordn felmeriilt koltsé-
geket, ésszerti profit mellett;

- a kedvezményezettet nyilvinos pdlydzat keretében vélasztjdk ki vagy a kompenzdcié nem 1épi til egy
olyan, jol mtkods véllalkozds koltségeit, amely megfelel6 eszkozokkel rendelkezik a kozszolgaltatds
nyujtasara; és

- atldthaté eljarast folytattak le;

hangstlyozza azonban, hogy a kompenzicié 6sszege nem haladhatja meg azt a mértéket, ami a szolgaltatds
nyujtasihoz sziikséges, és nem haszndlhat6 a kérdéses szolgéltatds korén kiviil es6 tevékenységek finanszi-
rozasara keresztfinanszirozds formdjaban; kiemeli, hogy a kompenziciénak valamennyi, altaldnos érdekii
szolgdltatds nytjtdsaval megbizott gazdasigi szereplS szdmadra elérhetdnek kell lennie, jogi statuszuktdl fiig-
getlendil;

23.  rdmutat annak fontossdgdra, hogy a fent emlitett 2005/842/EK hatdrozat rendelkezéseit végrehajtsdk;
hangstilyozza azonban, hogy a kozszolgéltatdsi kotelezettségek egyszerti kompenzdcidjanak kifizetése nem
mindsiilhet dllami tdimogatdsnak, és hogy a jogszabélyokat ennek megfelelGen kell mddositani;

24.  kiemeli, hogy az illetékes hat6sag megitélése ald tartozik, hogy valamely éltaldnos érdekd szolgaltatast
kozvetleniil sajat részlege titjdn végez-e vagy annak elvégzését kiilsg profitorientdlt vagy nonprofit szolgélta-
tokra bizza, amelyek felett a sajit szervei felett gyakorolt ellen6rzéshez hasonlé ellendrzést gyakorol; ha az
illetékes hatdsdg gy dont, hogy az dltaldnos érdekd szolgaltatds nyujtdsat kiszervezi, akkor palyazati felhi-
vast kell kozzétenni; emellett a helyi és regiondlis onkormdanyzat elvét tiszteletben kell tartani, amely szerint
az illetékes hat6sagnak joga van annak eldontésére a kozérdek figyelembevételével, hogy az egyes szolgdlta-
tasok nytjtdsa hogyan torténhet a legmegfelel6bben;

25. gy véli, hogy valamely dltalinos érdekdi szolgdltatds végzésének kiszervezése esetén a szdéban forgd
hatésdgnak e szolgdltatdst rendszerint nyilt pélydzat Gtjdn kotott kozszolgdltatdsi szerz8dés alapjan kell
atruhdznia; megjegyzi, hogy a kozszolgéltatsi szerz8dés odaitélésének elve lehetvé kell, hogy tegye az
illetékes hatdsdg szamdra, hogy siirgds esetekben ezen eljdrds lefolytatdsa nélkiil kozvetlenil odaitélhessen
ilyen kozszolgaltatasi szerz8dést; felszolitja a Bizottsdgot a tagdllamokkal és az Eurépai Parlamenttel egyiitt,
hogy kozbeszerzési iranyelvekben vagy egy rendeletben pontositsa a vonatkozd kritériumokat; ezzel kapcso-
latosan megerdsiti, hogy a helyi hatésdgoknak képesnek kell lenniiik a szolgdltatdsi feladatoknak kozvetleniil
az interkommunalis vallalatok vagy hasonlé k6zos megéllapoddsi formak vagy a tulajdonukban 1évg vagy
altaluk ellendrzott véllalatok részére torténd kiszervezésére, amennyiben az ilyen szervek tevékenységeik
alapvet§ részét az ellendrzd hat6sdg vagy hatosagok részére végzik, és a kiilsG piacokon nem versenyeznek,
hanem ez egyszertien csak belfoldi szervez8dési gyakorlatot jelent, és olyan megéllapodasra kell jutni, amely
kategorikusan nem zdrja ki eleve a maganrészvételt;

() HL L 195., 1980.7.29., 35. o. A legutébb a 2005/81/EK irdnyelvvel (HL L 312., 2005.11.29., 47. o) mddositott
irdnyelv.
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26.  ezzel kapcsolatban az dltaldnos érdeki szolgéltatdsokat nyujté Gj tizemeltetSk bevondsdbdl és az ilyen
szolgéltatasok biztositdsa Gjabb formdinak alkalmazasabdl szarmazoé esetleges hatékonysagbeli elényok érde-
kében agy véli, hogy siirgdsen sziikséges a kiilonb6z6 interkommundlis szervezeti formék (interkommunalis
egylittmiikodés, a koz- és magdnszféra kozotti partnerségek, koncessziok odaitélése) szdmdra nagyobb jog-
biztonsdgot garantdlni, illetve a versenyre, a kozbeszerzésre és az allami tdmogatdsokra vonatkozd eurdpai
jogszabdlyok alkalmazdsi korét tisztdzni, valamint dltalinos és Eurdpa-szerte érvényes kritériumokat
meghatdrozni; hangstlyozza, hogy jogszabalyi alapon tisztdzni kell a kozszolgaltatasok kiszervezését, ami
eltér a kozbeszerzésektdl; felszolitja a Bizottsagot ilyen kiszervezett szolgaltatdsok odaitélési szabdlyainak
megfogalmazdsdra és azon szabdlyok ill. a kozbeszerzési szabdlyok kozotti egyértelmii elhatdroldsra;

27. gy véli, hogy az illetékes hatésigoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy azokban az dgazatokban,
amelyek tekintetében kozszolgdltatdsi vagy egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségekre vonatkozé szabalyokat
vagy sajatos célokat allapitottak meg, az adott dgazatnak megfelel§ szabdlyozdsi modokat és eszkozoket
atlathaté el6irdsok alapjan alkalmazzdk;

28. gy véli tovabbd, hogy a nagyobb étlithatdsig és a jobb fogyasztovédelem érdekében a kovetkezd
teriileteken szitkség van nemzeti és helyi szint(i irinymutatdsokra:

- a meglév8 hdlézatokhoz valé hozzéférés médjainak meghatdrozasa, amennyiben a szolgaltatds nyujta-
sdhoz elengedhetetlen e hozzaférés;

- a szolgéltatdsnyujtds ar- és/vagy dijszabasi feltételeinek megdllapitdsa;
- verseny és lehet8ségek biztositdsa Gj vllalkozok szdmadra, ha lehetséges;

- aszolgdltat6 és a szolgaltatast igénybe vevd kozotti vitds tigyek békés rendezésére vonatkozé szabalyok
megdllapitdsa, a jogorvoslatért valé folyamodds lehetGségének sérelme nélkiil, valamint

—  konzulticié és adott esetben a versenytigyekért felelds hatdsagok értesitése minden olyan részlet eseté-
ben, amely a nemzeti, illetve az EK-SzerzGdésben foglalt versenyjogi el6irdsok megsértésére utalhat;

29.  a kivdl6 minGségti és hatékony dltaldnos érdekii szolgdltatdsok érdekében javasolja 6nkéntes teljesit-
ményértékelés és mindségmérési mechanizmusok Osztonzését nemzeti és eurdpai szinten; javasolja tovabba
a tapasztalatcserét és a bevdlt gyakorlatok Oszténzésének a tdmogatdsdt, és valamennyi érintett bevondsat;
javasolja, hogy ezek az intézkedések az aldbbi szempontokra irdnyuljanak:

- atfogd értékelési modszerek kidolgozdsa, ideértve a gazdasdgi, tarsadalmi és kornyezeti kritériumokat is;
- a szolgéltatdst igénybe vevék védelme és biztonsiga;

— anorma megfelel§sége és ardnyossiga a szolgaltatds koltségeihez mérten;

—  lehet6ség szerint a norma széles kord elterjesztése és nyilvanossdgra hozatala, valamint;

— a norma betartdsdnak egyszerti és hatékony ellendrzése, amely egy chartdn vagy magatartdsi kodexen
alapulhatna;

30. hangsilyozza a tagéllamok ellendrzési jogkore megerdsitésének fontossagat a kozpolitikai célkittizé-
sek, tobbek kozott a megfizethet§ drak és a minéségi normédk eredményes elérésének biztositdsa érdekében;
tovabba hangsilyozza annak sziikségességét, hogy az érintett kozhatoésagoknak rendelkezésére alljanak a
verseny kikényszeritésére és a fogyasztévédelem biztositdsdra alkalmas eszkozok és szaktudds;

31.  kéri a Bizottsigot a jelen dlldsfoglalds, a 2004. janudr 14-i allisfoglaldsa és a lisszaboni stratégia
félidés felilvizsgalatardl sz6l6 2005. mdrcius 9-i dllasfoglaldsa (') alapjan, hogy terjesszen el az ezen allds-
foglalasban emlitett médon, megfelel§ jogszabélyi kezdeményezéseket, tovabba emlékeztet arra, hogy a Szer-

z8dés dltal eldirt esetekben az egyiittdontési jogokat az dltaldnos érdekii és az dltalinos gazdasdgi érdekd
szolgéltatasok teriiletén érintett valamennyi félnek maradéktalanul gyakorolnia kell;

32, emlékeztet rd, hogy a Kozosség altal kotott nemzetkozi megédllapodasoknak és az ezekhez kapcso-
16d6 kotelezettségeknek Gsszhangban kell dllniuk a Kozosség politikdival és belsd szabalyaival;

33.  utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az dllasfoglaldst a Tandcsnak és a Bizottsdgnak.

() HL C 320. E, 2005.12.15,, 164. o.




