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Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg vélemény Térgy: ,,Jobb jogalkotds”

(2006/C 24/12)

2005. februdr 7-dn Denis McShane, az eurdpai tigyekért felel@s brit miniszter, az Eurépai Unié brit elnok-
sége nevében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsigot, hogy készitsen feltdré véleményt a

kovetkezd targyban: ,Jobb jogalkotds”

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6, 2005. jalius
27-én fogadta el véleményét (el6ad6: Daniel RETUREAU).

A 2005. szeptember 28-29-én tartott, 420. plendris iilésén (a szeptember 28-i iilésnapon) az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 105 igen szavazattal 3 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta a

kovetkezd véleményt.

1. A vélemény 6sszefoglaldsa

1.1 Mit jelent a jobb jogalkotds?

1.1.1 A jobb jogalkotds valddi tarsadalmi kovetelmény, és az
EGSZB szeretné tovabbitani az eurdpai intézmények és korma-
nyok felé a civil tdrsadalom és a jog alkalmazdinak igényeit
ebben a tekintetben.

1.1.2 A jobb jogalkotds mindenekel6tt azt jelenti, hogy meg
kell vizsgalni a helyzetet a jogi eszkoz felhaszndldja szempont-
jabol. Ez magyardzza a részvételre irdnyuld megkozelités
fontossagat is, amely magaban foglalja a civil tirsadalmi szerve-
zetekkel és szocialis partnerekkel — azaz a jogszabélyok dltal
kozvetleniil érintett csoportokkal — folytatott elézetes konzulta-
ciot, azok reprezentativitdsinak figyelembevételét valamint a
konzultativ  intézmények forrdsainak és  szakértelmének
konstruktiv médon torténd alkalmazdsat.

1.1.3  Ugyanakkor kevesebb jogalkotdst is jelent, harcot a
jogalkotdsi inflacié ellen, valamint az acquis egyszer(sitését,
mivel a til sok jogszabély a jogot nehezen érthetévé teszi, és
igy akaddlyokat gordit a kereskedelem elé; jelenti ezentdl a
jogszabalyok egyszerti és hatékony végrehajtasat is.

1.1.4 A jobb jogalkotds maga utin vonja a jogszabalyok
legsziikségesebb  szintre  torténd  visszaszoritisit és a
célkittizések kozéppontba helyezését. Rugalmas, alakithat6 és
megfelelGen tartds jogszabdlyok kidolgozdsat is jelenti. Ez a
feladat a tervezéstSl a végrehajtasig fegyelmezett megkozelitést
és mindenekel6tt kovetkezetességet igényel.

1.1.5 Az egyszer(sités a jogi komplexitds lehetséges csok-
kentésére utal, de ez nem szikségszertien jelenti a kozosségi
joganyag drasztikus csokkentését vagy dereguldciot, ami
szemben dllna a civil tdrsadalom biztonsaggal kapcsolatos elvé-
rdsaival, illetve a véllalkozdsoknak — kiilonosen a KKV-knak — a
jogbiztonsdg és a stabilitds irdnti igényével. A kozosségi
jogrendszer egyébként mdr Onmagdban egyszerGsitést hajt
végre amennyiben egységesiti a tagallami jogalkotds eltéréseit.

1.1.6  Minden jogszabalyt vagy jogszabalyrészt, amely maér
elavult, egyértelmden hatalyon kiviil kell helyezni.

1.2 Hogyan javithaté a kozosségi jogalkotds mindsége?

1.2.1  Minden eurépai bizottsagi f6igazgatésignak (DG) a
sajat hatdskorébe tartozé szovegek mennyiségével és komplexi-
tdsdval ardnyban (ez mérhetd példdul a sorok szamdval és mas,
kordbbi jogszabdlyra tett hivatkozdssal, valamint az ebbdl
kovetkez8 adminisztrativ kotelezettségekkel) kell egy egyszer-
(isitési programot javasolnia, mely azutdn beépiilne az Eurdpai
Bizottsdg atfogd programjdba. Ezenkiviil meg kell magyardznia,
hogy miért van szitkség a javaslatban szerepld valtoztatdsokra,
és mi a javaslat varhat6 hatdsa az egyszer(siteni kivant jogsza-
baly felhaszndl6ira nézve. Ugyancsak meg kell hatdroznia az el-
fogadott szovegek minden egyes csoportjira vonatkozé intéz-
kedéseket (hatdlyon kiviil helyezés, feliilvizsgdlat, kodifikdci6
stb.), tovabbd kozolnie kell a program megvaldsitdsihoz sziik-
séges forrdsra vonatkozo becslést.

1.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg konszoliddlt éves jelentése ,Az
acquis egyszeriisitésérdl és a jobb jogalkotdsrél” fog szamot adni az
adott évre elfogadott programrdl és az el6z8 év programjanak
hatékony végrehajtasardl, valamint az Eurdpai Bizottsdg folya-
matban 1év§ félids egyszertsitési programja eredményeirdl és
munkaprogramjardl. Az egyszer(sités és jobb jogalkotds terén
elért EU-s és nemzeti eredményeket elemezni fogja, és ameny-
nyiben sziikséges, 4j javaslatokkal és ajanldsokkal egésziti majd
ki. El kell keriilni a hasonlé tartalmd vagy atfedésben 1év§ jelen-
tések és kozlemények dradatat.

1.2.3 A kezdeményezési jog nem neutrdlis; a jog tulajdonosa
meghatdroz6 befolydssal bir, és feleldsséggel rendelkezik a
jogszabdlyok prioritdsainak és céljainak megvalasztdsindl, azok
el6készitésében és elfogaddsdban, valamint dtdolgozdsukban, ha
a jogalkotd hatésdgok modositdsokat terjesztenek eld; a jogsza-
balytervezetek minGségének és helytallosdganak kozvetlen
kovetkezményei vannak a jogalkoté szervek altal végzett elfoga-
ddsi eljards idGtartamdra és eredményére. Ha egy tervezet
rosszul el6készitett, jelentGs id6 és pénzpocsékoldst eredményez
minden érintett intézmény, illetve konzulticiora felkért szer-
vezet szamadra.

1.2.4 A jogalkotdsi eljards végén elfogadott szoveg és az
irdnyelvek nemzeti jogba valé atultetésének mindsége ugyan-
csak kovetkezményekkel jdr, ha az értelmezésben vitdra okot
ad6 hidnyossagok vagy nehézségek jelentkeznek, és szitkségessé
valik a nemzeti vagy kozosségi igazsdgligyi hatdsigok beavat-
kozdsa, az tovabbi koltséghez vezet a nemzeti kozigazgatds és a
felhaszndlok szamdra.
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1.2.5 Az Eurdpai Bizottsdg és a jogalkot6 nem mindentudo,
a tarsadalmi, gazdasagi és technoldgiai szitudcié pedig Osszetett
és valtozo: a jogszabdlyok radikélis megvaltoztatdsa vagy rugal-
masabba tétele, abban az esetben, ha azok gyakorlati kévetkez-
ménye eltér a kivant céltdl, illetve ha végrehajtasuk koltsége
tulzottan magas a kozigazgatds vagy a felhaszndlok szdmadra,
nem jelenti a jogalkotd hatdsdg gyengitését; sokkal inkdbb poli-
tikai intelligencidrél tantskodik, ami bizalmat alakit ki a
felhaszndlokban és elsegiti a jog tiszteletben tartdsat.

1.2.6 A jogszabdlyok jogalkotdsi folyamat el6tt megkezdett
értékelése hatdstanulmdnnyal (vagy értékeléssel) ér véget, amely
rdvildgit arra, hogy a jogszabaly milyen fogadtatdsban részesiilt,
hogyan illeszkedik a mdr meglévs jogszabdlyokhoz, valamint
barmely esetleges nehézségre a végrehajtds sordn.

1.2.7  Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsdg mér vizs-
gélat alatt dll6 jogszabélyjavaslatot kivan visszavonni, meg kell
indokolnia, hogy miért kivinja megszakitani a mar megkezdett
jogi eljarast, tovabbd konzultdlnia kell mindazokkal a jogalko-
tassal foglalkozé és konzultativ intézményekkel, valamint civil
tarsadalmi szervezetekkel, amelyeknek véleményét a jogszabaly-
javaslattal kapcsolatban kikérte, illetve amelyek érdekeit a
javaslat visszavondsa hatranyosan érinti.

1.2.8 A jogszabalyok értékelésének — akdr elGzetes (ex ante),
akar utdlagos (ex post) értékelésrdl legyen szé — az érintettek
bevondsdn és részvételén kell alapulnia, ha vitathatatlan poli-
tikai és gyakorlati legitimitdst szeretnénk elérni. Az ex ante érté-
kelés megeldzi, és azutdn végigkiséri a tervezési folyamatot; az
ex post értékelés két lépcsdben torténik: az els§ az irdnyelvek
atiiltetésekor vagy a rendeletek végrehajtasakor, amikor az elfo-
gadds és végrehajtds els6 nehézségei nyilvanvalévd vélnak;
ezutdn a tulajdonképpeni hatdstanulmdny kovetkezik, amelyre
a gyakorlati végrehajtds egy meghatdrozott id6szaka utdn keriil
sor, melynek sordn vildgossd valnak az el6re nem ldtott, nem
kivanatos kovetkezmények. A hatdstanulmdnyhoz sziikséges a
jogszabdlyrdl, illetve annak végrehajtdsi moédjardl (') adott
visszajelzés.

1.2.9 A negativ vagy el6re nem ldtott kovetkezmények
jelentSsen kilonbozhetnek: a kozigazgatds vagy a felhasznalok
szdmdra thlzott koltségességet vizsgdlo értékelésnek ki kell
egésziilnie a tdrsadalmi, gazdasigi és kornyezeti hatdsra,
illet8leg az alapjogokhoz valé viszonyra irdnyul6 tanulmannyal.

1.2.10  Ertékelni kell a végrehajtasi hatdskorok gyakorlasit is:
mind a kozosségit, (kozvetlen alkalmazds, szabalyozasi komito-
logia, szabdlyozé iigynokségek) mind a nemzetit, (miniszté-
riumok, decentralizdlt hat6sagok, fiiggetlen kozigazgatdsi haté-
sdgok) a hatdsukat, (a felhaszndloktol megkivant adminisztrativ
formalitdsok, koltségek, komplexitds szempontjibol), valamint
a nyomon kovetés, illetSleg a szankcidk hatékonysdgit. A jogal-
koté hatésdgoknak képesnek kell lenniiik nyomon kévetni ezt
az eljrdst, amely egyardnt kiterjed a szabdlyozdsra, és a végre-
hajtésra is..

(') Az itt javasolt mddszer kiilonbozik az Eurdpai Bizottsdg dltal hasz-
nalttdl, amely a hatdstanulmdnyt lényegében a jogszabdlyjavaslat
tervezésére és kidolgozdsdra alkalmazza. Az EGSZB uagy véli, hogy a
kozosségi jog nemzeti jogba vald atiiltetése és a jogszabéigyok
gyakorlati hatdsdnak egyiittes értékelésének alkalmazdsa egy id6
utdn szerencsésen egésziti ki és erdsiti meg - mintegy a ,terep” isme-
retével - az értékelési rendszert. Azt is lehetne vizsgdlni, hogy a
jogszabaly elérte-e a kivant célokat.

1.2.11 A tagdllamok fejlesztik és tokéletesitik sajat értékelési
eszkozeiket, annak eredményeirl beszdmolnak az Eurépai
Bizottsdgnak és a nemzeti jogalkotdsi hatdsagoknak, ramutatva
a folyamat sordn tapasztalt problémadkra és sikerekre.

1.2.12 Az Eurépai Bizottsdg hatdrozatdban megdllapitott, a
legjobb nemzeti tapasztalatok koordindcidjat, cseréjét és az
errdl sz016 tdjékoztatdst elGsegitd intézkedések, valamint az
atiiltetést szemléltetd tablazatok rendszeres kozzététele, tovabba
a belsé piac tekintetében tortént elSrelépésre ravildgité ered-
ménymutatok teszik majd lehet6vé a hatékony nyomon kove-
tést és korrekciot.

1.2.13 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2000
oktoberében tett igéretének megfeleléen (Magatartdsi Kodex),
folytatni fogja éves véleményének kozzétételét ,Az acquis
egyszeriisitése és jobb jogalkotds” tdrgydban irt globalis jelentésrdl,
valamint az acquis egyszerdsitésérdl és a jogalkotds minGségérdl
sz6l6 eurdpai bizottsdgi kozleményekrdl és kiilonbozd dgazati
jelentésekrol.

1.3 Kovetkeztetések

1.3.1 Az EGSZB ugy véli, hogy a kozosségi joganyag
egyszertisitésének, kovetkezetesebbé és helytallobbd tételének
feladata nem csak modszerek és technikdk kérdése, hanem
mélyrehatd politikai tigy is, amely intenziv intézménykozi rész-
vételt igényel a szervezett civil tdrsadalom magas fokd részvéte-
lével és tdmogatdsdval.

VELEMENY

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Uni6 brit elndksége vélemény készitésére
kérte fel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagot (EGSZB)
a ,Jobb jogalkotds” targyaban; az EGSZB arra is felkérést kapott,
hogy fogalmazzon meg véleményt az Eurdpai Bizottsdg 12.
jelentésérdl, melynek témdja a kozosségi jog egyszer(sitése. Az
EGSZB figyelembe vette az Eurdpai Bizottsdg ,Jobb jogalkotds,
nivekedés és foglalkoztatds” cimi kozleményét, amely az Eur6pai
Tandcs lisszaboni stratégidrol késziilt felilvizsgdlatdt kovette,
valamint az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben kiadott hatdrozatat
az iranyelvek étiiltetésérdl.

2.2 Az EGSZB javaslatai nem kérdgjelezik meg a jogéllami-
sagon alapuld, az AlkotmdnyszerzGdés dltal megerdsitett és
megszilarditott kozosségi modszert, amelya a civil tarsadalom a
kezdeményez8 hatésdg irdnydba tett kozvetlen beavatkozasi
eljdrasdval egésziilt ki. A javaslatok lényegében az 1992-es
edinburgh-i Eurépai Tandcs kovetkeztetéseire, a kormdnyzdsrol
és a lisszaboni stratégiardl (2000-2001) sz6l6 fehér konyvre és
a 2003 decemberl6-i intézménykozi megallapodasra épiilnek,
figyelembe véve a hat elnokség és a Tandcs kezdeményezé-
seinek keretében végzett munkat.
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2.3 A javaslatok ugyanakkor hangstlyozzdk a civil tdrsa-
dalom részvételét a jogszabalyok kidolgozasdban, értékelésében
és az ezt kovetd felulvizsgdlatban. Az EGSZB-nek a témaval és
a jogszabdlytervezetek mindségével kapcsolatos véleményeinek
és javaslatainak célja, hogy konstruktiv médon jaruljon hozzd a
véllalkozasok és a polgarok jogi és kozigazgatdsi kornyezetének
javitasahoz.

2.4 Az EGSZB elismeri a jobb jogalkotds szikségességét, és
minden ilyen irdnyd kezdeményezést idvozol. Mindazonaltal
hangstilyozza, hogy nem tekinthetiink mindenfajta szabédlyozast
sziikségtelen béklyonak, ha azt kivanjuk, hogy az EU megfe-
leljen a felmeriil§ kihivdsoknak. Ezért nem tdmogatna olyan
torekvést, melynek eredményeképpen a kozosségi érdekek
6rz6jeként fellépd és az eurdpai integricié motorjat képezd
Eurdpai Bizottsdg lemondana kezdeményezési jogdnak gyakor-
lasardl és ezaltal a népek kozotti ,egyre szorosabb egység”
megteremtésén valé munkélkodasrol.

I. JOBB JOGALKOTAS — MIT JELENT EZ?

3. Jobb jogalkotis: kiemelt k6zosségi stratégia

31 A jobb jogalkotds hozzdjirul a felelGsségteljesebb
kormanyzashoz, valamint az egyszertibb és érthetébb jogalko-
tashoz, amely szintén jobb szinben tiinteti fel az eurdpai intéz-
ményeket a civil tirsadalom szemében a hatékony kormany-
zasra valé alkalmassdguk tekintetében. Ezaltal Gjra megala-
pozzdk a civil tarsadalom bizalmét a szabalyokat alkoté intéz-
ményekben.

3.2 A torvény elStti egyenlGség elvét jelen pillanatban a
hatdlyban 1év6 jogszabdlyok komplexitdsa és nagy szdma, vala-
mint az alkalmazhaté és az el6készilletben 1évS jogszaba-
lyokhoz valé hozzaférés nehézsége fenyegeti; a jogszabalyok
érthet8ségére és hozzaférhetSségére vald torekvésnek kell vezé-
relnie az acquis egyszer(sitését és az Uj jogszabdlyjavaslatok
tervezését.

3.3 A Nizzdban, 2000-ben iinnepélyesen kinyilatkoztatott
alapjogi charta kimondja az eurépai polgdrok jogit a megbiz-
hat6 kozigazgatishoz; annak érdekében, hogy egy jogszabdly
hatékony legyen azok szemében, akiket érint, a kovetkezd
el6feltételek teljesiilése kulcsfontossdgii: a végfelhaszndlok tdjé-
koztatdsa, és a folyamatba valé bevondsa, ezzel biztositva, hogy
a jogszabdlytervezet valoban sziikséges legyen; a fiiggetlen és
megbizhat6 szakért6k meghallgatdsa; az ardnyossdg és szubszi-
diaritds elvének tiszteletben tartdsa; ezen kiviil tigyelni kell a
jogszabdly mindségére, a végrehajtdsra és arra, hogy a jogsza-
baly az adminisztrativ egyszer(sités keretében sziilessen meg.

3.4 A két legfontosabb feladat — az acquis egyszertsitése és a
jobb jogalkotds — valamint az ezekhez kapcsol6dd kozosségi
tevékenység célja ugyanaz: a felel@sségteljes kormdnyzas,
amelyhez pedig megfelel§ mennyiségli forrds sziikséges; ezt a

jogalkotasi folyamat és a jogszabdlyok végrehajtdsa soran figye-
lembe kell venni. Ha a folyamat mér jol megalapozott, akkor
fenn kell tartani, valamint politikailag, és a forrdsok tekinte-
tében is tdmogatni kell.

3.5 Az acquis egyszer(sitése és a jogszabdlyok mindségének
és hatékonysaganak javitdsa elsGdleges fontossigi kozosségi
célkitlizéssé vélt a versenyképesség, a névekedés és foglalkoz-
tatds, valamint a fenntarthaté fejlédés és az Eurdpai Unid
polgdrainak életmindsége tekintetében, illetve az eurdpai iizleti
véllalkozdsok belsé piaci, és a nemzetkozi kereskedelemmel
kapcsolatos tevékenységének megkonnyitése érdekében.

3.6 A vallalt munka és a kezdeményezések azonban még
mindig hoztdk meg a vdrt eredményt. A lisszaboni stratégia
pillanatnyi megtorpandsa, a Wim Kok jelentés megallapitdsai és
javaslatai, valamint az Eurépai Tandcs dltali djrainditds szitkség-
szerien az 1992 o6ta kovetett, és 2001-ben megerGsitett, a
jogalkotdsrdl, illetve a végrehajtasrodl javitdsardl szolo stratégia
atértékeléséhez vezetett az intézményekben és a tagdllamokban.

3.7 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét, hogy
az igények és a rendelkezésre dllo forrasok teljes dtértékelésére
van szitkség. Ez a nemzeti szintre is vonatkozik.

3.8 Eurdpa nehézségei a versenyképesség és a tuddsalapi
gazdasdg megvaldsitdsa tekintetében, valamint a politikai
fronton az 4tldthatdsdg, a részvétel, és a hatékonysdg vonatko-
zdsdban, ugyantigy, mint a jogszabdlyok legalacsonyabb szinten
és a villalkozasok altal torténd elfogaddsa terén, az alkalmazott
modszerek megerGsitését, akdr — bizonyos szempontbdl — teljes
atdolgozdsat, és a forrdsok tjraelosztasdt teszik sziikségessé a
jobb jogalkotds érdekében a 25 tagorszdgbdl all6 és a jovében
tovabb bdviild Eurépai Unidban.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg jelenlegi stratégidja egyértelmden a
2005 marciusdban () kozzétett két kozleményre épiil, és még
ebben az évben ki kell egészilnie az iigynokségek miikodési
keretére vonatkozé javaslattal. Az EGSZB véleménye szerint
ennek a keretnek az irdnymutatdsok megfogalmazdsdra kellene
szoritkoznia anélkiil, hogy Osszeiitk6zésbe keriilne az tigynok-
ségek autondmidjaval, hiszen ezek a szervek a koltségvetésik
végrehajtdsdban a Szadmvevdszék feliigyelete, vitdk felmeriilése
esetén pedig a birdsagok illetékességi korébe tartoznak.

3.10 A ,Jobb jogalkotds 2004” () cim@ 12. jelentés az EU
stratégia alapjara hivatkozik: az Eurdpai Bizottsdgnak a szabé-
lyozoi kornyezet egyszertsitésére és tokéletesitésére vonatkozd
cselekvési tervére, a 2003 decemberi, a jobb jogalkotds
targydban sziiletett intézménykozi megéllapoddsra (*), valamint
a 2002 méjusaban a kozigazgatdsi miniszterek éltal elfogadott,
a tagallamok stratégidjat meghatdrozé kormanykozi cselekvési
tervre. A Jobb jogalkotds 2003 (°) cimd 11. jelentésében az
Eurépai Bizottsdg kifejezte céljait, melyet részleteiben is kifejtett
8 tematikus kozleményében (°).

() COM(2005) 97 final, 2005. 03. 16. és COM(2005) 98 final, 2005.
03. 21.

() COM(2005) 98 final, 2005. 03. 21.

() HL C 321.,2003. 12. 31.

() COM(2003) 770 final, 2003. 12. 12.

)

%) ElsGsorban Az eurdpai szabdlyozd tigynokségek mikodési kerete
COM (2002) 718 final
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311 Az Eurdpai Bizottsdg cselekvési terve a szakérték
el6készitd munkdjaban, a 2001-ben kozzétett, az eurdpai
kormanyzasrél szol6 fehér konyvben, valamint a kozigazgatasi
miniszterek altal 2000-ben végrehajtott szabdlyozds mindgsé-
gével foglalkoz6 csoport munkdjiban gyokeredzik; jelenleg
megfelelGen széles kordi konszenzus tdmogatja.

3.12 Az Eurdpai Bizottsdg kiemelkedGen fontos célkitiizése
a kozosségi vivmdnyok egyszer(sitésikk dltali jobba tétele,
amelynek eléréséhez a sziikséges moddszereket és eszkozoket
midr el is fogadta.

3.13  Midta 1992-ben az edinburgh-i Eurépai Tandcs utjdra
elvének betartdsdra irdnyulé folyamatot, melynek nyomon
kovetése és értékelése azéta tizenkét éves jelentés tdrgyat
képezte, az Eurdpai Bizottsdg keretrendelkezéseket dllapitott
meg az el6zetes konzultdcids eljards, a hatdsértékelések és az 4j
jogszabdlyok fogalmazdsinak mindésége és mddozatai tekinte-
tében. Azonban az el6relépés — birmennyire is valos — a jogsza-
bélyok felhaszndl6i szerint még mindig nem elegendd.

3.14 Az ir elnokség 6ta folyamatban 1évé, a jobb jogalkotdst
célz6 kezdeményezés volt a témdja a hat elnokség 2004-es, a
jobb jogalkotasrél sz616 nyilatkozatdnak (). A Versenyképességi
Tandcs 2004 novemberi iilésén kb. hisz jogalkotdsi aktus
esetében allapitotta meg (15 prioritdsra bontva), hogy egyszer-
tsitésre szorul, és tovabb folytatta ebben a témdban végzett
munkdjat 2005 februdrjdig; az Eurdpai Bizottsdg vallalta
magéra ezeknek az irdnymutatdsoknak a részletes kidolgozasat
— meglehetds sikerrel.

3.15 Az Eurdpai Bizottsdg a ,Jobb szabdlyozds a novekedés és
munkahelyteremtés teriiletén az Eurépai Uniéban” (*) cim( kozlemé-
nyében dtalakitotta a lisszaboni stratégia feliilvizsgdlatdval kap-
csolatos 2002-es megkozelitését (a javaslatokat részletezi, kiilo-
nosen az Gjakat).

3.16 Az EGSZB mint a szervezett civil tirsadalom intézmé-
nyes képviselgje ugyancsak elkotelezte magdt, hogy mér a
kezdetektdl sokkal aktivabban jéruljon hozzd ahhoz a kezdemé-
nyezéshez, hogy Eurépdnak jobb minGségii, pontosabb, kohe-
rensebb és hatékonyabb jogszabdlyokat kell hozni annak érde-
kében, hogy megfelelhessen a polgdrok és a vallalkozasok jogos
elvardsainak. Az Eurdpai Bizottsiggal aldirt jegyzSkonyv (%)
lehet6vé teszi az EGSZB szdmdra a jogszabélytervezetekrél valo
konzultdciot. Ebben a tekintetben véleményeinek mélyreha-
tobbnak kell lennie, és igazodniuk kell a jogszabdlyok dltal érin-
tettek szempontjaihoz.

4. Az jobb eurdpai jogalkotds stratégidjanak alapja

4.1 A szerzddésekben meghatdrozott jogi keret értelmében a
jogalkotds a kozosségi fellépés legf6bb eszkoze, szemben a

(') A szabélyozasi reform elémozditdsa Eurpdban, kozos nyilatkozat,
2004. december 7.

() COM(2005) 97 final, 2005.03.16.

(°) 2001. szeptember 24-én keriilt elfogaddsra.

tagdllamokkal, amelyek szdmos, kiilonbozd intézkedést alkal-
mazhatnak.

4.2 A jogszabdlyok tokéletesitésekor (mind a mdr meglévdk,
mind a jovébeli jogszabalyok tekintetében) az egyszer(sitésre, a
jogi fogalmak kovetkezetességére és a megfogalmazds pontossa-
géra kellene Osszpontositani, kiilondsen az olyan teriileteken,
ahol a jog a leggyorsabban fejlgdik, illetve a mar erGsen szabé-
lyozott vagy komplex teriileteken; kiilonos tekintettel a belsd
piacra és a kornyezetre vonatkozé jogszabalyokra. A kozleke-
dési politika és a statisztika ugyancsak figyelmet érdemel.

4.3 A lisszaboni stratégia, és kiilonosen a versenyképesség
fokozdsdnak sziikségessége, valamint a felel@sségteljesebb
eurépai kormdnyzdsra (') irdnyuld célkitlizés szitkségessé teszi
az eurdpai jogalkotds szabilyoz6 funkcidjdnak és gyakorla-
tanak, valamint a tagdllamokra gyakorolt hatdsdnak vizsgdlatat
(jogalkotds és kozigazgatds) annak érdekében, hogy a jogszabd-
lyok egységesebb alkalmazdsdt és a jogalkotdsi konzisztencidt
biztositani lehessen, mely dltal megvaldsithaté az egyenld felté-
telek garantdldsa (,level playing field”) a bels6 piac szdmdra.
Ahhoz, hogy ez megtorténhessen, az atiiltetésnek nem szabad
tovabbi felesleges rendelkezéseket eredményeznie, illetSleg az
irdnyelvek szabalyait bonyolitania.

4.4 A lisszaboni Eurdpai Tandcs felkérte az Eurdpai Bizott-
sdgot, a Tandcsot és a tagdllamokat, hogy 2001-re dllitsanak
Ossze egy stratégidt ('), melynek célja a szabélyozdsi kornyezet
egyszertsitése osszehangolt fellépés segitségével. Ezenkiviil révi-
lagitott a szabélyozds Uj, rugalmasabb modszereinek szitkséges-
ségére is.

4.5 Az EGSZB gy véli, hogy a szabdlyozds ezen 1j eszkozei
— melyeket tdmogat (') — a civil tdrsadalomnak a szabdlyozé
intézkedésekben valdé kozvetlenebb és tartésabb részvételét
fogjdk eredményezni, akdr az intézményekkel egyiitt-
muikodésben, akar fuggetlenebb mddon (egyiittszabélyozas és
onszabdlyozds), a 2003. decemberi intézménykozi megdlla-
podas rendelkezéseinek megfelelGen.

4.6 Ahogy a gazdasdg globalizdltabba vilik, és kevésbé fugg
a gyartdstol (a digitdlis gazdasdg és a tuddsalapt tdrsadalom,
szabadalmi és szerz6i jogi kérdések, vallalati pénziigyi ellend-
rzések és 0j pénziigyi eszkozok és szolgaltatdsok (%)) 4j, a tdrsa-
dalmi-gazdasagi élet szereplGivel 1étrehozand6 partnerségekre
lesz igény (példaul a foglalkoztatdsi bizottsdgok és a szocidlis
parbeszéd bizottsdgainak erGteljesebb mozgésitdsa, dgazati
bizottsdgok esetleges létrehozdsa vagy tematikus munkacso-
portok révén). Ez sziikségessé teszi a hagyomdnyos eljardsok és
eszkozok dtgondoldsat és egyszerdsitését, hogy illeszkedjenek a
gyors piaci valtozasokhoz és igényekhez az innovicié és a
beruhdzdsok, valamint a képzés és a kutatds tekintetében.

(") Az Eurépai Bizottsdg Fehér konyve az eurdpai kormdanyzasrdl,
COM (2001) 428 final.

(") Az Eurdpai Bizottsdg Eurdpai kormdnyzds: jobb térvényalkotds
(COM(2002)275) és Akcioterv a szabdlyozoéi kornyezet egyszer-
Usitésérdl és javitdsarol (COM(2002) 278, 2002. 02.06). cimd
kozleményében vélaszolt a Tandcs kérésére.

(") Ldsd az EGSZB dltal 2005. februdrjdban elfogadott informdcids
jelentést ,Az Onszabdlyozds és az egyiittszabélyozds jelenlegi hely-
zete az egységes piacon” (CESE 1182/2004 fin 2005. februar 10.)

(") A Lamfalussy eljards példdja a pénziigyi piacok szabdlyozdsaban.
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4.7 Az Eurdpai Bizottsdg az évente kozzétett menetrendnek
megfelelGen gyakorolja a konzultdcios eljarast és végez hatdsér-
tékeléseket, melyeknek kozéppontjdban a  koltség-haszon
elemzés dll, egyéb eszkozokkel kiegészitve, mint példaul a tobb-
tényezSs elemzés. Az EGSZB véleménye szerint a koltség-
haszon elemzés 6nmagdban nem igazdn idedlis minden terii-
letre és a jogalkotds minden eredményére (pl. kozegészségiigy,
kornyezet). Ugyanis az alapjogok végrehajtdsa vagy a kozérdek
figyelembevétele olyan koriilmények, amelyeket nagyon nehéz
a koltség-haszon elv alapjan értékelni, bizonyos projektek
esetében viszont ezeket is vizsgalni kell.

4.8 A fellépésnek keretet add, a kozosségi vivmdnyok
egyszertisitésérdl és aktualizaldsdrol sz6l6 kozlemény mellett (')
két specifikusabb kezdeményezés indult. Az egyik a mezdgaz-
dasdgi () és 2004 6ta a haldszati (%) jogalkotdsrdl, mely két
teriilet killonosen Osszetett, és gyors valtozdson megy &t; a
mésik a bels§ piaci program jogszabdlyainak egyszer(sitése
(SLIM), amely 1996 6ta miikodott, és biztatd, bar rész-eredmé-
nyekkel szolgdlt, annak ellenére, hogy a Tandcs és a Parlament
kevéssé kisérte figyelemmel és azdta meglehetésen elha-
nyagolta (V7).

49 A 2003. december 16-dn az Eurdpai Bizottsdg, a Parla-
ment és a Tandcs kozott létrejott intézménykozi megalla-
podis (') kimondja, hogy az intézményekben 0j megkozelitést
kell kialakitani a jogalkotasi funkcié vonatkozdsaban; ezen kiviil
tobb teret biztosit a szerz8dés, az egyiittszabdlyozds és az
onszabalyozds szdmadra is. Az EGSZB elfogadott egy az ezen a
megéllapoddson  alapulé  véleményt az  egyszerdsités
targydban (%), illetve a mdr emlitett informdcids jelentést a
szabalyozds alternativ formdinak témakorében (). Ezt mege-
16z8en az EGSZB figyelmét féként a SLIM tevékenységének
szentelte. Az intézménykozi megallapodds végrehajtdsa sordn
kiilonos tekintettel kell lenni a KKV-kra és az Eurdpai Kisvallal-
kozéasok Chartdjara is.

4.10  Néha elhangzik, hogy a tagdllamokban alkalmazandé
jogszabalyok tobb mint fele unids eredetd. 2000-ben, a
korményzdssal kapcsolatos el6készité munka éppen folyamdn
azt dllitottdk, hogy a kozosségi vivmanyok Osszesen 80 000
oldalnyi szoveget tesznek ki; Gjabb értékelések szerint az el6re-
haladds ma szerényebb mértékd, s az 0j bels§ joganyagnak
mintegy 10 %-at teszi ki.

411  Mindenesetre, a jogalkotds koltséget jelent annak el6ké-
szitése, dtalakitdsa és végrehajtdsa sordn, nem csak az Eurdpai
Unié és tagdllamai szdmdra, hanem a villalkozdsoknak és a
magdanszemélyeknek is, akikkel szemben elvards, hogy ismerjék
és betartsdk a torvényeket, valamint kovessék a meghatdrozott
kozigazgatdsi eljdrdsokat (compliance costs — betartatds koltsége).

() COM(2003) 71 final, 2003.02.11

(") COM(2001) 48 final, jelentés a mezdgazdasdgi szabdlyozds egyszer-
(sitésérdl

() COM(2004) 820 final, 2004.12.15.

(') A SLIM program csak a bels§ piacot érintette; jelenleg a Bizottsdg
egy minden dgazatra kiterjed horizontédlis modszer létrehozdsast
tervezi, melynek kiaddsa 2005. okt6berére varhato.

(") HL C 321. szdm, 2003.12.31.

() HL C 112, 2004. 04. 30., 4. o.

() CdR 1182/2004 fin;

412 A jogszabalyok kidolgozdsinak és betartatdsinak kolt-
ségét ugyanolyan nehéz megbecsiilni, mint a hozzdjuk kapcso-
16d6 kozigazgatasi és biirokratikus jelent@séget, de egyre foko-
z6dik a kritika, kiilonosen a véllalkozdsok részérél, a jogszaba-
lyok nyomdban jiré — néha sziikségtelen — kovetelmények, ne-
hézségek, akadélyok és eljarasok miatt, melyek sokak szerint
komolyan gdtoljdk az eurdpai versenyképességet; ezeket az
aggodalmakat osztja a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg is. A
jogalkotds mindségére vonatkozd objektiv megkozelités kialaki-
tasa érdekében ezeket a koltségeket értékelni kellene. Az OECD
becslései szerint a szabélyozds végrehajtdsinak koltsége az
eurdpai GDP 3-4 %-at teszi ki (*!).

413 Am ha kizdrélag a jogszabdlyok betartatasinak koltsé-
gére és annak a jogi aktusok versenyképességre gyakorolt hata-
sara Osszpontositunk, csak egy — jollehet elég jelentds, de nem
az egyetlen, és taldn nem is a legfontosabb — szempontot vizs-
galunk (*) Ettd] fuggetlenil lehetséges lenne a legjobb jogszaba-
lyokon alapulé megkozelités kialakitdsa; amely azt jelentené,
hogy a legjobb jogszabdlyok azok, melyek esetében a
célkitizések eléréséhez minimdlis végrehajtdsi és betartatdsi
koltségre van szikség; ez a Mandelkern-jelentés egyik javaslata,
melynek megvaldsitdsat az EGSZB 1idvozolné, legalabb kisérleti
alapon, a vallalkozdsokat, és kiilonosen a KKV-ket érintd javas-
latok tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg az altala kidolgozott
megkozelitésben mar figyelembe veszi az adminisztrativ koltsé-
geket, jelenleg kisérleti projektet dolgoz ki ezek modellezésére
(EU Net Admin. Costs — modell).

4.14 A jogalkotds politikai tevékenység, amely az eurdpai
intézményeken és kormdnyokon tdl kihatdssal van a szervezett
civil tdrsadalomra és minden eurdpai polgdrra. Sok kritika éri
az eurdpai jogalkotdsi folyamatot homalyossdga és osszetettsége
miatt; az adott irdnyelv nemzeti jogba vald 4tiiltetése sordn
torténd — gyakran sziikségtelen, az eredeti irdnyelv dltal nem
igényelt — kovetelmények és eljdrasok steril bevezetését; azt,
hogy gyakran olyan kovetelményeket dllit fel, amelyek nem is
szerepelnek az irdnyelvben, illetve olyan bonyolult adminiszt-
rativ eljardsokat hoz létre, amelyek megsokszorozzak az akadé-
lyokat, a hivatali munkdt és a koltségeket azok szdmadra,
akiknek meg kell felelniiik a jogszabalyoknak. A nem-kormany-
zati szervezetek és a szocidlis partnerek gyakran panaszkodnak
az el6zetes konzultdcids eljardsok formilis jellegére és korlat-
jaira, pedig ezek nagy ardnyd és koltséges id6 és szakértelem
raforditdst igényelnek.

415 Akadnak problémdk az intézményi arculat, a
kormédnyzds és a demokricia terén az intézményekben és a
tagdllamokban egyardnt: mivel Eurdpa és az eurdpai intézmé-
nyek arculata forog kockdn, az intézményeknek gyors és haté-
kony megoldast kell taldlniuk, csakigy, mint a névekedés, a
foglalkoztatottsdg és a versenyképesség dltal felvetett kihivd-
sokra. A tagdllamoknak is fontolora kell venniiik az dllam és
kozigazgatasdnak reformjat, mivel a kritika rajuk is vonatkozik,
és részvételiik a felelGsségteljesebb globélis kormdnyzdsban
elengedhetetlen.

(*) Az IMF szerint ez az érték a GDP 3 %-a; a Szovetségi Tervezési
Hivatal 4ltal 2000-ben végzett tanulmdny szerint ez az érték 2,6 %
Belgiumban. Ezzel szemben, a Jobb szabdlyozdsért munkacsoport
A tobb kevesebb” cimii jelentése (2005. marcius) Anglidban a GDP
10-12 %-a kozé teszi ezt az értéket, amely Osszkoltségnek 30 %-a
az adminisztrativ kiaddsokat fedezi.

A jogalkotds elmaraddsa is koltségekkel jér, bar nem képezi hatdse-
lemzés tdrgyat. Az Eurdpai Bizottsdg nemrég kiadott dokumentuma
(staff paper) a lisszaboni stratégia irdnymutatdsai alkalmazdsinak
elmaradasdbdl eredd koltségeket vizsgdlja.
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416  Ez kozvetlen hatdssal van az eurdpai gondolat és az EU
integracidjanak elémenetelére, killonosen egy olyan pillanatban,
amikor az Alkotmdnyszerz3dés tervezetérdl szolo politikai vita
all a nyilvanossdg figyelmének kozéppontjaban; teljesiteniink
kell a polgdrok azon elvdrdsait, melyek pontosabb, egyszeriibb
és jobb mindségii kozosségi jogalkotdsra, valamint a végrehajtds
kozigazgatasra és vallalkozasokra harulé biirokratikus terhének
atértékelésére vonatkoznak.

I A KOZOSSEGI MINOSEGENEK

) JOGALKOTAS
JAVITASA

77 7.

5. Az acquis egyszeriisitése

5.1  az Eurdpai Bizottsdg 2003. februdrjaban inditotta azt a
kerettervét, amely a kozosségi joganyag mennyiségének csok-
kentését, a jogszabalyok jobb elérhet8ségét és a jelenlegi jogsza-
balyok egyszerisitését tiizte ki célul. Ennek keretében nem
végleges egyszer(sitési programot hozott létre, és koriilbeliil
harminc, a gazdasdgi szereplSk, a polgdrok és a tagdllami admi-
nisztrdcié szdmdra hatdssal bird egyszerdsitésre vonatkozo
kezdeményezést dolgozott ki. Pillanatnyilag még mindig tizenot
jogszabaly-javaslat elfogaddsa var a jogalkotora.

52 Az EGSZB érdekl6déssel vdrja az Eurdpai Bizottsdg
egyszer(sitési programjinak 2005. oktdberére igért Gj vélto-
zatit. Az 1j fdzisban az Eurdpai Bizottsignak figyelembe
kellene ugyanis venni az érdekelt felek véleményét (lisd a
2005. janius 1-jén kezdddott nyilt konzulticiét az EUROPA
honlapon), valamint belefoglalnia a programba az d4gazati
megkozelitést.

5.3 Az EGSZB emlékeztet a 2003. decemberében elfogadott,
,Jobb jogalkotds” cim( intézménykozi megéllapodds végrehajta-
sanak fontossdgdra, kiilonosen annak 36. cikkére, amely a
Tandcs és az Eurdpai Parlament munkamodszereire vonatkozik

//////

54 Az  egyszerGsités  szempontjdbdl  elengedhetetlen
egységes szerkezetbe foglaldsnak kellene hivatalosan a szétszort
jogszabalyok helyébe 1épnie, melyeket ilyen médon gydijtenek
és hangolnak Ossze. A kordbbi jogszabélyokat hatdlyon kiviil
kell helyezni, ezzel egyértelmii jogbiztonsdgot adva az egységes
szerkezetbe foglalt vdltozatoknak, a jogszabdly dltal érintettek
elvardsainak megfelelGen. Ehhez arra van szitkség, hogy az
egységes szerkezetbe foglalt szovegeket a jogalkoté hatdsdgok
hivatalosan is elfogadjk, szemben az Eurépai Kozosségek Hiva-
talos Kiadvdnyainak Hivatala dltal végzett egységesitéssel, amely
technikai jellegli, és bar a jogszabélyokat valoban konnyebben
érthetdvé teszi, nem szolgdl a jogbiztonsdg azonos garancidival.
A technikai egységesités gyakorlatilag el6késziti az utat a jogi
egységes szerkezetbe foglalds szdmadra.

5.5 Az egységes szerkezetbe foglalt jogi teriiletnek
viszonylag teljesnek és stabilnak kell lennie, ha az egységes
szerkezetbe foglalds a jogszabdlyok megvéltoztatdsa nélkiil
torténik; néhdny teriileten egyéb formdban végrehajtott
egységes szerkezetbe foglalds is végezhetd, ha az adott jogsza-
baly részleges atdolgozasa valt sziikségessé.

5.6 Ha egy jogi rendelkezés egynél tobb szovegben is
el6fordul, akkor egyardnt bele kell foglalni a {6 jogszabalyba és

— egy specidlis nyomdai formdtumban — a kiegészit§ szove-
gekbe is, hivatkozassal a {8 szovegrészre.

5.7 Ha az egységes szerkezetbe foglalds bels§ ellentmonda-
sokat tar fel, mint példdul szovegenként valtozdé meghatdro-
zdsok vagy megfogalmazds, akkor az egységes szerkezetbe
foglalt szoveget kivaltd, teljesen dtfogalmazott szoveget kell a
lehet§ leggyorsabban a jogalkot6 hatdsdgok elé terjeszteni.

5.8 A hatélyon kivill helyezés, illetve az egységesités eset-
leges hibadit ki kell javitani, és minél el6bb nyilvanossigra kell
hozni.

5.9 Az egységes szerkezetbe foglalds meglehetSsen hatékony
eszkoze az egyszertsitésnek, nyilvinvalovd valik altala az eset-
leges kodifikdcié vagy a jogszabdlyok feliilvizsgdlatanak igénye,
a joganyag tisztdzdsa és koherencidja érdekében; megkonnyitve
ezdltal a hatdlyban 1évé jogszabdlyokhoz valé hozzaférést is.

5.10 Az EURlex weboldalnak hozziférést kell biztositania
minden alkalmazhaté jogszabdlyhoz, a hatdlyban 1évd jogra
vonatkozé kodifikdlt és egységes szerkezetbe foglalt szoveg-
eknek pedig folyamatosan jelen kell lenniiik az EURIlex-ben.

5.11  Egy bizonyos id6 utdn a hatdlyban 1évé jogi sz6vegek
nehezen elérhet6vé vélnak a Hivatalos Lap hozzdférési modja
miatt; ez akadalyozhatja az acquis alapos ismeretét, tehdt ezt a
technikai problémdt meg kell oldani.

6. Az EGSZB iltal a jobb jogalkotis érdekében javasolt
modszerek

6.1 A PRElex weboldalnak hozzaférést kellene biztositania
minden el6késziiletben 1év6 jogszabdlyhoz, ez utdbbiakat a
megfelel§ Osszefiggésben mutatva (a jogszabdly szovegét érté-
kelésnek, konzultdcionak, tanulmanyoknak és magyardzatoknak
kell kisérnie); ha az el6késziiletben 1évé jogszabaly mads irdnyel-
vekre vagy szabdlyokra hivatkozik, hiperlinkkel elérhet6vé kell
tenni az adott dokumentumot, fiiggetleniil a Hivatalos Lapban
tortént kozzététel idGpontjatol.

6.2 Minden olyan kordbbi normét, amely ellentmond egy {j
jogszabdlynak, hatdlyon kiviil kell helyezni vagy mddositani
kell.

6.3  Ezen modszerek tobbsége mar létezik és haszndlatban is
van, de kozilik néhdny tovdbbi fejlesztést igényel. Széba
johetnek mds modszerek vagy igazitdsok is, de atfogd végrehaj-
tasuk nem rohat felesleges terhet vagy késedelmet a mér egyéb-
ként is komplikdlt tervezési folyamatra, killonosen, mivel az
Alkotmadnyszerz6dés az egyiittdontést mindsitené dltaldnos
jogalkotdsi eljardssa.

6.4  Ennek megfelelden, az Eurdpai Bizottsag két testiilet
létrehozdsat javasolja (COM(2005/097):

— Egy magas szintli nemzeti szakért6kbdl allo, szabalyozassal
foglalkoz6 csoportot, amely a ,Jobb jogalkotds” program
végrehajtdsiban segédkezne;

- egy tudomdnyos szakért6kbsl dllo hélézatot, ami eseti
alapon, f6ként metodologiai kérdésekben nyilvanitana véle-
ményt (példdul hatdsértékelések készitésével).
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6.5 Az Eurépai Bizottsdg jelenleg is igénybe vesz ehhez
hasonlé szakértdi segitséget a jogalkotdsi munka sordn, a
tovabbi tapasztalat majd megmutatja, hogy ez a fajta formali-
zdlt eljards milyen tobblettel szolgdl majd a jelenlegi gyakor-
lathoz képest.

pad

7. A jogszabilyok tervezését megelGzGen

a) a jogszabdly céljat meg kell hatdrozni az elsédleges jog és a
meglévs jogszabalyok alapjan, ideértve az Eurdpai Birdsdg
(EB) esetjogat is a vonatkozd teriileteken; meg kell vizsgalni,
hogy mi a tervezett célkitizés elérésének legjobb modja,
ugyanakkor el kell keriilni a jogalkotdsi infldcit az
ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének tiszteletben tartd-
saval;

b) a célkittizéseket fontossagi sorrendbe kell dllitani, és a priori-
tdsokat dgazati vagy horizontdlis intézkedések segitségével
kell meghatdrozni; meg kell hatdrozni a Tandcs szerepe a
folyamatban; meg kell vizsgélni a jogalkotds sziikségességét,
ha a szerzédések vagy a szdrmaztatott jog nem biztositja a
megfelel§ eszkozoket az adott célkit(izés eléréséhez;

¢) kozéptava tervet (iitemezés, munkaterv) kell késziteni a
célkittizések megvaldsitdsara, 1j partnerségek felhaszndla-
saval;

d) donteni kell a célkittizés elérése érdekében leginkdbb
megfelel6 jogi aktusrdl vagy aktusokrdl: irdnyelv (keret-
torvény), rendelet (torvény), egyszerdsités (az Gj és a madr
meglév torvények integricidja, jogi fogalmak és meghata-
rozdsok egységesitése, a véltozdsok szisztematikus konszoli-
décidja a korabbi szoveggel, egységes szerkezetbe foglalds: a
széttordelt jogszabalyok dtdolgozott és egyszertisitett jogi
eszkozzé vald egyesitése), vagy alternativ mddszerek alkal-
mazdsa a szabalyozdsban (egyiittdontés, egyiittszabdlyozas,
feliigyelt vagy nem feliigyelt onszabdlyozds, szerz8déses
szabalyozds); az egyszer(sitésre és pontositdsra valé torek-
vést bele kell épiteni minden egyes j jogalkotdsi eljardsba;

e) a kizdrolag pénziigyi szempontokbdl végzett koltség-haszon
elemzésen tdlmutat6 elGzetes hatdstanulmdanyokat kell alkal-
mazni, kilonosen azokon a terilleteken, melyeket nehéz
ilyen médon meghatdrozni (pl. kornyezettel kapcsolatos
intézkedések: a kozegészségre, a biodiverzitdsra, a viz vagy a
leveg8 minGségére gyakorolt hatds; szocidlis intézkedések:
részvétel, élet és munkakoriilmények és ezek varhatd kiha-
tdsa a gazdasdgi termelékenységre, a hatékonysdgra és a
tarsadalmi j6létre); az atfogd hatdsnak pozitivnak kell lennie
a kozérdek, illetve az altaldnos érdek szempontjabdl (a
szocidlis és gazdasdgi jogosultsigok hatékonysiga példaul),
am a végrehajtasi eljards sordn a legmesszebbmendkig el kell
keriilni a tdlzott korldtozdsokat, az ardnytalanul magas
végrehajtdsi koltséget (betartatds koltsége) vagy a kitdizott
célokkal ardnyban nem allo ellendrzéseket és rendelkezé-
seket, amennyiben pénziigyi szdmitds is sziikséges, az bizo-
nyos, elsGbbséget élvezd politikai célok tekintetében relativi-
zalhato;

f) részvételen alapulé demokrdcia: a szabélyozds alternativ
moédozatainak alkalmazdsa, amelyekben kozvetleniil részt
vesznek a jogszabaly altal érintettek; a jogi eszkozok
esetében féleg a legkozvetlenebbiil érintett civil tdrsadalmi
résztvevéket bevond konzultdcié hatékony és a megfeleld
mértékd alkalmazdsa, mind kozvetleniil, mind pedig képvi-
seleti szervezeteiken keresztiil, lehetSleg feltdrd vélemény
igénylésével az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgtol
vagy a Régidk Bizottsagatdl; zold konyvek és fehér konyvek,
mint az el6készités eszkozeinek alkalmazdsa, valamint széles
korben folytatott konzultdcié a civil szervezetekkel és intéz-
ményekkel, partnerségek 1étrehozdsa a civil tarsadalmi szer-
vezetekkel, kommunikdciés moédszerek alkalmazdsa a
célkittizések és a tervezett eszkozok tartalmdnak elmagyard-
zdsdra.

8. A jogszabilytervezet kidolgozdsa az EGSZB szerint
8.1 Hatdstanulmdny:

8.1.1 Az EGSZB tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg
hatdsvizsgalatra vonatkozo, 2005. janius 15. 6ta mdkodsképes
bels§ irdinymutatdsait.

8.1.2 Az el6zetes hatdstanulmanyt, az adott célkit(izés hatds-
korének és komplexitdsanak megfelelGen, elészor a jogszabalyt
bevezet§ eurdpai bizottsdgi fGigazgatésdg humdn eréforrdsaira
és meglévs kompetencidjara tdimaszkodva kell elvégezni, a mar
megléve szakértdi bizottsdgok tdmogatdsaval, rogton a jogsza-
ballyal elérni kivant cél politikai meghatdrozdsit kovetSen. Ez
lenne tehdt az értékelés els6 megkozelitése.

8.1.3 Az alkalmazott mddszert és a kritériumokat lehet
egységesiteni, de hozzd kell igazitani az egyes fGigazgatdsdgok
és az adott tervezet kovetelményeihez. Ebben a szakaszban
mérlegelni lehet bizonyos, a leginkdbb érintett képviseleti szer-
vezetekkel és nemzeti szakértSkkel folytatott konzultdcio
lehetdségét az alkalmazds szabdlyairdl, a célkittizésekrdl, az
eszkoz jellegérdl és a varhaté hatdsrél, természetesen a nyilt
konzultdci6 elvének sérelme nélkiil.

8.1.4 Amit az EGSZB ,elGzetes hatdstanulmdnynak” ()
nevez, késébb finomithatd, akdr az intézményen belill, akar
figgetlen kiils6 szakért6k, vagy nemzeti szakértSk segitségével
—ahogy az az Eurdpai Bizottsig modelljében is szerepel. (*¥).

8.1.5 Az EGSZB ragaszkodik ahhoz, hogy a hatdselemzések
kiegyenlitetten kezeljék a lisszaboni stratégia hdrom - gazda-
sdgi, szocidlis és kornyezeti — dimenzidjat.

(*) Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg terminoldgidja kozti kiilonbség
— amit az Eurdpai Bizottsdg ,hatdsvizsgdlatnak” nevez, az az EGSZB
szOhasznélatdban ,elGzetes hatdsvizsgalat” — mutatja az EGSZB éltal
alkalmazott mddszertan killonbozsségét.

() COM(2005) 97 final, 2005.03.16.
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8.1.6 Az EGSZB ugy véli, hogy a jogszabalyok kidolgozasi
és végrehajtasi folyamatdnak kozéppontjdba a hatdstanulmanyt
kell allitani; ezeket a tanulmanyokat nem szabad kotelez6 vagy
tobbletérték nélkiili adminisztrativ feladatnak tekinteni.

8.1.7 Az EGSZB hatdstanulmdny elkészitését siirgeti legalabb
minden olyan jogalkotdsi tervezet esetében, amely a vallalatokat
vagy a dolgozodkat érinti a gazdasdg killonboz8 dgazataiban,
valamint minden, az egyiittdontési eljards alapjan hozott
jogszabaly esetében. Meg kell indokolni, miért esett a valasztas
jogi eszkOzre vagy egy esetleges alternativ megolddsra (egytitt-
szabalyozds, szerz6dés, onszabdlyozds) a jogi vagy adminisztra-
cis egyszer(sités szempontjabdl, illetve amint azt a jobb jogal-
kotdsra vonatkoz6, 2003. decemberi intézménykozi megélla-
podds is el8irja. Mindamellett a hatdstanulmdny eredményei
6nmagukban nem indokoljak kell6képpen egy 1j jogszabalyja-
vaslat kibocsdtdsat.

8.2 Konzultdcid és kidolgozds

8.2.1 A kovetkez§ szakasz, a jogszabdly tulajdonképpeni
megfogalmazdsa ugyancsak hdzon beliil torténne, az Eurdpai
Bizottsdg munkamodszereinek, kiilonosen a fogalmazasi dtmu-
tatonak megfeleléen, melynek finomitdsdban az Eurdpai
Bizottsdg jogi szakértSinek bizottsdga nyuijt segitséget. A kidol-
gozasi szakasznak bizonyos lehet@ségeket nyitva kellene
hagynia; a konzultdcids szakasz célja még nem a végleges
szoveg létrehozdsa, hanem az érdekelt felek véleményének
feltérképezése a kiilonboz§ politikai lehetSségeket illetGen.

8.2.2  Ettdl a ponttdl kezd8dGen a kiilonboz8 jelentSséggel
bir6 tervezeteket az EU konzultativ szervei elé terjesztik; ugya-
nugy, mint a zold és fehér konyvek esetében, igy példaul a helyi
onkormdnyzatokat és kozigazgatast képvisel§ Régik Bizottsiga
és a szervezett civil tdrsadalmat képvisel6 EGSZB felkérhetd
feltaré vélemény megfogalmazdsira a jogszabalytervezetekrdl,
példaul a kovetkez$ terilletek vonatkozdsdban: belsé piac,
gazdasdg, villalkozdsok, vildgkereskedelem, kiilkapcsolatok,
kornyezet, szocidlis kérdések és bevandorlds, fogyasztds és a
mezdgazdasdgi torvények reformja. A véleménynek mérlegelnie
kellene az el6zetes hatdstanulmdnyt csakiigy, mint a kit(izott
célokat és az azok megvaldsitdsdra szolgdld eszkozoket is.

8.2.3 A mir részletesen kidolgozott, és kezdeti tdrgyald-
sokon is tiljutott szovegekrsl megfogalmazott vélemények tdl
késén szilletnek meg ahhoz, hogy jelents hatdst gyakorolhat-
ndnak a szoveg dltaldnos szerkezetére; az EGSZB és az RB
szakértelmét tehdt mdr ezt megel6z8en sokkal konstruktivabb
modon lehetne a jobb jogalkotds szolgdlatdba dllitani, igy haté-
konyabban jarulhatna hozzd, hogy a jogszabalyok konnyebben
érthet6k és elfogadhatobbak legyenek az érintettek szamara.

8.2.4  Ebben a szakaszban az érdekelt felekkel, az intézmé-
nyekkel és szervezetekkel, tovdbba a nemzeti és helyi intézmé-
nyekkel kozvetlen konzulticiét kell folytatni hagyomdnyos

(meghallgatas, konferencia, felkérés véleményalkotdsra) és elekt-
ronikus (e-mail, az adott figazgatésdg honlapjan elhelyezett
kérddivek) eszkozok segitségével. A konzultativ szervek, a veliik
alairt jegyz8konyvek értelmében, bizonyos konzultdcids eljards-
okat szervezhetnek: ezt a gyakorlatot tovabb kellene fejleszteni.

8.2.5  Ahhoz, hogy egy kozosségi weboldalon nyilt konzultd-
cids eljardst lehessen inditani, az erre alkalmas kommunikdcios
eszkozok megléte és megfelel6 nyilvdnossdg szitkséges. Csak
igy biztosithat6, hogy a jogszabdlytervezet, annak jellege, nagy-
vonalakban a tartalma és maga a weboldal is a jogszabalyter-
vezet dltal érintett lehet§ legnagyobb szdmi polgdr, tarsadalmi-
gazdasagi szerepld, véllalkozds és helyi hatdsdg szdmadra ismert
legyen. Erdemes lenne tovabbd olyan, az eurdpai és nemzeti
szervezeteket, a nemzeti és regiondlis GSZT-ket, valamint a
helyi hatésdgokat is tartalmazé évkonyvet létrehozni, ami
alapjan konnyen, elektronikus Gton lehetne ket a konzultici-
6rél értesiteni. Ugyanezen az alapon lehetne az dltalanos, illetve
a szakmai sajtét is értesiteni az informdci6 szélesebb kord
terjesztése érdekében.

8.2.6 A konzulticiokrdl sz6lé objektiv  Osszefoglalét a
vélaszokkal egyiitt nyilvanossagra kell hozni a folyamat végén,
az Eurdpai Bizottsdg weboldaldn: az osszefoglalonak elfogulat-
lannak kell lennie, és el kell keriilnie, hogy az Eurdpai Bizottsdg
eredeti terveit helyezze el6térbe. Fontos az is, hogy ne engedjen
a lobbik nyomdsdnak, annak érdekében, hogy a kozérdek érvé-
nyesiiljon az egyéni érdekek felett, valamint, hogy a gyakorlati
megfontoldsok, és ne az ideoldgiai szempontok dominaljanak.

8.2.7  Masként stlyos problémdk léphetnek fel, amelyeket a
késébbiekben igen nehéz lesz megoldani. Erre példa a két
kiko6ti javaslatcsomag (nem tortént hatdsvizsgalat, hidnyoztak
a hivatkozdsok a tagallamok altal ratifikdlt ILO nemzetkozi
tengerészeti megdllapodasra), a bels6 piaci szolgéltatdsokrol
sz6l6 irdnyelvre tett javaslat (a harmonizdcié hidnya) vagy a
szamitogép dltal megvaldsitott talalmanyokrdl szol6 irdnyelvre
tett javaslat (amely komoly jogi tévedéseket tartalmazott és
bizonytalansdgot okozott, ezért az EGSZB fenntartdsokkal élt
ellene, és melyet végiil az Eurdépai Parlament mdsodik olva-
satban elutasitott (**)).

8.2.8 A kozosségi jogszabdlyok végrehajtdsaért leginkdbb
felelés, nemzeti hatésdgokra gyakorolt hatds tekintetében tand-
csos lenne a mdr sok orszagban elfogadott médszer alkalma-
zdsa, melynek keretében kapcsolatot alakitanak ki a f6igazgato-
sdgok, illetve a minisztériumok és allami hatésdgok megfelels
osztdlyai kozott (beleértve ebbe a jogi és az érintett technikai
igazgatésagokat is). Tervbe kell venni a belsd hatdstanulmdnyok
eljardsainak értékelését (teljesitményértékelés) és az egyiitt-
miikodést annak érdekében, hogy 6sszehasonlithaté kritérium-
okat lehessen megdllapitani, mégpedig a jogszabdly dltal érin-
tettek szempontjainak figyelembe vételével.

(*) HL C 61 2003.03.14., (HL C 294., 2005.11.25.)
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8.2.9 A jogszabily mindségének és hatdsinak megdllapita-
sara vonatkozd kritériumoknak egyszertinek kell lennitik, mint
példaul a Mandelkern-jelentésben (*) javasoltak, és a lehetd
legjobban ki kell aknazniuk a mdr meglévé eurdpai és nemzeti
statisztikai forrdsokat, valamint a feliigyeleti vagy ellenérzd
szolgdlatok szakértelmét. A jogszabdlyok betartatdsaban és
ellendrzésében részt vevikkel, akik azok gyakorlati alkalmaza-
sar6l gondoskodnak, ugyancsak konzultdlni kell. Az informa-
ciés igényeket, és ha sziikséges, a tovabbi képzési vagy
munkaerdfelvételifdtcsoportositdsi ~ kovetelményeket — szintén
mérlegelni kell a hatékony gyakorlati végrehajtds érdekében.

8.2.10  Figyelembe véve az adott teriileten mdr meglévd
jogszabalyokat, meg kell hatirozni — minden egyes szinten -
amennyire pontosan csak lehetséges, a végrehajtas koltségét és
a technikai el6feltételeket. Ilyen modon jobban érthet6vé valnak
a tervezett jogszabdly hatdsanak kiilonb6z8 aspektusai, és mini-
malisra csokkenthetd a végrehajtds koltsége.

8.2.11 Az Eurdpai Bizottsagon belill felallitott, hatdstanul-
ménnyal foglalkozé tudomdnyos hélézatnak alkalma lesz a
jelenleg hasznalt médszertan finomitdsdra, ezzel novelve annak
hatékonysagat. Ezenkiviil esetlegesen elemeznie kell majd a
hozzd benyujtott javaslatokhoz, és az azokhoz elGterjesztett
mobdositasokhoz kapcsolddd specidlis hatdstanulmanyokat; ezek
az elemzések ugyanakkor hozzdjirulnak majd a legalkalmasabb
kritériumok és értékelési modszerek meghatdrozasihoz, mind
az adott, specidlis teriileteken, mind pedig dltaldnossdgban, a
jovére nézve.

8.2.12  Minden javaslat esetében tervezésre van szikség a
killonbozg  szakaszok megallapitdsahoz, valamit egy olyan
idgkeret felallitdisdhoz, ami elfogadhaté a jogszabaly elSkészité-
séhez, figyelembe véve a siirgds kérdéseket és az idSkorlatokat.

8.2.13  Lehetdséget kell biztositani a le nem zdrt, vagy nem
elégséges hatdstanulmdnyok feliilvizsgélatdra, amennyiben erre
sziikség van, kiilsé szakért6k igénybe vételével. Az Eurdpai
Parlament nemrégiben egészitette ki OEIL (¥’) weblapjdt egy dj
résszel a hatdstanulmanyokrol. Ez kiegészitheti, és ahol sziik-
séges, birdlhatja az Eurdpai Bizottsdg publikdciit (a menetrend
és az Osszes, 2005-ben az Eurdpai Birdsdg dltal elGterjesztésre
keriil§ egyiittdontési eljaras specifikus értékelése).

8.2.14  Illyen médon lehetséges lesz a jogszabalytervezet, a
hatdstanulmany (*), a pénziigyi kimutatds és a feltdré anyag
véglegesitése, hogy a felhaszndlok, jogi szakemberek és a kozos-
ségi és nemzeti jogalkotd hatésdgok megismerhessék — az alkal-
mazott jogi fogalmak pontossaganak feldldozdsa nélkiil, ameny-
nyire csak lehet egyszerli Osszefiiggésekben — a jogszabdlyi
javaslat célkittizését, hatokorét és gyakorlati kovetkezményeit.
A jogszabdlyok ,mindségvizsgdlatit” ebben a szakaszban
kellene elvégezni, ennek a gyakorlati megolddsa még varat
magara.

(%) Koltségmutatok kidolgozdsa a felhaszndlok és a kozigazgatds szem-

{zontjé 6l a jogszabalyok homogén csoportjaira vonatkoz()la%
orlatozott szdmu rubrika hasznalata: komplexitds, a jogszabdly

terjedelme, utalds mds jogszabdlyokra, a felhaszndlokra és bevalldst
adé harmadik szeméfye re vonatkozé bevalldsi kotelezettségek
szama és jelentGsége, a rendelkezéssel kapcsolatos tigyvitelhez sziik-
séges munkatdrsak szdma, a kialakul6 jogvitdk jelentdsége.

(*) Jogalkotdsi megfigyeld (http://www.europarl.eu.int/oeil)); a ,hatésta-
nulmdnyok” oldaigjelenleg még kialakitds alatt van.

(*) Az Eurdpai Bizottsdgnak mdr lehetSsége van arra, hogy napraké-
szen tartsa a hatdstanulmdnyt az 4j, vagy kordbban nem rendelke-
zésre 4ll6 informéciok alapjan.

8.2.15 A jogalkot6i hatdsagoknak, kozosségi és nemzeti
tandcsadé szerveknek és a jogszabdlyok alkalmazdsdért és
ellendrzéséért felelSs helyi szerveknek sz6lé eurdpai bizottsagi
kozleménynek mindezeket az elemeket tartalmaznia kellene.

8.2.16 Amint az eszkozt megvélasztottdk, alkalmazdsinak
hatokorét a lehet§ legpontosabban és félreérthetetlentil kell
meghatdrozni. Lényeges szétvalasztani azokat a kérdéseket,
amelyeket a javasolt eszkozzel (irdnyelv) és amelyeket egy
mésik eszkozzel (rendelet) lehet legjobban megoldani, illetve
amelyekhez megfelelébb a szabalyozds valamely alternativ
modszere.

8.2.17 A megfogalmazdsnak pontosnak és félreérthetet-
lennek kell lennie, valamint a jogi alapon kivil kifejezetten
hivatkoznia kell a szerz6dések mds vonatkozd cikkeire és a
korabbi jogszabélyra; pusztin az EU Hivatalos Lapjira utal6
hivatkozds nem elegendd. A hivatkozott jogi eszkoz teljes cimét
idézni kell, és roviden ossze kell foglalni annak tartalmat,
ezaltal megkonnyitve a jogszabdly megértését a felhaszndlok
szdmdra, hogy az ne csak a szakosodott jogdszok szdmara rész-
letes elemzést kovetSen legyen érthets. Egy felesleges szdara-
datot mell6z8, j6l megfogalmazott preambulum kiilondsen
fontos a jogszabdly tartalmdnak és céljainak pontos és
egyértelmi meghatdrozasaban.

8.2.18 A jogszabdly késébbi véltoztatdsait bele lehetne
épiteni magdba a jogszabdlyba (az Eurdpai Bizottsdg jelentése
szerint példaul akkor is, amikor az 4j térvény mér egy bizonyos
idg ota hatdlyban van — mar bevett gyakorlat — vagy, ami még
ennél is jobb, egy kotelezd feliilvizsgdlati zaradék (,megsziin-
tetési zdradék”) beiktatdsdval, amely pl. egy harom éves
id@szak (¥) utdn alkalmazandd). Ehhez egy olyan tdjékoztatdsi
vagy visszajelzési rendszerre van sziikség, amely a civil tarsada-
lomtdl érkezd informdcidkon és javaslatokon alapul, és amely
erre a célra kialakitott EU-kapcsolattal bir (egyetlen EU-kapcso-
lattart6 pont a tagallamok EU-képviseleti iroddiban, vagy maga
a jogszabalyért felel@s eurdpai bizottsdgi osztély).

8.2.19 Az Eurdpai Bizottsignak a feliilvizsgalati zdradék
alkalmazdsakor vagy véltoztatdsokat, illetve kezdeményezéseket
kellene javasolnia egy meghatdrozott hatdridén belil, vagy —
ugyanezen hatdrid6n beliil - meg kellene indokolnia, hogy véle-
ménye szerint miért nincs szitkség véltoztatdsra.

8.2.20 A jogszabdlyok mindségét feliigyeld, illetve azok
helytdllosdgdt meghatdroz6 eurdpai tigynokség felallitdsat java-
soljdk egyes think-thank szervezetek. Egy valtoztatdsi jogkorrel
felruhdzott felsébb hatésdg 1étrehozdsa a jogszabalyok feliigye-
letére ardnytalan lenne, és ellentmondana a szerzédések szove-
gének és szellemének. Ez alddsnd az Eurdpai Bizottsdg kezde-
ményezési hataskorét és feladatat. Mindenesetre, az EGSZB nem
tdmogatja egy ilyen jellegii ,szuper-tigynokség” 1étrehozdsat az
Eurépai Bizottsdg kezdeményezési hatdskorének feliigyelete
céljabol. E helyett, az EGSZB inkdbb az ex ante konzultdcios
folyamatnak, az el6zetes hatdstanulmanyok minéségének, és az
ex post konzultacids folyamatnak a jelentGségét hangsilyozza.

(*) A 2002-ben bemutatott, a szabdlyozdsi keretrdl szol6 cselekvési
terv [COM(2002) 278] megjelentetése 6ta az Eurdpai Bizottsdg — a
szabalyozdsi teriilettdl fiiggden — minden jogszabdly-javaslatba
beépit egy feliilvizsgalati zaradékot. A szoveg elfogaddsakor a jogal-
kotonak meg kellene tartania ezt a rendelkezést.
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8.2.21  Mivel az dltaldnos jogalkotdsi eljdrassal osszevetve a
jogalkotd bizottsigok és szabdlyozé tigynokségek munkaméd-
szerei kevésbé étlathatok, az autoném és delegalt szabélyozodi
hatdskoroket ugyancsak vizsgdlat ald kell vetni. A jogalkoté
hat6sdgoknak képesnek kell lenniiik ezen hatdskorok gyakorld-
sanak feliigyeletére. Ezenkivill, a szocidlis partnereknek is képvi-
seltetniiik kellene magukat az tigynokségek végrehajté szer-
veiben.

8.2.22  Alkalmanként az Unié hivatalos nyelveire vald
forditds okoz problémadkat. A bévitések figyelembevételével az
Eurépai Bizottsdg jogdsz-nyelvészeinek szdmdt novelni, és
szakértelmét fokozni kell. A jogszabélytervezetek kidolgozé-
saban és az egyszer(sitési programban részt vevd tisztviselSk
jogszabdlyok tervezésére és értékelésére irdnyuld szakértelmét
belséleg fejleszteni kell, és a jovébeli eurdpai és nemzeti tisztvi-
sel6k nemzeti, egyetemi szintdi jogi képzésén belil meg kell
erdsiteni. Bizonyos egyetemek mdr kindljdk ezt a fajta képzést
és kutatdsokat végeznek ezen a teriileten — az 6 szakértelmiik
jol hasznosithaté.

8.2.23 Az Eurdpai Bizottsigndl mikods, vagy a hozzd
tartozé ad hoc szakért6i bizottsigoknak javaslatokat kell
tenniiik — még a kezdeményezés kozzététele el6tt — a dokumen-
tumok tartalmanak és megfogalmazasanak érthetGségére, kovet-
kezetességére és helyénvaldsigara vonatkozdan, valamint az
alkalmazott jogi koncepcidk kovetkezetessége tekintetében, a
mér hatdlyban 1év8 jogszabdlyok fényében. Az Eurdpai
Bizottsdg mdr kidolgozott egy kozos gyakorlati dtmutatdt az
intézményekben  a  jogszabdlyok  megfogalmazdsiban
kozrem(ikod6k szdmara, annak érdekében, hogy a jogszabalyok
és az alkalmazott jogi elképzelések és fogalmak egységességét
és kovetkezetességét fenntartsa; ezeket a fogalmazasi kivanal-
makat helyesen kell alkalmazni.

8.2.24 A jogalkotds mindsége jelentdsen fiigg a hatdstanul-
manytdl és az el8zetes konzultdcis folyamattol, amelyek valé-
szintileg gdtat szabnak a kezdeti tervezethez képest tilzottan
sok, vagy talzottan széleskordi médositdsoknak. A modositdsok
mindsége is befolydsolhatja a végs§ szoveg mindségét. Ha a
konszenzusos modositasok félreérthetSk, csak azért, hogy igy
mindenki elégedett legyen, a jogszabaly hatékonysdgat és
pontossdgat hatrinyos mddon befolydsoljdk. A terminoldgiai
bizottsdg (jogdsz-nyelvészek és szakértdk) segitséget nytjthatna
az Eurépai Bizottsagnak a javasolt valtoztatdsok atfogalmaza-
saban annak érdekében, hogy a pontossdg és kovetkezetesség
megmaradjon a médositdsokon beliil is, és ezdltal az Eurdpai
Bizottsdg, Gjbdli dtolvasdsukat kovetSen, elfogadhassa azokat.

8.2.25 Az EGSZB érdeklédéssel jegyzi meg, hogy a Bizottsdg
feliilvizsgdlja a hatdsvizsgdlati irdnyelveit, egyértelmd célokat
tlizve ki a versenyképesség és a gazdasdgpolitika vonatkozd-
saban, vizsgdlva egyben azoknak az Alapjogi Chartdval val6
osszeférhetségét is (*°). Ez a megkozelités teljes mértékben
megfelel azoknak, az EGSZB kordbbi véleményében Kkifejtett
javaslatainak, amelyek végrehajtdsit tovdbbra is figyelemmel
kiséri.

8.2.26 Az eurdpai jogalkot6 dltal elSterjesztett modositd-
sokrol késziilt hatdstanulmdnyokat is — az Eurépai Bizottsdg
modszere szerint — figyelembe kellene venni, ha azok alapvetd
modositasok, dm keriilni kell a feleslegesen meghosszabbitott
adaptdcios eljardsokat. Az EGSZB reméli, hogy a hdrom intéz-
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ménynek sikeriil a hatdstanulmdnyok teriiletén, a ,Jobb jogal-
kotds” intézménykozi megdllapodds keretében, egyiittes
modszert kidolgoznia.

9. Az Eurdpai Birdsdg hozzdjaruldsa

9.1  Amennyire csak lehetséges, le kell csokkenteni azokat az
escteket, amikor a jogszabalyok megértéséhez azok elemzése
sziikséges. Ettd] fiiggetlenil, a jogszabdlyok birdsdg altal torténd
interpretacidja, a jogi szakirodalommal és véleményekkel kiegé-
szitve, még mindig elengedhetetleniil fontos a jogszabalyok
bizonyos specidlis esetekben valé alkalmazasa sordn akdr tagdl-
lami, akdr unids szinten. A félreérthetd, pontatlan jogszabalyok
rontjdk a jogbiztonsagot, novelik a koltségeket (mivel allanddan
ki kell kérni a jogi és technikai szakemberek, vagy akdr az
Eurdpai Bir6sdg véleményét), és végrehajtasi késedelmeket vagy
hibékat okoznak. Az Eurdpai Birdsdg igy kénytelen a jogalkotd
munkdjat elvégezni, mig az esetek olyan mértékben felhalmo-
zddnak, ami veszélyezteti a birdsaghoz valdé hozzaférés jogit,
de legalabbis az elfogadhaté id6n belili igazsdgos targyaldshoz
val6 jogot.

9.2 Az el6zetes dontéshozatalra elSterjesztett kérdésre adott
vélaszaiban az Eurdpai Birdsdg tdmogatja a nemzeti torvények
egységesitését a kozosségi jogrend vonatkozdsiban, és bizonyos
mértékben mérsékeli a kozosségi jog homalyossagdt. Az esetle-
gesen rossz mindségl jogszabdlyalkotds azonban arra kénysze-
riti az Eurdpai Birdsigot, hogy a félreérthet6 rendelkezések
jelentését és jogi hatdskorét tisztdzand6 jogalkotdsi hatdroza-
tokat hozzon, ezdltal mintegy véllalva a cs6dot mondott jogal-
kot helyettesitését.

9.3 Végezetill, els6 fokd, szakosodott birésigokat kellene
létrehozni, ezzel lehet6vé téve az Eurdpai Birdsig szdmadra,
hogy az els6 dontést a lehet§ leggyorsabban meghozza, és
aztdn (mésodfokon) gyorsan és hatékonyan végezhesse az
esetjog Osszehangoldsara és az elsGdleges és masodlagos kozos-
ségi jog pontositdsdra irdnyul¢ feladatdt.

10. A tagillamok szerepe

10.1 A korményokat és a COREPER-be delegdlt képvise-
16iket, a Tandcs kiilonbozd testiileteit és a jogalkotdi bizottsa-
gokat kiilonleges felelGsség terheli a jogszabalyok megfogalma-
zdsa és alkalmazdsa vonatkozdsdban, mind tigy, mint jogalkotéi
hat6sdgokat és kozos végrehajté hatdsdgokat az Eurdpai
Bizottsdg mellett, mind pedig a kozosségi jog sajat nemzeti
jogukba valé beépitésének és azt kovetSen alkalmazdsinak
tekintetében.

10.2 A jogszabalyok végrehajtasdba és alkalmazdsiba bevont
targyalo felek és minisztériumok még szorosabban egyiitt-
miikodhetnének, médr a javaslat kiértékelésének szakaszatol
kezdve, igy a végrehajté rendelkezések tervezhet8k és jobban
el6készithet8k lennének, és csokkenne a kidolgozashoz sziik-
séges idG is.

10.3  Fuggetlentl att6l, hogy a nemzetillam a kozosségi
intézményrendszer részévé valt, és a szuverenitdst bizonyos
teriileteken a Kozosségre atruhdzta, illetve az engedményezett
szuverenitdst kozosen gyakoroljdk, maga is bels fejlédésen
ment keresztiil. Tobbszoros dontéshozatali kozpontok alakultak
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ki a decentralizdcié kovetkeztében, vagy az dllamigazgatds és
minisztériumok szétszérédasdval a hatdskorok a helyi vagy
regiondlis onkormdnyzatokra vagy szabalyzéi és kozigazgatdsi
hatdskorrel bird fiiggetlen kozigazgatisi szervekre és tigynoksé-
gekre hdrultak, ennek koltségvetési kovetkezményeivel. Az
Eurdpai Union kivill az allamra a szupranaciondlis jogrend is
vonatkozik (melyet elfogadtak, de kotelez8 is a pacta sunt
servanda szabély értelmében), a gazdasdgi kormdnyzds feletti
hatalma bizonyos teriileteken pedig meggyengiilt (globalizdci6
és WTO, egységes piac, privatizacio).

10.4 Az édllam és a kozigazgatds reformja nem mindig halad
a kivant iitemben, és az dtfedésben 1évS hatdskorok bizonyta-
lansdgot vagy jogi nehézségeket, sérelmeket okoznak a véllalko-
zdsok, valamint a jogszabdlyok betartatdsdért felel6s dllami és
onkormdnyzati hivatalok szdmdra.

10.5 Az dllam mdr nem a jog egyedili forrdsa, de maga ha-
tdrozza meg a jogszabdlyok nemzeti jogba vald dtiiltetését, sajat
kozigazgatdsi mddszerei alapjdn, bar nem mindig egyértelmten
megosztva ezt a hatalmat a helyi, illetve az egyéb decentralizlt
hat6sdagokkal. Ez néha jelentSs eltérésekhez vezet a tagallamok
kozott a jogszabalyok és a kozosségi kovetelmények alkalmaza-
saban, mégpedig a szitkséges harmonizacié és mindenekel6tt az
egységes piac hdtrdnydra, ahol ezek a kiilonbségek a verseny
torzuldsat eredményezhetik.

10.6  Ha tagdllamok nem vesznek részt aktivan és elkotele-
zett modon az eurdpai jogalkotds egyszertsitésének és tokélete-
sitésének belsé folyamataban, mind politikai, mind gyakorlati
szinten, akkor ez a folyamat nem fogja megfelel6 médon figye-
lembe venni az étlagpolgdrok problémdit, és az eréfeszitések
végill hidbavalok lesznek. Az egyablakos rendszer, az e-
kormdnyzds, a nyomtatvinyok egyszer(Gsitése és egységesitése
terén torténtek elGrelépések, (példaul a vamiigyekben), de még
mindig tdl lassan. Nem szabad megfeledkezni a digitdlis
megosztottsagrol sem, amikor a jogi rendelkezések felhaszndlok
kozotti terjesztésének modjarél gondolkodunk.

10.7  Mindazondltal jelent8s szdma kormdny és parlament
ismerte el a jobb jogalkotds és a jobb kozigazgatds sziikséges-
ségét. Gyakran szakosodott szerveket hoztak létre, melyek
feladata a kapcsolattartas a civil tarsadalom bizonyos szektora-
ival, illetve a kidolgozds vagy végrehajtds alatt allé jogszabalyok
mindségének biztositdsa. A tapasztalatcsere, valamint az alkal-
mazott feltételek és mddszerek jobb harmonizacidja érdekében
érdemes lenne szdmba venni ezeket a kisérleteket.

10.8 A nemzeti birdsigok szerepét és az el6zetes dontésho-
zatalra vonatkozé megkereséseiket ugyancsak figyelembe kell
venni, és egészében véve az igazsdgiigyi rendszereket dltaldban
is tokéletesiteni kell az eljardsok idGtartama és bizonyos
esetekben a birdsighoz fordulok koltségeinek tekintetében.

10.9 Az Eurdpai Bizottsdgon belill, a jogszabdlyok mindsé-
gének javitdsa érdekében felllitandé szervek — a nemzeti

szakért6k csoportja és a fliggetlen szakértk hélozata (*') -
hatdskore esetleg kiterjedhetne, konzultativ alapon, a végre-
hajtds ellendrzésére is. A nemzeti civil tarsadalmi szervezetek és
az érintettek kezdeményezésére elGrejelz8 rendszert (specifikus
kapcsolattarté pont, Eurdpai Informdciés Kozpontok, stb.)
lehetne feldllitani.

10.10 Az EGSZB ugyancsak mérlegelhetné egy kapcsolat-
tartd pont felallitdsdt a civil tdrsadalmi szervezetek szdméra az
EGSZB szakositott szekciokban (elsGsorban a ,Mezdgazdasdg,
vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” és az ,Egységes piac,
termelés és fogyasztds” szekcié keretein belill, példdul az
Egységes Piac Megfigyel6kozpontjan és a meguajult PRISM adat-
bazison keresztiil). Ilyen médon az EGSZB az Eurdpai Bizott-
sdgnak az egyszertisitésrdl és jobb jogalkotdsrdl késziilt jelenté-
seit a lehetS legnagyobb mértékben az érintettek 4ltal kifejezett
igényeknek megfelelden értékelhetné, és ez lehet6vé tenné,
hogy hatékonyabban terjessze el§ a javitdsra irdnyuld javasla-
tokat.

11. Z4ré észrevételek

11.1 A tagdllamok szintén elkotelezték magukat a jogalkotds
tokéletesitése mellett, melynek célja az OECD-n beliili nagyobb
versenyképesség. A kiillonb6z8 OECD-jelentések azt mutatjdk,
hogy bér a legtobb esetben az elért eredmények elmaradnak a
kitizote céloktodl, ezek egy része dtfedésben van a kozosségi
kovetelményekkel (a szabdlyozds mindsége, a kozigazgatdsi
hatésigokhoz és kezdeményezésekhez ftiz6d6 kapcsolatok
egyszeriisitése  (egyablakos rendszer), 4j doéntéstdmogatdsi
eszkozok és nyitottabb dontéshozatali folyamatok (4tlathatdsag,
részvétel, e-kormdnyzds, decentralizicio stb.).

11.2 Az OECD tdmogatja egy olyan szervezeti egység felalli-
tisat, amely felelds lenne az j jogszabalyok koltségének,
mindségének és hatdsdnak értékeléséért minden egyes tagdl-
lamban. Bar a kozosségi jogalkotdssal kapcsolatban tdmoga-
tandd kezdeményezések és kritériumok nem pontosan felelnek
meg az OECD dltal meghatdrozottaknak — a 25 tagallambdl 4ll6
EU-ban osszegydlt hatdskorok kozotti kilonbozéségeknek és a
kozosségi jog célkitlizéseinek koszonhetben — a két megkoze-
lités (*?) ennek ellenére kolesondsen megerdsiti egymast.

11.2.1  Késziilében van az EU-jogszabdlyok tiz 4j tagor-
szagban torténd atiiltetésével foglalkozé EU-OECD projekt.
Erdemes tehat az EU és az OECD kozotti, sokkal szélesebb kort
egyiittmiikodés lehetGségét megvizsgélni.

11.3  Végrehajtdsi problémdk elsGsorban a nemzeti kormd-
nyokndl és a kozponti kozigazgatdsndl tapasztalhatok. Ezen a
teriileten a minGségnek kell a legfontosabb szempontnak lennie,
bar a hatdridék betartdsa is ugyanolyan lényeges, ha el akarjuk
keriilni a bels§ piac dtmeneti zavarat.

(') COM(2005) 97 final 2005.03.16.

(*¥) Az OECD az dllami szolgdltatdsok privatizdcidjira és az dllam
reformjdra szolit fel (kevesebb kozigazgatds). Ezek az ajdnldsok
Eyakran inkdbb ideoldgiai, mint gyakorlati jellegtiek; a nemzeti

ozigazgatdsoknak valoban hatékonyabbd kell valniuk, de nem
lehet céljuk az dllam piaccal torténd helyettesitése, hiszen annak
tovabbra is képesnek kell lennie elldtni feladatait.
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11.4 Az egyittdontési eljards kiterjesztése — az Alkotmény-
szerz8désben foglaltaknak megfelelGen — igen jelentds a demok-
racia tekintetében: a kiilonb6z8 idSpontokban és szinteken
végzett konzultdcids és értékelési eljardsok és a mindségi kove-
telmények nyomdn az eljardsok még hosszadalmasabbak és
Osszetettebbek lettek. A tervezetek és az irdnyelvek végrehajta-
sanak kezdeti mindsége is indok lehet a kidolgozasi idGtartam
esetleges meghosszabboddsdra. Eppen ezért, a mindségi
mutatok létrehozdsa a jogszabdlyok tekintetében kulcsfontos-
sagt (*).

11.5 A legnehezebb kérdés az acquis egyszerGsitése. A
feladat igen komoly, és az EGSZB kétli, hogy az ehhez sziik-
séges forrdsokat biztositani lehet, hacsak a megfelel§ politikai
dontések és ezek pénziigyi kovetkezményei a tagdllamok teljes
tdmogatdsit nem élvezik — az EGSZB ennek tdmogatdsira
buzdit.

11.6  Erdemes hangstlyozni, hogy a részvételen alapuld
megkozelités jelentSs kovetelményeket tdmaszt a civil tdrsa-
dalmi szervezetek, intézmények és tigynokségeik, valamint a
kormanyok és kozigazgatdsaik elé. A formdlis vagy technokra-
tikus mddszerek 6nmagukban nem miakodhetnek, még ha a
technikai tervezési eszkozok és hatdsvizsgalati mutatok tokéle-
tesen fejlettek is.

Briisszel, 2005. szeptember 28.

() Az Eurdpai Bizottsdg finanszirozta a Bradford Egyetem ilyen muta-
tokrol készilt tanulmdnydt; az EGSZB érdeklGdéssel virja ezt a
publikdciot. A vézlat megtaldlhaté az egyetem honlapjén (http:/|
www.bradford.ac.uk).

11.7  Mivel a nemzetkozi szerzédések kotése a Bizottsdg
hatdskorébe tartozik (WTO, stb), a tdrsadalmi-gazdasigi
szereplSk szervezeteinek legaldbb konzultdciés és részvételi
lehet6séget kell gyakorolniuk nemzeti és kozosségi szinten
egyarant. Ennek elvi és gyakorlati mddszereit kozelebbrdl meg
kell vizsgélni.

11.8 Az eurdpai unibs joganyag egyszer(sitését és a lehets
legjobb mindségti jogalkotdst nem szabad Gsszekeverni holmi
gazdasagi és tdrsadalmi célzati dereguldcioval; az egyszertsités
és a minGségi jogalkotds a j6 kormdnyzdsi folyamat részeit
képezik, ezdltal technikailag és politikailag is magasabb szintd
jogalkotdsi gyakorlathoz segitve az dllamok uni6jat a demokra-
tikus, részvételi, és raciondlis eljardsok alkalmazasdval.

11.9 A problémdkat és a lehetséges megolddsokat egyér-
telmiien meghatdroztdk; a megtett 1épések alkalmasak a kit(izott
célok eléréséhez. Akkor miért tortént mégis ilyen kevés el6re-
1épés? Tapasztalhaté-e ellenallds, és ha igen, milyen? Elegendd
forrds dll-e rendelkezésre, vagy dtcsoportositdsra van szitkség?
Van-e az érdekelt felekben a sikerhez sziikséges politikai akarat?
Le lehet-e gy6zni az akadalyokat? A fenti kérdésekre még nem
sziiletett meg a vélasz, de a hosszu tdvra sz6l6 szildrd politikai
akarat és intézkedéssor elengedhetetlennek téinik ,az acquis
egyszer(isitése és jobb jogalkotds Eurdpdban” globdlis villal-
kozas sikeréhez.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkezé mddosito inditvany a tandcskozds sordn elutasitdsra keriilt, de az osszes leadott szavazat tobb, mint negyed
része tdmogatta:

8.2.7. pont
A pontot el kell hagyni.

Indokolds

Annak a ténynek, hogy a 8.2.7. pontban emlitett javaslatok nem lettek elfogadva, semmi kéze a megel6z6 bekezdé-
sekben targyalt gyengeségekhez. Véleményem szerint — és véleményemet sokan osztjdk — a problémakat nem a hatdsta-
nulmany vagy az eredmények objektiv osszefoglaldsdnak hidnya okozta. A kikétdi irdnyelvek elfogaddsat példdul kicsi,
de rendkiviil befolydsos maganérdekcesoportok akaddlyozzdk mind a mai napig. A szolgéltatdsokrél sz6l6 irdnyelvre tett
javaslat elfogaddsdnak eddigi kudarca szintén befolydsos maganérdekeken mdlott, amelyek protekcionista, rt6 szovetsé-
gekbe tomoriilve igyekeznek fellépni az dltaldnos érdek: a szolgaltatdsok szabadsdga ellen. A szdmitogép édltal megvaldsi-
tott taldlmédnyokrdl sz616 irdnyelvre tett eurdpai bizottsdgi javaslattal kapcsolatos nehézségek oka pedig valdszintleg
annak a kockdzatnak az alulbecsiilése, hogy a politikai folyamatban egy bizonyos, behatdrolt maganérdek kihasznélja a
tényt, hogy az irdnyelvjavaslat (amelynek célja az érvényes jog harmonizdcidja és érthetdbbé tétele volt) technikailag
rendkiviil bonyolult.

Bar eltérnek a vélemények arra vonatkozdan, hogyan sikeriilhetett kiillonboz6 érdekesoportoknak késleltetni, illetve ledlli-
tani az emlitett irdnyelvjavaslatokat, az EGSZB-ben folytatott tirgyaldsok sordn minden esetben nyilvdnval6 volt, hogy a
javaslatok rendkiviil vitatottak.

A 8.2.7. pont felettébb vitathat6 megfogalmazdsa semmit nem ad hozzd ehhez az egyébként rendkiviil kiegyensdlyozott,
j6, s6t helyenként kivalo véleményhez. Ezért ezt a pontot el kellene hagyni. Igy a tagok is bizonydra nagyobb mértékben
értenének egyet a véleménnyel.

A szavazis eredménye:

Mellette: 31

Ellene: 61

Tart6zkodds: 13



