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Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsdg vélemény targy: ,Zold konyv a gazdasigi migrici6 kezelé-
sének unios megkozelitésérdl”
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Az Eurdpai Bizottsdg 2005. janudr 11-én elfogadta a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsdg és a Régiok Bizottsdga részére készitett kozleményét: ,Zold konyv: A gazdasdgi migrdcio

kezelése”

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uni6s polgdrsdg” szekci6
véleményét 2005. mdjus 24-én elfogadta (el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. junius 8-9-én tartott 418. plendris tilésén (a 2005.
junius 9-i tilésnapon) 137 szavazattal, 1 ellenében, 3 tartézkodds mellett elfogadta a kovetkezs véleményt.

1. Bevezetés

1.1 Ot év telt el azéta, hogy a tamperei Eurdpai Tandcs
hozzékezdett az Amszterdami SzerzGdés dltal rdbizott feladat, a
kozos bevandorldsi és menekiiltiigyi politika kidolgozdsdnak
megolddsdhoz. A célt még nem sikeriilt elérni, bar nagy utat
tettek mdr meg ennek érdekében. Az Eurépai Bizottsdg szdmos
javaslatot terjesztett el politikai és jogalkotdsi intézkedésekre,
amelyek azonban nem taldltak elegendd tdmogatdsra a
Tandcsndl. Ennek sordn az EGSZB az Eurépai Bizottsdggal
egylittmtikodve szdmos véleményt dolgozott ki, hogy ezzel
segitse a bevandorlds terén egy valoban kozos EU-politika kiala-
kitdsat és a jogszabalyok egységesitését az Eurdpai Unidban.

1.2 A referenciakeret egy 1ij program, melyrdl 2004 novem-
berében Héagdban dontottek egy uj, a bevandorldsi és menekiilt-
tigyi politika kialakitdsdt célz6 kompromisszum érdekében az
elkovetkezd évekre. A program az alkotmdnyszerz8dés szellem-
ében késziilt, amely megerdsiti a kozos bevandorldsi politika
kialakitdsinak feladatdt ().

1.3 Az Eurdpai Bizottsdg zold konyve a bevandorldsi poli-
tika legf6bb kérdéseit tdrgyalja, mégpedig a gazdasdgi
migransok bebocsdtdsanak feltételeit és a migracids dramldsok
irdnyitdsanak és kezelésének médjit. A bevindorldsi politika
legfontosabb részét a bebocsdtdsra vonatkozé jogszabalyok
képezik, jelenleg pedig csak nemzeti jogszabélyok léteznek,
amelyek rdaddsul igen kilonbozdek és tobbnyire korlitozo
jellegtiek.

1.4 Az Eurdpai Bizottsdg tobb mint hdrom éve tett javas-
latot a harmadik orszdgok polgdrainak beutazdsihoz és 6ndllo
vagy nem ©néllo keresStevékenység céljabdl val6 tartézkodd-
séhoz sziikséges feltételekrdl sz6l6 irdnyelvre (). A dokumen-
tumrdl az EGSZB és a Parlament is kedvez$ véleményt alko-
tott ). A Tandcs azonban els§ olvasatban elutasitotta a

() 1-267. cikk

() COM(2001) 386 final.

(’) Ld. az EGSZB véleményét: HL C 80., 2002.4.3. (el6add: Luis Miguel
PARIZA CASTANOSY) és az EP véleményét: HL C 43, 2004.2.19.
(el6adé: Ana TERRON i CUSI).

javaslatot. Ekozben néhdny tagdllam 1j jogszabalyokat fogadott
el a gazdasdgi migrdciéval kapcsolatban. A bevdndorlds proble-
matikdja azota is ,kényes” téma a politikai napirenden.

1.5 2003 janiusdban a thesszaloniki Eur6pai Tandcs hangsu-
lyozta, hogy ,sziikséges megvizsgdlni harmadik orszdgok allam-
polgdrainak az Unid orszdgaiba torténd bevandorldsa torvényes
modjait, és figyelembe kell venni a tagdllamok befogadé-kapaci-
tasat is” (*). ,Bevandorlds, integrdcié és foglalkoztatds” cimd
véleményében (°) az EGSZB is hangstilyozta a gazdasdgi migra-
ciot szabalyozé aktiv kozosségi politikdnak és a jogszabalyok
harmonizaci6janak sziikségességét. Az EU népességének vdlto-
zdsa (°) és a lisszaboni stratégia alapjan sziikségesnek tiinik a
gazdasdgi migrdnsok befogaddsira vonatkozd aktiv intézke-
dések meghozatala, mind a magasan, mind az alacsonyabban
képzett munkaerd esetében. Bar minden orszdg sajat kovetel-
ményekkel és jellegzetességekkel rendelkezik, mégis minden
tagdllam kozos jellemzdje, hogy csatorndkat nyit meg a gazda-
sagi migrdcié szdmdra.

1.6 Midsrészt nem szabad elfelejtentink, hogy még az dj
tagallamok dllampolgdrai szdmdra is dtmenetileg korldtozott
lakohelyiiknek és keresGtevékenységiik végzési helyének szabad
megvdlasztdsa, és ez szabdlytalan és kellemetlen éllapotnak
minGsiil. Az EGSZB azt szeretné, ha ez a korldtozds mihama-
rabb megsziinne. Az dtmeneti idGszak alatt az Gj tagdllamok
polgarai kedvez§ elbandsban kell, hogy részesiiljenek.

1.7 Az EGSZB aggodalommal szemléli a bevandorldsi politi-
kdval kapcsolatos politikai nehézségeket, valamint a kozvéle-
mény és a média egyes rétegei részérdl tapasztalhaté ellenséges
reakciokat. A politikai vezetSknek és a véleményformadld
személyiségeknek  szdmtizniik kell a rasszista és az
idegengyilol6 nyelvezetet a vitdkbol, és megfelel6 mértékd
felel@sséggel és politikai nevel8 szandékkal kell eljarniuk.

(*) Ld. az Eur6pai Tandcs kovetkeztetéseinek 30. pontjat.

() Ld. az EGSZB véleményét: HL C 80., 2004.3.30. (el6ad6: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS).

(°) Lasd az Eurdpai Bizottsdg 2005. mdrcius 16-i kozleményét a népes-
ségvaltozdsrol COM(2005)94.
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1.8 Minden erdfeszitésre szitkség van ahhoz, hogy a zold
konyvrél szo6l6 vitdban le tudjuk kiizdeni azt a szdmos eldit-
életet és félelmet, amelyet a gazdasdgi migraciod jelenleg elSidéz.
Az EGSZB szandéka, hogy a tdrgyilagossdg és ésszertiség
nézépontjabdl tegye hozzad a maga részét ehhez a vitdhoz.

2 Eszrevételek a zold konyvben felvetett kérdésekhez
2.1 Milyen mértékben kell torekedni az egységesitésre?

— Mennyire részletesen kell kidolgozni az eurdpai migracios
politikit a munkavdllalds terén, és milyen mértékben
véllaljon szerepet az Uni6 ezen a teriileten?

— Az eurdpai migrdcids szabélyozds célja egy globdlis jogi keret
legyen, amely gyakorlatilag az EU-ba beutaz6 minden
harmadik orszdgbeli dllampolgdrra vonatkozna, vagy pedig a
bevandorldk egyes csoportjaira vonatkozzon?

— Szektorspecifikus eljdrds esetén a bevdndorlok mely csoport-
jait kell elsGsorban figyelembe venni, és miért?

— Meg kellene-e esetleg vizsgdlni mds koncepcidkat is, mint
példdul a siirgdsségi eljardst? Vannak mds javaslataink?

2.1.1 Az EGSZB Kkijelenti, hogy sziikséges a gazdasigi
migransok befogaddsdnak kozosségi jogszabdlyokkal torténd
szabalyozdsa. Ezért kell torekedni — ahogy az alkotményszer-
z8dés tervezetében is szerepel — az egységesités magas szintjére.
Az EGSZB mar kordbbi véleményeiben () is kovetelte a kozos
bevandorlasi politika és az egységes jogi szabalyozas miel6bbi
kialakitdsat. Az Eurdpai Uniénak és a tagallamoknak olyan
rugalmasan kialakitott jogszabdlyokra van sziikségik, amelyek
mind a magasan képzett munkaer§, mind az alacsonyabb
képzettséget igénylS tevékenységeket végzé munkavdllalok
szaméra lehetévé teszi — torvényes és dtlithaté modon — a
gazdasdgi migraciot.

2.1.2 Az alkotményszerzédés a kovetkezSképpen hatdrozza
meg a bevandorldsrdl sz6l6 kozosségi jogszabalyok hatarait: ,E
cikk [III-267] nem érinti a tagdllamok jogdt arra, hogy meghatd-
rozzdk, harmadik orszdgok hdny olyan dllampolgdrdt engedik be terii-
letiikre, akik a harmadik orszdgbdl azzal a szdndékkal érkeznek, hogy
ondllé vdllalkozoként vagy alkalmazottként vdllaljanak munkdt.” (¥).
Az EGSZB nézete szerint ez a korldtozds nem ellentétes azzal a
céllal, hogy a gazdasdgi migransoknak az EU-ba torténd befoga-
ddsit a lehetS legnagyobb mértékben egységesitsék, ameny-
nyiben az egységesités fokozatosan kovetkezik be, és a tagélla-
moknak dtmeneti id@szakot biztositanak sajat szabalyozasuknak
az egységesitett szabalyozdshoz torténd hozzdigazitisara.

() Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdkban: ,Kozlemény a
kozosségi migracids politikdrél”, HL C 260., 2001.9.17. (el6adé:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS) és ,Kozlemény az illegdlis bevan-
dorlassal kapcsolatos kozés politikdrol”, HL C 149., 2002.6.21.
(el6ad6: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(%) 11-267. cikk (5) bekezdés

2.1.3 Az Eurbpai Bizottsdg javaslataval egyetértésben az
EGSZB nézete szerint el6nyosebb egy (horizontalis jellegd)
atfogd jogi keret létrehozdsa, mint szektorspecifikus jogszaba-
lyok alkotdsa. Az akkoriban az Eurdpai Bizottsdg altal elGter-
jesztett és az EGSZB dltal tdmogatott jogalkotdsi javaslat olyan
harmadik orszagbeli allampolgdrok beutazdsi és tartozkoddsi
feltételeirdl szolt, akik tobb mint hdrom hénapig egy tagillam
teriiletén ©ndllé vagy nem o6nallo keresGtevékenységet vagy
egyéb gazdasdgi tevékenységet végeznek. Kiegészitésként speci-
dlis jogszabdlyokat lehetne kidolgozni olyan kiilonleges
esetekre, mint pl. idénymunkdsok, cégen belil athelyezett
munkavillalok, szolgaltatok stb.

2.1.4 Ha az Eurépai Tandcs a szektorspecifikus eljards
mellett dont (magasan képzett migransok befogaddsa), az
megkiilonboztetd jellegli lenne. Az ilyen doéntés ugyan
egyszer(ibb lenne a Tandcs szdmdra, de eltérne az alkotmany-
szerz6dés rendelkezéseitdl.

2.1.5 Azt se felejtsik el, hogy mig a legtobb tagallami
jogszabdly nem teszi lehet6vé sem a magasan, sem az alacso-
nyan képzett munkavillalok gazdasigi migrdcijat, mégis
novekszik az illegdlis bevandorlds, az drnyékgazdasag és az ille-
gilis munkaviszonyok szdma (°). Amint azt az EGSZB egy
korabbi véleményében ('°) madr kifejtette, egyes tagallamokban
egyértelmii osszefiiggés all fenn a gazdasagi migracié legdlis
lehet8ségeinek hidnya és az illegdlis bevandorlds novekedése
kozott.

2.2 A helyi munkaerdpiac elényben részesitése

— Hogyan biztosithaté a ,kozosségi preferencia” alapelvének
hatékony alkalmazdsa?

— FErvényes-e még a kozosségi preferencia jelenlegi definici6ja?
Ha nem, hogyan lehetne megvaltoztatni?

— Milyen migrdnscsoportokra (a cégen belil dthelyezett
munkavallalok mellett) nem lenne még alkalmazhat6 a
kozosségi preferencia alapelve?

— A harmadik orszdgok allampolgdrai koziil mely csopor-
toknak kellene — a hosszabb tdvi tartézkoddsra jogosultak
mellett — adott esetben elényt élvezniiik a harmadik orszd-
gokbol tjonnan érkezd munkavéllalokkal szemben?

— Olyan harmadik orszdgbeli dllampolgaroknak, akik egy bizo-
nyos ideig mdr végeztek keresGtevékenységet az EU-ban,
majd dtmeneti idére elhagytdk az EU-t, kell-e bizonyos —
pontosan szabélyozott — prioritast adni?

(°) Lasd a 2005. dprilis 6-7-i plendris ilésen elfogadott véleményt: ,A
szervezett civil tdrsadalom szerepe - A nem bejelentett munka elleni
harc” (SOC[172, el6adé: Erik HAHR).

(") Ld. ehhez az Eurdpai Bizottsdg ,Tanulmdny a jogszerd és jogszer-
Gtlen migraci6 kozotti  kapcsolatokrdl”  cimt  kozleményéhez
(COM(2004) 412 final) kidolgozott véleményt, amelyet az EGSZB
2004. december 15-i plendris tilése fogadott el (el6adé: Luis Miguel
PARIZA CASTANOSY).



C 286/22

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.11.17.

— Elny6s lenne-e az EU gazdasiga és a nemzeti munkaerd-
piacok szdmdra a harmadik orszdgbeli munkavallalok mobili-
tdsanak — a lakohely dthelyezésének az egyik orszdgbdl egy
mésikba — megkonnyitése? Hogyan lehetne mindezt hatéko-
nyan 4tiiltetni a gyakorlatba? Milyen akadilyozé vagy
konnyité tényezdk varhatok?

- Hogyan jdrulhatnak hozzd a nemzeti munkakozvetitd szol-
géltatdsok és az EURES-portdl a harmadik orszagbeli munka-
vallalok foglalkozasi mobilitdsdhoz?

2.2.1 A bevandorldssal kapcsolatos 4j eurdpai jogszabd-
lyokban figyelembe kell venni a munkaerépiacon torténd
megkiilonboztetés lekiizdésérdl sz616 irdnyelveket.

2.2.2 A kozosségi preferencia” elvének az unidés munkaerd-
piac minden résztvevgjére kell vonatkoznia, nem csak az adott
tagdllam vagy az Eurdpai Unié munkavallal6ira (''). Az EGSZB
nézete szerint a kozosségi preferencidt a kovetkezs csoportokra
kell kiterjeszteni:

— a tagallamok allampolgérai

— hosszt tdvi tartézkoddsra jogosult harmadik orszagbeli
allampolgdrok (')

— egy tagorszdgban tartézkoddsi és munkavallaldsi engedéllyel
rendelkez$ harmadik orszagbeli dllampolgérok (**)

— harmadik orszagbeli dllampolgdrok, akik mar dolgoztak és
laktak jogszertien az EU-ban (dtmenetileg azonban szdrma-
zdsi orszagukban tartézkodnak).

2.2.3  Fokozni kell a migransok mobilitdsdt szdrmazasi
orszaguk és a befogad6 orszag kozott, hiszen ez pozitivan befo-
lyasolja a szdrmazdsi orszdg gazdasagi és szocialis fejlédését, és
emellett csokkenti annak veszélyét, hogy a migransok jogszer-
titlen helyzetbe keriiljenek. Az EGSZB véleménye szerint ezért
amennyiben a kedvezményes elbdndshoz vald jog bevezetésre
és alkalmazdsra kertl, akkor ezt a jogot egy €j migracios
tervezet keretében harmadik orszdgok azon polgarai szdmara is
biztositani kell, akik meghatdrozott ideig keresStevékenységet
folytattak az Unidban, majd dtmeneti jelleggel elhagytdk annak
tertiletét.

2.24 Az eurépai munkaerdpiac problémdit vizsgalé jelen-
tések megdllapitdsai szerint a munkavallal6i mobilitds megle-
het8sen csekély. Az eurdpai foglalkoztatdsi stratégia egyik célja
a mobilitds 6sztonzése. A migransok kétségteleniil tartésan
hozzdjérulhatnak az egyes eurépai munkaerdpiacok kozotti
mobilitds javitisdhoz. Ha messzemenden egységesek lesznek a
bevandorlast illetd jogszabalyok, akkor egyszertibb lesz a mobi-
litds és a migracids dramldsok kozos kezelése is.

(") A Tandcs 1994. janius 20-i alldsfoglaldsa.

(') Ld. az EGSZB véleményét a hosszii tava tartézkoddsra jogosult
harmadik orszdgbeli dllampolgdrok stituszarél, HL C 36.,
2002.2.8. (el6ado: Luis MigueFPARIZA CASTANOS).

(¥) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Harmadik
orszagok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndllé vagy nem onélld
keresGtevékenység célidbol valo tartdzkoddsdhoz szikséges feltéte-
lek”, HL C 80, 2002.4.3. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOSY).

2.2.5 Az EURES-hdlézat koordindlja a tagillamok nemzeti
munkakozvetit§ szolgédlatait azzal a céllal, hogy a munkavillaléi
mobilitds révén hozzdjiruljon a szabad helyek betoltéséhez
Eurdpa-szerte. Az uniés munkaer8piac és az Uj migracios
hullimok megfelels kezeléséhez nagyon fontos eszkoz az
EURES-hdlézat. Ahhoz, hogy alkalmazhaté legyen a migracios
hullimok kezelésében, az EURES kapcsolatot kell, hogy
teremtsen a tagdllamokban létez8 élldsajanlatok és az dllast
keres6k kozott, és ennek sordn a bevdndorolt munkaer§ —
amely dltaldban nagyobb készséget mutat a mobilitdsra — is be
kell, hogy keriiljon a rendszerbe.

2.2.6 Az EURES-hdl6zat a jévében is fontos eszkoz lehetne
a migraciés hullimok kezelésében, amelyre a migrdnsok szdr-
mazdsi orszdgaiban a tagdllamok kiilképviseletei is tdmaszkod-
hatndnak. Elképzelhet lenne egy olyan rendszer, amelyben
azokat az dlldsajanlatokat, amelyeket legfeljebb 60 napon beliil
az EU munkaerdpiacdn nem sikeriilt betélteni, a konzuldtusok
révén a szdrmazdsi orszdgokban ajanljdk fel a résztvevSknek.
Egyes konzuldtusi dolgozéknak ehhez a munkaerd-piaci poli-
tika és a gazdasdgi migracié teriiletére kell specializalédniuk.
Az EURES-hdl6zatban szerepld ajanlatokrdl az EU-delegdciok is
tdjékoztathatjdk az érdekl6dd jelentkezdket.

2.3 Engedélyezési rendszerek

— A harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak az EU munkaerd-
piacdra torténé bebocsatdsat egy-egy konkrét allasajanlattol
kel fuggdvé tenni, vagy ezektdl figgetlenil is lehetévé kell
tenniiik a tagallamoknak harmadik orszagbeli allampolgarok
bebocsatdsat?

— Milyen eljirdst kell alkalmazni olyan gazdasigi migransok
esetében, akik nem lépnek be a munkaerépiacra?

2.3.1 Az EGSZB mdr a harmadik orszdgbeli allampolgdrok
befogaddsardl sz016 irdnyelvhez kidolgozott véleményében (1)
is megallapitotta, hogy két rendszert kell létrehozni a
migradnsok jogszer(i befogaddsdra.

2.3.2 Az a feltétel, hogy a migransoknak mdr a szdrmazdsi
orszagukban rendelkezniiik kell egy alldsajanlattal, irdnyithat6va
tenné a gazdasdgi okokbdl bekévetkezd 0j migrdcié nagy
részét. Ez a rendszer féként a szakmunkdsok és az idénymun-
kdsok esetében megfeleld, és nagy villalatok, szervezetek alkal-
mazzak, amelyek képesek a szdrmazasi orszagban munkavilla-
lokat toborozni.

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Harmadik
orszdgok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndll6 vagy nem o6nélld
keres(itevélgenység céljabdl vald tartézkoddsdhoz szikséges feltéte-
lek”, HL C 80, 2002.4.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS).
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2.3.3 A munkaerépiacnak a bevandorlok dltal lefedett részei
a kovetkezdk: kisvallalkozdsok, kézmdipar, haztartdsi alkalma-
zottak, dpoldsi-gondozdsi tevékenységek. Ezek esetében nem
lehetséges, hogy a munkaad¢ és a kiilfoldi munkavallalé mér a
szarmazasi orszagban megismerjék egymadst. Néhdny orszagban
e teriiletek munkaer8igényét az drnyékgazdasig és az illegdlis
bevindorlds fedezi. Az EGSZB mdr az imént emlitett vélemé-
nyében (") is javasolta, hogy a migrdnsok legélis befogadasardl
sz0l6 jogszabdlyok rendelkezzenek egy hat hoénapra szolo,
munkakeresés céljabol kiadott tartézkoddsi engedélyrdl is,
amelyet az egyes tagdllamoknak kell szabdlyozniuk a szocidlis
partnerekkel egyiittmikodve.

— Hasznosnak tartjuk a gazdasigi sziikségesség vizsgélatat?
Rugalmasan és példdul a regiondlis és szektordlis intézkedés-
eknek vagy az érintett véllalat méretének figyelembe vételével
kell lefolytatni a vizsgélatot?

— A szabad allasokat csak egy meghatarozott id6 utdn lehet
harmadik orszdgbdl val jelentkezdvel betélteni?

- Hogyan lehet hitelesen igazolni a harmadik orszagbeli
munkavallalé alkalmazdsdnak sziikségességét?

— Még egyszer meg kell-e vizsgdlni a gazdasdgi szitkségességet
a tartézkoddsi engedély lejarta utdn, ha meghosszabbitottdk
vagy meghosszabbitjak azt a munkaszerzSdést, amely alapjin
a harmadik orszdgbeli munkavdllalét a fogadé orszagba
beengedték?

2.34 A gazdasdgi szitkségesség vizsgdlata, illetve egy
konkrét betoltetlen allds igazoldsa a jovébeli migracid irdnyitd-
sanak sziikséges kritériuma. Ezzel a rendszerrel mér a szdrma-
zasi orszagban felajanlhatjdk a betoltetlen alldsokat a migran-
soknak, vagyis a migrcié nagy részét ezzel az eljarassal irdnyit-
hat6vd lehet tenni.

2.3.5  Ehhez az eljardshoz sziikséges, hogy az EURES-hdlozat
megfelel6en mkodjon, és hogy a kiilképviseleteken legyenek
erre a teriiletre specializalodott tisztviselok. Egy, az egész EU-
ban mar meghirdetett betoltetlen dlldst az 4j migransoknak csak
rovid idére (egy-két honapra) lehetne felkindlni. Ha tovabb tart
az eljdrds, akkor a munkaad6 nem tekintené hatékonynak.

2.3.6 Az eljarst mindig rugalmasan kell lefolytatni, hiszen
az eurdpai munkaerépiacon nagyon csekély a mobilitds. A
legnagyobb mobilitds a magas képzettséget igényld, igen magas
fizetéssel rendelkezd tevékenységek esetében figyelhet6 meg. A
legtobb dllds esetében azonban még ugyanazon az orszdgon
belil is korldtozott a mobilitds. Sok tevékenység és foglalkozds
terén a gyakorlatban erésen felszabdalt a munkaerdpiac, illetve
tobb kiilonb6z8 munkaerdpiac létezik.

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Harmadik
orszagok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndllé vagy nem onélld
keresGtevékenység célidbol valo tartdzkoddsdhoz szikséges feltéte-
lek”, HL C 80, 2002.4.3. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOSY).

2.3.7  Ha lejir a munkavdllaldsi engedély, amellyel a bevan-
dorlé jogszertien lépett be az orszdgba, és ha a munkaszerzs-
dést megtjitjdk, nem kell megismételni a gazdasagi sziiksé-
gesség vizsgdlatdit. Ha a tartézkoddsi hely szerinti orszdg
munkaiigyi kézpontjdban munkakereséként nyilvdn van tartva,
akkor sem végzendd el a gazdasagi sziikségesség vizsgélata.

— Milyen mds fakultativ rendszerek johetnek még szamitdsba?

— Alkalmas-e a kivélasztdsi rendszer arra, hogy a gazdasigi
migransoknak a munkaerépiacra torténd bebocsdtdsdra
vonatkoz6 dltaldnos EU-szabdlyozds alapjat képezze? Mely
kritériumok legyenek mérvaddak ennek soran?

— Mi szitkséges ahhoz, hogy a munkaadék EU-szerte tfogdan
hozzaférhessenek a jelentkez6k onéletrajzaihoz, és erre vald
tekintettel hogyan kell kiépiteni az EURES-szolgélatokat?

— Egyetértiink-e egy ,munkakeresdi engedély” bevezetésével?

2.3.8 A tagdllamok hatdsdgai a szocidlis partnerekkel vald
egylittm@kodés soran szitkségesnek tarthatjdk, hogy a
munkaerGpiac a gazdasagi szitkségesség elGzetes vizsgdlata
nélkil megnyiljon bizonyos foglalkozdsok, dgazatok, illetve
régiok el6tt. Ennek rugalmas keretein beliil kiilonbozé eljards-
okat lehet alkalmazni, mint a munkakeres6k szdmara kiadott,
korldtozott idSre sz6lo tartdzkoddsi engedélyeket, ,zold
kirtydt”, vagy bevindorldsi keretszimokat, amelyeket a
harmadik orszdgokkal kotott egyezmények allapitanak meg.

2.3.9 gy a munkakeresGi tartozkodasi engedéllyel meghatd-
rozott id6 dll a migransok rendelkezésére munkakeresésre. Az
EGSZB hathénapnyi id6tartamot javasol, mig a brit rendszer
egy évet biztosit ilyen célra. Az érintetteknek betegbiztositassal
és elegend§ létfenntartdsi eszkozzel kell rendelkeznitik.

2.3.10 A gyors és rugalmas kivélasztdsi eljarashoz, illetve a
gazdasdgi migransok gyorsitott eljdrdssal torténd felvételéhez
olyan trlapot lehetne alkalmazni, amelyen a munkakeresSk
megadjdk bizonyos adataikat, példdul szakmai tapasztalatukat
években kifejezve, végzettségiiket illetve szakképzettségiiket,
nyelvismeretiiket, az EU-ban él6 csalddtagjaikat stb. Ezt a rend-
szert minden tagdllam igényei szerint vehetné igénybe. A
munkaadok az EURES-hdlézaton keresztil megtekinthetnék a
munkdt keres6k onéletrajzait. A felvételi kritériumoknak az
emlitett kritériumokon kell alapulniuk, a hatranyos megkiilon-
boztetés minden formdjat keriilni kell.

2.3.11 A munkakeresés céljabdl kiadott, korlatozott idSre
sz6l6 tartozkoddsi engedéllyel rendelkez8 migransok felvéte-
1érél valé dontés a tagéllamok feladata, a szocialis partnerekkel
egyiittmiikodve. A munkakozvetitd szolgalatoknak tdmogatniuk
kell a migransokat a munkakeresésben.
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2.4 Engedélyezési rendszer ondllg tevékenység esetében

— Kellenek-e kozds EU-szabdlyok az 6ndllé tevékenységet
végz6 harmadik orszdgbeli allampolgdrok bebocsdtdsa
esetén? Ha igen, milyen feltételekkel?

— Lehetséges volna-e rugalmasabb eljdrdst meghatdrozni olyan
6néllé véllalkozok esetében, akik kevesebb, mint egy évig
szeretnének az EU-ban tevékenykedni, egy bizonyos, EU-
ugyfelekkel kotott szerz8dés teljesitéséhez? Ha igen, milyet?

2.41 Az EGSZB is azt az allispontot képviseli, mely szerint
az EU-nak messzemenden egységes kozos jogszabalyokat
kellene alkotnia az 6ndll6 vidllalkozoként tevékenykedd
harmadik orszagbeli dllampolgdrokra vonatkozéan. A harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok befogaddsardl sz6l6 irdnyelvhez kidol-
gozott véleményében (') az EGSZB mdr 4dvozolt egy ilyen
szabdlyozdst, és tett néhdny javaslatot a javitdsdra.

2.4.2  Elképzelhetd egy killon jogszabdly, vagy az onélloként
és nem onalloként végzett keresGtevékenységnek ugyanazzal az
irdnyelvvel torténd szabdlyozdsa, ahogyan azt az Eurdpai
Bizottsdg akkoriban javasolta.

2.5 Munkavdllaldsi és tartézkoddsi engedély(ek) igénylése

— Be lehetne-e vezetni egy kombindlt, EU-szintli ,munkavélla-
lasiftartézkoddsi engedélyt”? Milyen elényokkel és hatrany-
okkal jarna?

— Vagy inkabb az egyetlen kérvény mellett foglaljunk dllast (a
munkavallaldsi és a tartozkoddsi engedély igényléséhez)?

— Vannak-e més lehetségek?

2.5.1 A tartzkoddsi engedély és a munkavallaldsi engedély
kozotti  Osszefiggés szempontjabdl Iényeges  kiilonbségek
léteznek az egyes tagallamok jogszabdlyaiban. Az EGSZB sziik-
ségesnek tartja az egységes, az egész EU-ra érvényes jogszaba-
lyok megalkotdsdt. Az engedélyek kidllitdsdra illetékes hato-
sagnak a megfelel§ tagallami hatésignak kell lennie. Az egyik
tagdllam dltal kiadott engedélyt az EU tobbi orszdgdban minden
tekintetben el kell ismerni.

2.5.2 Az EGSZB nézete szerint a jogszabalyok minimalisra
csokkentenék az adminisztriciés terhet, az érintettek - a
migransok, a munkaadok és a hatésigok — szdmdra pedig
megkonnyitenék az eljdrdst. AZ EGSZB egyetlen engedély — a
tartozkoddsi engedély — kidllitdsdt helyesli, amely aztin a
munkavillaldsi engedély alapjt képezné.

2.5.3 Az egységes feldolgozdsi rendszer (egyablakos rend-
szer) leegyszer(sitené majd az eljarast.

(") Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Harmadik
orszagok polgdrainak beutazdsdhoz és 6ndllé vagy nem onélld
keresGtevékenység célidbol valo tartdzkoddsdhoz szikséges feltéte-
lek”, HL C 80, 2002.4.3. (el6ad6: Luis Miguel PARIZA
CASTANOSY).

2.6 A munkdltaté/dgazat vdltdsdnak lehetGsége

— Korlétozni kell-e egy harmadik orszagbeli munkavillalo
mobilitdsat a lakohelyéiil szolgal6 tagallam munkaerépiacan?
Ha igen, milyen tekintetben (pl. munkaltatd, dgazat, régio),
milyen koriilmények kozott, és milyen hosszi idGre?

— Ki legyen az engedély tulajdonosa? A munkaltaté, a munka-
véllalo, vagy mindketten kozosen?

2.6.1 A tartézkoddsi engedély tulajdonosa mindig a munka-
véllal6 legyen.

2.6.2 Az dllamnak meg kell gy6zédnie arrdl, hogy egy
véllalat alldsajanlata alapjan igényelt tartozkodasi engedély kidl-
litdisa esetén ez a véllalat rogton teljesiti-e kotelességeit a
munkaviszony, illetve a munkavéllalénak a tdrsadalombiztositds
felé torténd bejelentése terén. A munkavdllalénak a tartézkodasi
engedélyt kiad6 tagdllamban kotelez8en annal a véllalatnal kell
megkezdenie szakmai életét, amely felkindlta neki az alldst.
Késébb azonban minden dgazati és foldrajzi korlatozas nélkiil
munkaltatét valthatna.

2.6.3 Az azonban elvdrhatd, hogy a tartozkoddsi engedélyt
kidllité hatésdgoknak legaldbb az engedély érvényességének
els6 évében a munkdltaté minden véltozdsat be kell jelenteni.
Ez lehetévé teszi a ,zsilipként” funkciondlé munkaadok segitsé-
gével elkovetett esetleges csaldsok felderitését szolgdld ellend-
rzéseket.

2.6.4 A munkahelyrgl valo kilépés el6tt a bevandorlo
munkavéllalénak a nemzeti munkajogi szabalyozds szerint érte-
sitenie kell a munkaltatéjat.

2.7 Jogok

— Milyen kiilonleges jogokat kell biztositani olyan harmadik
orszdgbeli dllampolgdroknak, akik dtmenetileg folytatnak
keresGtevékenységet az EU-ban?

— Minimadlis tartézkoddsi id6hoz kell-e kotni bizonyos jogokat?
Ha igen, mely jogokat, milyen hosszu id6hoz?

— Kell-e 0sztonzé hatasti intézkedéseket — mint pl. a csaldde-
gyesitésnek vagy a hosszii tava tartézkoddsi engedély
meghosszabbitdsinak  kedvezébb  feltételei—- hozni a
harmadik orszdgbeli munkavallalék bizonyos csoportjai
szdmdra? Ha igen, miért és milyen intézkedéseket?

2.7.1  E vita kiinduldsi pontjat a hdtrdnyos megkiilonboztetés
tilalma kell, hogy képezze. A bevindorolt munkaerdnek tartdz-
koddsi és munkavdllaldsi engedélye idGtartamatol fiiggetleniil
gazdasdgi, munkajogi és szocidlis szempontbdl ugyanolyan
jogokkal kell rendelkeznie, mint a tobbi munkavallalénak.
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2.7.2 A csalddegyesités joga alapvetd jog, melyet azonban
sem az EU irdnyelve ("), sem bizonyos tagallamok nemzeti joga
nem véd megfelelden. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy erre vonatkozdan tegyen uj jogalkotdsi javaslatot az
Eurdpai Parlament és az EGSZB javaslatainak fényében (*¥). A
csaladegyesités alapvet§ emberi jognak mindsill jogdt a
harmadik orszdgok valamennyi éllampolgdrara alkalmazni
kellene, anélkiil, hogy a migransok barmely csoportjit elényben
részesitenénk a mdsikkal szemben.

2.7.3 Az Eurépai Bizottsdg zold konyve nem tér ki a bevan-
dorlok kotelezettségeire. Az EGSZB szerint mindenkinek -
fuggetleniil attdl, hogy az EU polgdra vagy sem — be kell
tartania a tartozkoddsi helye szerinti tagdllam torvényeit.

2.74 A bevandorldssal kapcsolatos kozosségi jogszabd-
lyoknak tiszteletben kell tartaniuk az Alkotmdnyszerzédés
részét képezd Alapjogi Chartdban foglaltakat, mert tobb
tagdllam jelenleg érvényes jogrendjében szerepelnek olyan
rendelkezések, amelyek ellentétesek a Chartdval.

2.7.5 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban,
hogy bizonyos jogokat a tartézkodds idStartamatol kell fiiggvé
tenni. Ezeknek a jogoknak el kell térnie az ideiglenes és a
hosszii tava tartézkoddsi engedéllyel rendelkezék esetében. Az
EGSZB javasolja, hogy az olyan harmadik orszdgbeli dllampol-
garoknak, akik dtmenetileg és jogszertien tartézkodnak és foly-
tatnak keresGtevékenységet az EU-ban, a kovetkezd kiilonleges
jogokat kell biztositani:

- a tdrsadalombiztositds igénybevétele, az orvosi elldtdst is
beleértve

— drukhoz és szolgéltatdsokhoz — beleértve a lakhatdst is — valo
hozzdjutds ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam
allampolgérai

— dltalanos és szakmai képzéshez vald hozzaférés

— bizonyitvanyok, oklevelek és végzettségek elismerése a
kozosségi jogszabalyok keretében

- a gyermekek iskoldztatdsinak joga, beleértve a tanulmdnyi
tdmogatdsokat és osztondijakat

— tanitdsi vagy kutatdsi tevékenység gyakorlisinak joga az
irdnyelvjavaslat alapjan (*)

("7) Lasd a 2003/86/EK irdnyelvet

(") Ld. az EGSZB véleményeit: HL C 204., 2000.7.18. (el6add: Giaco-
mina CASSINA) és HL C 241., 2002.10.07. (el6ad6: MENGOZZI),
valamint az EP véleményét: HL C 135., 2001.5.07. (el6ad6: Graham
WATSON).

(") Lasd az Eurdpai Bizottsig COM(2004)178 sz. irdnyelvjavaslatit a
harmadik orszdgok dllampolgdrainak az EK teriiletére valé bebocsé-
tasarol tudomdnyos kutatds céljabol, valamint az EGSZB ehhez
kapcsol6dd, a 2004. oktdber 27-i plendris iilésen elfogadott véle-
ményét (el6add: Brenda KING)

— szitkség esetén ingyenes jogi segitséghez valé jog

— ingyenes munkakozvetit§ szolgaltatishoz valé hozzaférés
joga

— a befogadd orszagban hasznalt nyelv tanuldsdhoz valé jog
- a kulturdlis soksziniség tiszteletben tartdsa
— a tagdllamon beliili szabad mozgds és tartdzkodds joga.

2.7.6 A hosszii tdva tartézkoddsra jogosult harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok stituszardl szolé irdnyelv ennek a
csoportnak a szdmadra egész sor kiilonleges jogot irdnyoz el6,
amelyek féként a tartozkodasi engedély idGtartamdt és a mds
EU-tagdllamokban val6 szabad mozgdst és letelepedést szabd-
lyozzdk. Az EGSZB egy kordbbi véleményében (*) mar nyilat-
kozott a tovdbbi jogokrdl. Kétségteleniil a legfontosabb jogok
kozé tartoznak a politikai és polgdrjogok. Az emlitett véle-
ményben az EGSZB javasolta, hogy a hosszii tava tartézkoddsra
jogosultaknak mds EU-tagdllamok dallampolgdraival mege-
gyez@en Dbiztositsanak valasztdsi jogot a helyhatdsigi és az
eurépai parlamenti vélasztdsokon. Az EGSZB tovabbé elfoga-
dott egy, a Konventhez intézett sajit kezdeményezésti véle-
ményt ('), melyben felszélitja a Konventet, hogy dolgozzon ki
4j kritériumot az unids allampolgarsig megaddsdhoz, mégpedig
olyan unids dllampolgdrsigot, amely nem csak egy unids
tagdllam allampolgdrsigdb6l adddhat, hanem az Eurdpai
Uni6ban valé hosszi idejt tartézkoddsbél is. Az EGSZB ebben
a témdban 4j kezdeményezésekre buzditja az Eurdpai Bizott-
sagot.

2.7.7 Az EGSZB ezen kivil 2004-ben egy olyan sajt
kezdeményezésti véleményt (*) is kidolgozott, amelyben az
Eurépai Unidnak és a tagdllamoknak javasolta az ENSZ
kozgytilése dltal 1990-ben elfogadott, A vendégmunkdsok és
csalddtagjaik jogainak védelmérél sz6ld nemzetkozi egyezmény (*°)
ratifikdldsat, hogy igy tdmogassik Eurdpabdl a vendégmun-
kdsok emberi és alapvet§ jogainak globdlis terjesztését. Az
EGSZB 1j kezdeményezésekre buzditja az Eurdpai Bizottsigot
ennek az egyezménynek a ratifikdldsa céljdbol.

2.7.8 Az Uniénak garantilnia kell, hogy a bevandorldsrol
sz016 jogszabdlyok megfelelnek az ILO el6irdsainak.

(*) Ld. az EGSZB véleményét a hosszii tava tartozkoddsra jogosult
harmadik orszdgbeli allampolgarok sttuszarél, HL C 36.,
2002.2.8. (el6ado: Luis Migue{)PARIZA CASTANOS).

(*) Ehhez 1d. ,Az uniés polgdrsdg elnyerése” témdban alkotott véle-
mény - HL C 208., 2003.9.3. (el6adé: Luis Miguel PARIZA
CASTANOS) - 6.4. és 6.5. pontjat.

(*?) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Nemzetkdzi
egyezmény a vendégmunﬁ,a'sok jogainak védelmében”: HL C 302,
2004.12.7. (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

() Az 1990. december 18-i, 45/158. szdmu hatdrozat, mely 2003.
julius 1-jén lépett hatdlyba.
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2.7.9 A bevédndorldssal kapcsolatos jogszabalyokban biztosi-
tani kell a kozosségi vivmanyok dltal garantdlt nék és férfiak
kozotti egyenl@séget, valamint a diszkrimindcié elleni kiizde-
lemmel kapcsolatos Osszes kozosségi jogszabdly figyelembe
vételét.

2.7.10 Az EGSZB nézete szerint az alapjogok kozé nem
szabad felvenni olyan megkiilonboztetést alkalmazé kritérium-
okat, amelyek a migransok bizonyos csoportjait csabitjdk a
tagorszagokba.

2.8 Integrdcid, visszatérés és egyiittmiikodés a harmadik orszdgokkal

— Milyen kisér§ intézkedéseket kellene hozni a gazdasagi
migransok bebocsdtdsdnak és integracidjanak megkonnyité-
sére az EU-ban, illetve a szdrmazdsi orszdgokban?

— Mit tehetne az EU az unids fejlesztési politikaval Ossz-
hangban a tudds dramldsanak tdmogatdsara és a ,brain drain”
lehetséges negativ kovetkezményeinek elkeriilésére?

— Meg kell-e tériteni a fejl6d6 orszdgoknak az EU-ba kivindo-
rolt munkaeré képzésébe fektetett anyagi eszkozoket, és ha
igen, kinek és hogyan? Hogyan lehet korlitozni a negativ
kovetkezményeket?

— Kotelezni kell-e a befogadd és a szdrmazasi orszdgot a hatdr-
ozott idére foglalkoztatott gazdasdgi migransok visszatéré-
sének biztositdsdra? Ha igen, mely esetekben?

— Hogyan lehet tigy szabalyozni a visszatérést, hogy az mind a
befogadd, mind a szdrmazdsi orszdg szdmdra hasznos
legyen?

— Kell-e bizonyos harmadik orszdgokat a bebocsatast illetGen
elényben részesiteni? Ha igen, hogyan?

— Lehetséges-e az ilyen preferencidkat egy bizonyos kerethez
kapcsolni, mint példdul az eurdpai szomszédsdgi politika
vagy a felzdrkéztatdsi stratégidk?

2.8.1 A szdrmazdsi orszigokkal valé egyiittmiikodés a
gazdasdgi migrinsok befogaddsit és a migrdcios dramldsok
irdnyitdsat kezel6 unids politika legfontosabb eleme kell, hogy
legyen. Ezeknek az orszdgoknak az érdekeit is figyelembe kell
venni, nem csak az unids érdekeket. Az EU-nak nem szabad
hozzdjarulnia a fejlédés 4j akadalyainak feléllitdsahoz. A fejl6d6
orszdgokbdl szdrmazé munkaerd Eurépaba torténd bevandorla-
sanak hozzd kell jarulnia ezeknek az orszdgoknak a gazdasdgi
és tarsadalmi fejlédéséhez.

2.8.2  Egyes eurépai kormanyok erésen érdekeltek abban,
hogy a szdrmazdsi orszdgok egytittmtikodjenek velikk az ille-
gilis bevandorlds lekiizdésében, a hatdrok ellendrzésében és a
kiutasitott személyek kitoloncoldsdban. Az EGSZB mar kinyil-
vanitotta alldspontjat (*), mely szerint az egytttmikodésnek
atfogobbnak kell lennie, és a migraciés dramldsok egész kezelé-
sére és igazgatdsara ki kell terjednie.

(*) Ld. az EGSZB véleménﬁfét a kovetkez$ témdban: ,Kozlemény az
illegalis bevandorldssal kapcsolatos kozos politikdr6l”, HL C 149.,
2002.6.21. (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

2.8.3 A zold konyv megillapitja, hogy a szakmai elit elvan-
dorlédsa (brain drain) hdtrdnyosan érinti a szdrmazdsi orszag-
okat, mivel az e munkavéllalok szakmai képzésébe tett befekte-
téseik nem tériilnek meg. A szakemberek ,elcsdbitasdnak” jelen-
legi gyakorlata tovdbb sulyosbitand ezt a problémadt. Ezért
mindenképpen tervbe kell venni olyan intézkedéseket, amelyek
karpotoljdk ezeket az orszdgokat az igy elszenvedett vesztesége-
kért. Az olyan egyiittmiikodési és fejlesztési programokba tett
befektetéseket, amelyek a szdrmazdsi orszdgokban a képzést,
valamint az oktatdst és kutatdst illet§ intézkedéseket tdmo-
gatjak, az EU-nak jelent6sen meg kellene emelni. Az EU-nak
példdul  konkrét befektetésekben kellene gondolkodnia,
megkonnyitend a gazdasdgi és szocidlis fejlédést azdltal, hogy
a harmadik orszdgokban noveli azon képzési helyek szamat,
ahonnan szakképzett munkaerg keriil ki — pl. tandrok, névérek
és orvosok. Szdmos harmadik orszdgban az eréforrdsok hidnya
miatt korldtozzdk az ilyen képzési helyek szdmdt, ami azt ered-
ményezi, hogy sok allampolgdruk, aki megfelelne a bebocsatasi
kovetelményeknek, kénytelen legaldbb egy évet varni arra, hogy
helyet kapjon az oktatdsi intézményben. A képzési helyek
szamdnak novelése révén csokkenhetne az agyelszivds hatdsa.
Eurépdnak emellett az eddiginél nagyvonalibbnak kellene
mutatkoznia a kereskedelmi kérdésekrdl folytatott targyaldsok
sorn.

2.8.4 Az EU-nak ezen tdlmenden tdmogatnia kellene a szdr-
mazdsi orszdgba torténé onkéntes hazatérést olyan migransok
esetében, akik szakmai vagy vdllalkozdsi képességeik révén
hozzd tudnak jirulni orszdguk fejl6déséhez. Tovabb kellene
foglalkozni tehdt a szdrmazdsi orszdgba vald visszatérés id6beli
korldtozdsanak lehet@ségével, amelyet mar a hosszd tavi
tartézkoddsra jogosultak jogairdl sz6l6 irdnyelv is emlit. Ha egy
eurdpai tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezd harmadik orszdg-
beli allampolgédr vissza szeretne térni a szdrmazdsi orszdgdba
szakmai vagy befektetési céllal, akkor nem szabadna elveszi-
tenie az eurdpai tartozkoddsi engedélyt. A tudds dramldsa a
szdrmazdsi orszagok ¢és a tagdllamok kozott csak akkor valé-
sulhat meg, ha az Unié rugalmas jogszabalyi keretet alkot.

2.8.5 A tudds dramldsit azzal is meg lehetne koénnyiteni,
hogy a kett8s szdrmazdsi unids polgarokat 0sztonozziik arra,
hogy meghatdrozott minimalis id6tartamti munka- vagy befek-
tetési tervvel térjenek vissza sziileik/nagysziileik szdrmazasi
orszagaba.

2.8.6 Az egyiittmikodésre irdnyuld kozosségi programok
keretében kiilonosen tdmogatni kellene olyan befektetési
terveket, amelyben a szdrmazdsi orszagbdl valé szakemberek és
befektetSk, valamint f6ként oda visszatért személyek vesznek
részt. Tdmogatni kellene az unids tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd, visszatérni szdndékozé migrdnsok befektetési
terveit akkor is, ha az illet6 migransok csak dtmenetileg szeret-
nének visszatérni szarmazasi orszagukba.
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2.8.7 Az EGSZB a hazatéréssel kapcsolatos kozosségi politi-
kérol kidolgozott véleményében (¥) és egy masik, a zold
konyvrdl alkotott kordbbi véleményében (*) kifejtette, hogyan
jarulhat hozzd nézete szerint az onkéntes hazatérés a szdrma-
zasi orszdg gazdasdgi és tarsadalmi fejlédéséhez.

2.8.8 A bevandorlds kezelését és igazgatdsit a szdrmazasi
orszagokkal egyiittmtikodve kell javitani. Azokban az orszdgok-
ban, ahonnan sok migrans érkezik, a tagéllamoknak szakoso-
dott és hozzdértS konzulatusi tisztvisel6kkel kell rendelkezniiik.
Ezekben az orszdgokban az  EU-delegdciék  aktivabb
kozremtikodése is lehetséges.

2.8.9 Az EU preferencidlis megéllapoddsokat kéthet a csatla-
kozé orszagokkal.

Briisszel, 2005. janius 9.

(¥) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témdban: ,Kozlemény az
illegdlis bevandorldssal kapcsolatos kozos politikdrol”, HL C 85.,
2003.4.8. (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

(*) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezd témaban: ,Zold konyv az
illegalis bevdndorldssal kapcsolatos kozos politikdrél”, HL C 61.,
2003.3.14. (el6add: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

2.8.10  Tovabba az EU kiillonboz8 orszdgokkal és regiondlis
szervezetekkel kotott egyiittmiikodési megdllapodasaiban prefe-
rencidlis bandsmoédot irdnyozhat el6 a bevandorlast illeten,
ennek sordn azonban az etnikai vagy kulturdlis alapon t6rténd
megkiilonboztetés minden formdja keriilendd.

2.8.11  Végiil pedig az EGSZB megerdsiti azt az ajdnldsd,
mely szerint az integrdcié témdjit be kell vonni az eurdpai
bevandorldsi politikdba. E tdrgyban az EGSZB mdr szdmos
javaslatot terjesztett el kilonféle véleményeiben (¥), illetve egy
2002-ben megtartott konferencidn (**). Az Eurépai Uniénak ki
kell dolgoznia egy eurdpai integrdcids programot, amely az 4
pénziigyi tervben mdr megfelel§ forrdsokkal rendelkezik. Az
EGSZB villalja, hogy a program kidolgozdsdban egyiittmiikodik
az Eurdpai Bizottsdggal. A zold konyvnek valamennyi téméba
vagd nemzetkozi, illetve eurdpai szerzédésre és egyezményre
hivatkoznia kellene (*).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND

(*) Ld. az EGSZB véleményét, HL C 80., 2004.3.30. (El6adé: Luis
Miguel PARIZA CASTANOS), valamint az EGSZB véleményét a
kovetkez$ témdaban: ,Bevandorlds, integrdcié és a szervezett civil
tarsadalom szerepe”, HL C 125., 2002.5.27. (el6ad6: Luis Miguel
PARIZA CASTANOS, térsel6ad6: MELICIAS).

(*®) Ld. az EGSZB véleményét a kovetkezS témdban: ,Bevindorlds,
integracié és foglalkoztatds”, HL C 80., 2004.3.30.<RED> (elGadé:
Luis Miguel PARIZA CASTANOS)</RED>.

*) ILO:

— Egyezmény a migrins munkavdllalokrél (dtdolgozva), 1949.
(97.s2.)

— Ajénlds a migrans munkavéllal6krol (dtdolgozva), 1949. (86.5z.)

— Egyezmény a migrdns munkavallalokrol (kiegészitd rendelke-
zések) 1975. (143.sz.)

— Ajénlds a migrdns munkavdllalokrol, 1975. (151.sz.)

Az ILO alapokmanyédnak 24. és 26. cikke

Hatdrozat a migrans munkavallalok kérdésének méltdnyos

megkozelitésérdl a globalizélt gazdasdgban, 2004. jinius
Eurdpa Tandcs: ,
— Eurépai Szocidlis Charta, 1961. (35.5z.) és Atdolgozott Eurdpai
Szociélis Charta, 1996. (163.sz.)

— Eurdpai Egyezmény a Migrans Munkavéllalok Jogalldsarol, 1977.
(93.sz.)

Eurépai Unio:

— Az EU Alapjogi Chartdja, 2000 (az alkotmdnyszerzédés II. része,
2004)

ENSZ:

— Nyilatkozat azon személyek emberi jogairdl, akik nem rendel-

keznek annak az orszdgnak az dllampolgdrsdgdval, ahol élnek

— Nemzetkozi egyezmény minden migrdns munkavallalé és csaldd-

tagjai jogainak védelmérdl



