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Szellemi tulajdonjogok harmadik orszdgokban t6rténd érvényesitésének stratégidja

(2005/C 129/03)

BEVEZETES

A szellemi tulajdonjogok megsértése tovabb nd, és a legutdbbi években ipari méreteket 6ltott. Annak
ellenére van ez igy, hogy mdra mar a legtobb WTO tagorszdg elfogadta a szellemi tulajdonjogok minimalis
normdi végrehajtasara vonatkozé jogszabdlyokat. Eppen ezért az Eurépai Uni6 szdmara fontos, hogy egyre
inkdbb a jogvégrehajtds hathatds és tényleges megvaldsitdsara koncentréljon.

E stratégia célja, hogy hozzdjiruljon a helyzet javitdsdhoz harmadik orszagokban. Ez logikus kovetkez-
ménye az olyan kozelmiltbeli kezdeményezéseknek, mint a jogvégrehajtdsi irdnyelv ('), amelynek célja a
jogvégrehajtds kozelitése az Eurdpai Unidn belill, valamint a vdmszabdlyozds (3 feliilvizsgilata, amely a
hamisitds vagy a szerzéi jogi kalézkodads elleni cselekvésre ad médot a kozosségi hatdrok mentén.

A stratégia céljai az alabbiak:

— Hosszatava cselekvési lehetdséget biztosit a Bizottsdgnak azzal a céllal, hogy jelentSsen csokkentse a
szellemi tulajdonjogok megsértését harmadik orszagokban;

— Céljai elérése érdekében leirja, jelentdségiik szerint kiemeli és koordindlja a Kozosség szervezetei szdmdra
rendelkezésre 4116 mechanizmusokat (%);

— Tajékoztatja a jogosultakat és mds érintett feleket a mar rendelkezésre allo eszk6zokrdl és cselekvési
modokrdl, és erdsiti benniik a tudatot, hogy mennyire fontos az § részvételik.

— Er6siti a jogosultakkal és a magdnszektor mds érintett jogalanyaival valé egytittmikodést, informdciot
kér t6likk a prioritdsok meghatdrozdsdhoz, és a koz- és magdanszektor kozotti partnerségeket hoz 1étre a
szakmai segitség, a kozvélemény tdjékoztatdsa és egyéb teriileteken.

E stratégidnak nem célja:

— A problémadra vonatkozé egyoldalii megolddsok erdltetése — Egyértelmd, hogy végsé soron barmely java-
solt megoldds csak akkor lesz hatékony, ha azokat a befogadd orszdg jelentéségiik szerint kiemeli és
fontosnak tartja. A Bizottsdg kész segitséget nydjtani e feltételek megteremtésében.

— A szellemi tulajdonjogok érvényesitésére egy mindenkire érvényes modell megkozelités felvetése — Olyan
rugalmas megkozelitésre lesz szitkség, amely figyelembe veszi az eltérd igényeket, fejlettségi szinteket, a
Kereskedelmi Vildgszervezetben (WTO) vald tagsdgot vagy annak hidnyadt, és a szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos f6 problémdkat (a jogsértS termékek gydrtdsi, tranzitaldsi és fogyasztdsi helyei szerinti
orszdgok).

() 2004. dprilis 29-i 2004/48EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, megtaldlhat6 az alabbi honlapon:
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2004/1_195/1_19520040602en00160025.pdf

(*) 2003. jalius 22-i 1383/2003/EK tandcsi rendelet, megtaldlhat6 az aldbbi honlapon:
http://europa.cu.int/comm)/taxation_customs/customs/counterfeit_piracy/files/counterfeit_en.pdf

() E stratégidnak az Eurdpai Bizottsdg koltségvetésére nézve nincsenek kozvetlen kiegészité pénziigyi vonatkozdsai.
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— Mis szellemi tulajdonjog érvényesitési modellek atvétele, vagy szovetségek létrehozdsa bizonyos orszag-
okkal szemben — a Bizottsdg kész és hajlandé javitani az egyiittmiikodést és szinergidkat teremteni olyan
orszagokkal, amelyek osztjadk aggodalmait, és amelyek hasonlé problémdkkal allnak szemben. Fontos
ugyanakkor szem el6tt tartani, hogy e stratégidnak az elsGdleges feladata pozitiv és konstruktiv torek-
vések elémozditdsa.

A PROBLEMA KEZELESERE JAVASOLT PROGRAMFELADATOK
1) A prioritdst jelent§ orszdgok meghatirozisa

Fontos meghatdrozni azoknak az orszdgoknak a sztikebb korét, amelyekre a Bizottsdg e stratégia keretében
meghatdrozott erdfeszitéseit koncentrdlni kell (ldsd 1. Melléklet, 4. szakasz). Mivel a szellemi tulajdon-
jogok (1) érvényesitésére rendelkezésre dll6 emberi és anyagi erforrdsok korldtozottak, nem redlis azt 4lli-
tani, hogy cselekvésiink azonos mértékben terjedhet ki azoknak az orszdgoknak mindegyikére, vagy akdr
tobbségére, ahol szerzéi jogi kalézkodds vagy hamisitdsok el6fordulnak. Ezért e stratégia sikeres megvaldsi-
tdsdnak fontos eszkoze lesz egy olyan mechanizmus, amelynek segitségével megdllapithatd, melyek a legin-
kabb problémds orszdgok/régiok, vagy azok, ahol a kozosségi fellépés a leginkdbb siirgetd.

2002 végén a Bizottsdg egy felmérést inditott annak megéllapitdsdra, hogy értékelje a szellemi tulajdon-
jogok (}) megsértése és érvényesitése szempontjdbol harmadik orszdgokban fenndllé helyzetet. A problémdk
pontosabb azonositdsdval a felmérés olyan helyzetelemzést adott, amely lehet6vé tett a Bizottsdg szdmdra
ennek a stratégidnak a kidolgozdsat. Ugyanakkor jelentds informaci6val szolgalt annak érdekében, hogy
meghatdrozzdk azokat az orszdgokat, amelyeket kiemelten kell kezelni, és amelyek irdnydban a rendelke-
zésre all6 korldtozott forrdsokat célszert felhaszndlni.

Egyedi tevékenységek:

— Olyan mechanizmus létrehozasa, amely idénként a kiilonboz8 szervezetek, mint a Bizottsdg delegacioi, a
tagdllamok nagykovetségei, a jogosultak és szervezeteik, a kereskedelmi kamardk, stb. részére eljuttatott
kérdSivek alapjan a ,Szellemi tulajdonjogok kiilso orszdgokban torténd érvényesitésére vonatkozd felmérés’-hez
hasonlé feladatot valdsit meg. A valaszokat elemzik és az eredményeket a kozvélemény rendelkezésére
bocsatjak. Ezek az eredmények fognak alapul szolgdlni, egyiitt mds, a Bizottsdg (°) rendelkezésére dllo
megbizhat6 informdciokkal, a kiemelten kezelendd orszdgok kovetkezd id@szakra sz6l6 megdjitott lista-
janak.

2) Toébboldali/kétoldald megallapodadsok

A szellemi tulajdonjogok kereskedelemmel kapcsolatos vonatkozdsairdl sz6l6 megéllapodds (TRIPs) (%) rész-
letes fejezetet tartalmaz a szellemi tulajdonjogok érvényesitése minimdlis normdinak meghatdrozasardl és a
technikai egyiittmiikodésrdl. Ugyancsak tartalmaz egy olyan struktiirdt, amelynek a feladata a megallapodas
rendelkezései megvaldsitasinak a nyomonkovetése, és a tagok kozotti, azaz a TRIP Tandcsdn beliili konzul-
taciok elGsegitése. Végiil létrehoz egy mechanizmust a vitdk megelGzésére és rendezésére. E jellemzdi a
TRIP-et a szellemi tulajdonjogok megsértésekkel kapcsolatos problémdk kezelésének egyik leginkabb
alkalmas és leghatékonyabb eszkozévé teszik.

() A dokumentumban a szellemi tulajdonjogokra vald hivatkozds annak szélesebb felfogdsa szerint értendd, azaz
magdba foglalja a szerzdi és hasonl6 jogokat, de a védjegyet, a szabadalmat, a formatervezési mintaoltalmi jogokat, a
foldrajzi megjeloléseket, a bizalmas informdcidkat, stb. is.

(*) A ,Szellemi tulajdonjogok kiilso orszdgokban tirténd érvényesitésére vonatkozo felmérés” teljeskord eredményei, beleértve az
orszagonkénti részfetes jelentéseket mindazon orszdgok esetében, amelyekre vonatkozdan elegendd informécié érke-
zett, a kovetkezd webcimen taldlhatok:
http:/[europa.eu.int/comm/tradefissues/sectoralfintell_property/survey_en.htm

() Ertékes informdcié taldlhaté a K6zosség felé irdnyuld, vagy ott tranzitdlé hamisitdsok vagy kal6zdruk eredetérdl, ttvo-
naldrol és jellegérdl a Kozosség hatdrain a vimhivatalok altal lefoglalt harmadik orszdgokbdl szarmazé drukrol ssze-
allitott éves statisztikdkban. Ezt a jelentést a Vamigazgatdsi Fdigazgat6sdg teszi kozzé. A 2003-ra vonatkozd szdmok
az aldbbi webcimen taldlhatok:
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit_piracy/index_en.htm

(*) Megallapodis a szellemi tulajdonjogok kereskedelmmel kapcsolatos vonatkozdsairdl, a Kereskedelmi Vildgszervezetet
létrehoz6 megdllapodds 1C Melléklete (TRIPs, Marrakesh 1994).
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Az Eurdpai Kozosség dltal létrehozott szamos kétoldalt megéllapodas tartalmaz egy, a szellemi tulajdonnal
kapcsolatos fejezetet. Ez a fejezet dltaldban azt irja el8, hogy biztositani kell a szellemi tulajdon igen magas
szintl védelmét (beleértve annak érvényesitését). A legtobb megdllapodds olyan zdradékot is tartalmaz,
amely lehet6vé teszi e téren a technikai egyiittmiikodést. Fontos ezeknek a zdradékoknak az alapos
nyomonkovetése és tényleges alkalmazdsa, kiilonosen a leginkdbb ,problematikus” orszdgok viszonyla-
tdban.

E tobboldala és kétoldali megallapoddsok intézményi struktirdi (a TRIP Tandcs, a Tarsuldsi Tandcsok, a
Szellemi Tulajdon Vildgszervezete — WIPO, stb.) felhaszndlhat6k arra, hogy mdr az elsé kezdeti szakaszban
nyomon koévessék és megvitassik a jogszabalyozdsi és jogérvényesitési problémakat. Lehet6vé teszik a
struktaralt politikai parbeszédet és forumai lehetnek @ij kezdeményezések inditdsanak, valamint, hogy a

felmeriild problémak mintegy ,elSrejelz8i” legyenek, még miel6tt szigortibb intézkedések meghozataldra
lenne sziikség.

Azt is tervezik, hogy a jovébeni kétoldali vagy két régié kozotti megdllapoddsokban szerepld jogérvé-
nyesité zdradékok operativabb jelleglick legyenek, és viligosan hatirozzdk meg mi az, amit az EU a
legfelsébb szintli nemzetkozi normdnak tart e téren, és milyen erdfeszitéseket var el kereskedelmi partne-
reit6l.

Egyedi tevékenységek:

— Az EU konzultdl més kereskedelmi partnerekkel egy olyan kezdeményezés inditasdnak lehet&ségérdl a
TRIP Tandcsdban, amely kiemeli azt a tényt, hogy a TRIP kovetelmények nemzeti jogban valé alkalma-
zdsa nem bizonyult elegendének a szerzdi jogi kalézkodds és a hamisitdsok elleni harcban, és hogy
magdnak a TRIP megallapoddsnak szdmos hidnyossdga van.

— Példdul a TRIP Tandcsdnak a jovében szamos, a helyzet kezelésére vonatkozd cselekvési lehetSséget
kellene megvizsgalnia, beleértve a vimintézkedések kotelezs elvégzésének a kiterjesztését a tranzitdld és
az export arukra ().

— Folyamatos erdfeszitéseket tenni a TRIP jogszabilyozds betartdsinak folyamatos nyomonkovetésére,
killonosen a ,kiemelt” orszagok viszonylatdban.

— Felil kell vizsgdlni a kétoldali megéllapoddsokra vonatkozé szellemi tulajdonjog fejezetet, beleértve a
jogérvényesitési zaradékok tisztazasat és megerdsitését. Bar minden egyedi tdrgyalds szabdlyainak kialaki-
tdsa soran fontos figyelembe venni partnereink helyzetét és kapacitdsat, az olyan jogi aktusok, mint az i
EU irdnyelv a szellemi tulajdonjogok érvényesitése kozelitésérdl a Kozosségen belill, vagy az Gj vimsza-
balyozds a hamisitdsokrol és a szerzdi jogi kaldzkoddsrol fontos inspirdcids forrds és hasznos referencia-
érték lehet.

— A cstcstaldlkozokon és e kétoldalt megéllapodasok keretében létrehozott tandcsokban/bizottsagokban
rendszeresebben kell felvetni a jogérvényesitéssel kapcsolatos kérdéseket. Annak érdekében, hogy a
Bizottsdg hatékony reagdldsra szamithasson a tobbi fél részérdl, fontos, hogy hiteles és részletes informa-
ciot kapjon a jogosultaktdl, akar kozvetleniil, akar az érintett orszdgokban taldlhaté EK delegacidk, vagy
a tagallamok nagykdovetségeinek az dtjan.

(") A TRIPs Megidllapodds 51. cikke csak az importalt druk tekintetében irja el6, hogy a tagéllamok kotelesek vamintézke-
déseket tenni.
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3) Politikai parbeszéd

A Bizottsignak vildgossd kell tenni kereskedelmi partnerei felé, hogy a szellemi tulajdon hatékony védelme,
legaldbb a TRIPs-ben meghatdrozott szinten, feltétleniil sziikséges, és hogy a szerzéi jogi kalézkodds és a
hamisitdsok elleni harcban az els6 1épés a jog végrehajtisdnak a megfelel§ szintje a kiinduldsi ponton,
vagyis azokban az orszagokban, ahol ezeket az drukat el@dllitjdk és ahonnan azokat exportdljdk. A
Bizottsdg arra is rd fog mutatni, hogy a jog hatékony végrehajtdsa a legtobb esetben kolesonos érdek, akar
egészségiigyi, akdr fogyasztovédelmi okokbdl, akdr tdgabb értelemben azért, hogy az orszdgok vonzdak
legyenek a kiilfoldi befektetSk szamdra. Az érintett orszdgok hatdsdgai részére, az azokkal kiillonb6z8 szin-
teken fenntartott kapcsolataiban a Bizottsdg hatdrozottan azt az tizenetet kivdnja eljuttatni, hogy kész segi-
teni Sket a jog végrehajtdsi szintjének emelésében, valamint azt, hogy nem fog habozni a rendelkezésére
allé eszkozok alkalmazdsdban olyan esetekben, amikor a jog nem kielégits végrehajtdsa jogosultjainak az
érdekeit sérti.

Ezenkiviil a Bizottsdg fokozza egytittm(ikodését azokkal az orszdgokkal, amelyeket szintén silyosan érin-
tenek ezek a cselekmények és amelyek osztjak a Kozosség aggodalmait, mint példdul Japan. Ennek eredmé-
nyeképpen fokozott informdcidceserére, s6t harmadik orszdgokban valé kozos kezdeményezésekre is sor
kertill. Ezenkiviil az ilyen ,kozos vdllalkozdsok” varhatéan az azonos problémdkkal kiizdS és parhuzamos
kezdeményezéseket indité orszdgok kozott az eréforrdsok racionalizaldsdt eredményezhetik.

Végiil, a ,problémds” orszdgokban taldlhaté EK delegdciok fontos szerepet tolthetnek be azdltal, hogy
szoros kapcsolatokat épitenek ki a jogérvényesitésért felelGs szervezetekkel, a Kozosség ezekben az orsza-
gokban miikodg jogosultjaival és az EU tagorszdgok és mds érintett orszdgok nagykovetségeivel.

Egyedi tevékenységek:

- A ,javits a jogvégrehajtdsi gyakorlatodon” izenetet a Bizottsdgnak az érintett orszagok hatdsdgaival vald
kapcsolatai sordn és minden megfelel6 férumon, beleértve a WTO-t és a WIPO-t, a lehetdség szerint
leggyakrabban ¢és a legmagasabb szinteken kell ismételten hangoztatni. Elsédleges szempontként kell ezt
kezelni.

— A szellemi tulajdonjogok érvényesitésének a politikai parbeszédbe valé beillesztésére vonatkozé elkotele-
zettséget jol illusztrdljdk az alabbi kezdeményezések:

- A 2003-as EU - Japan cstcsértekezleten a Bizottsdg és Japan megallapodtak, hogy szdmos teriileten,
beleértve a szellemi tulajdonjogokat, kibdvitett parbeszédet folytatnak. Létrehoztdk az ,EU - Japan kozos
kezdeményezést a szellemi tulajdonjogok érvényesitésére Azsidban”, amely olyan részelemekre koncent-
rdlt, mint (i) az dzsiai orszagok e téren valé el6rehaladdsdnak szoros nyomonkovetése; (ii) egyeztetett
technikai tdmogatdsi programok és felel6sségek; (iii) EU-Japan eréfeszitések fokozdsa a tudatossdg elmé-
lyitésére a szerzdi jogi kal6zkodds és a hamisitdsok elleni harcban és a szellemi tulajdonjogok érvényesi-
tésének elémozditdsa érdekében; (iv) a szellemi tulajdonjogok egyéb teriiletein vald egyiittmikodési
lehetdségek feltdrdsa. A kezdeményezést egyedi tevékenységeket tartalmazé éves munkaterv alapjin
hajtjdk végre.

— A Bizottsdg és Kina a 2003-as EU-Kina cstcsértekezlet mentén megéllapodtak abban, hogy legalabb
évente egyszer egy ,EU-Kina pdrbeszédet tartanak a szellemi tulajdonrdl”. Egyéb kérdések mellett a
megbeszélések a szerzdi jogi kaldzkodds és a hamisitdsok elleni erdfeszitésekre, az intézményi refor-
mokra, a jogérvényesitéssel kapcsolatos teriiletekre koncentrdlnak, mint a jog kozponti és alkozponti
szinti végrehajtdsa a vambhivatalok, a renddrség, az igazgatdsi és igazsdgiigyi szervek részérdl, a
fogyasztok és a jogosultak tudatositdsa. Az els§ taldlkozéra 2004 oktéberében keriilt sor.

— A kiemelt delegéciokban dolgozé tisztvisel6k szamadra alapképzést biztositanak, hogy minimalis informa-
ciot tudjanak adni a jogvégrehajtassal foglalkozd szervezeteknek. Az alapgondolat az, hogy egyfajta halo-
zati egyiittmiikodést alakitsanak ki a delegdciokban dolgozé bizottsagi tisztvisel6k kozott, és hogy szoro-
sabb csapatmunkdt hozzanak létre a delegdciok és a kozpont kozott. A csapatmunka el@segiti az infor-
maécié Osszegytijtését és a killonbozd orszagokra célzott akcidk ésfvagy a regiondlis megkozelités megha-
tdrozdsat.
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4) Osztonzdk|Technikai egyiittmikodés

A legtobb hidnyos jogérvényesitést végzd orszag a forrasok hidnydra, vagy a szellemi tulajdonjogokhoz
viszonyitott siirgetébb prioritasokra hivatkozik. A szellemi tulajdonjogok érvényesitése komplex és multi-
diszciplindris tevékenység. Beletartozik a jogszabalyok szerkesztése, a birdk, a rend6rok, a vamhivatalnokok
és mas szakért6k képzése, iigynokségek vagy akcidesoportok felallitdsa, a kozvélemény tudatossiganak
fokozdsa, stb. Ezeknek az igényeknek a tobbségét a Bizottsdg a technikai egytittmtikodési programok utjan
kezelheti, és bizonyos fokig mar eddig is kezelte, de fontos, hogy tobbet kell tenni ezért, és jobban.

A szegénység enyhitése és a fejl6dés el6mozditdsa teriiletén a technikai egyiittm(ikodés az EU dltal
elényben részesitett tevékenység. Fontos tehdt felmutatni, hogy a szellemi tulajdonjog megfelel§ tiszteletben
tartdsa hozzdjarulhat e cél eléréséhez azdltal, hogy Gsszekapcsoljdk azt beruhdzdsi lehetGségekkel, techno-
logia és hozzdértés dtaddssal, a hagyomdnyos ismeretek védelmével, az egészségiigyi és biztonsdgi normdk
javitasaval, stb.

Rugalmas megkozelitésre lesz sziikség, amely figyelembe veszi a célorszdg eltérd igényeit, fejlettségi szintjét,
azt, hogy tagja-e a Kereskedelmi Vildgszervezetnek (WTO) vagy sem, és a szellemi tulajdonjogokkal kapcso-
latos {6 problémadkat (a hamis druk termelési, tranzit és fogyasztdsi helye szerinti orszdg) Birmely egyiitt-
miikodési program csak akkor lesz hatékony, ha azokat kiemelten kezelik, és a célorszagban valdban
fontosnak tekintik.

Ugyancsak fontos az informdacicsere és egy minimalis szintli szinergia biztositdsa a technikai segitség-
nytjtds {6 szolgdltat6i kozott, mint a WIPO, a Vamiigyi Vildgszervezet (WCO), a tagdllamok és harmadik
orszagok, mint Japan, az Amerikai Egyesiilt Allamok és masok kozott.

Végiil ki kell emelni az aldbbi nehézségeket:

(i) A technikai egyiittm(ikodés a legtobb esetben ,keresletérzékeny”, azaz a program kedvezményezettjétdl
kiindulé kérésre torténik. Fontos, hogy dtalakitsuk azt egy ,parbeszéd érzékeny” kéréssé, megbeszélve
annak fontossagat és elényeit a kedvezményezett szdmara.

(i) Kozép- vagy hosszatavi megoldasrdl van szo, kevés azonnali eredménnyel. Ugyanakkor ez a jelenlegi
stratégia hosszttdvra szol, és a megfelel§ jogérvényesités egy olyan cél, amit nem lehet azonnali akcidk
révén elérni, kiilonosen nem a legkevésbé fejlett orszagok esetében, amelyekre a TRIPS kovetelmények
még nem kotelezGek.

(i) A programok megvaldsitdsa komplex igazgatdsi eljardst feltételez. Ezért van az, hogy a Bizottsdgnak a
szellemi tulajdonjogok kiilonbozé szempontjaiért felelSs részlegei és a Bizottsdg és harmadik felek
kozotti koordinacid tovabbi erdsitése 1ényeges eleme ennek a jelenlegi stratégidnak.

Egyedi tevékenységek:

— Biztositani, hogy legalabb a kiemeltként nyilvantartott orszagok megkapjdk a lehet8séget, hogy a szel-
lemi tulajdont bevehessék a kereskedelemmel kapcsolatos technikai timogatdsi programokba, vagy hogy
egyedi szellemi tulajdon programokat kaphassanak.
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— A Bizottsdg killonosen ki kivanja terjeszteni technikai timogatdsat Latin Amerikdra, mivel ez egy olyan
térség, ahol a jogérvényesités minden bizonnyal javithatd, és ahol nincs folyamatban 1év program.

— Szdmos program létezik, amely kitér a szellemi tulajdonjogokra. Egyesek, mint az ECAP () I és II, az
ASEAN orszagok szdmdra, vagy akdr a nemrég kialakitott EU-Kina szellemi tulajdonjog program kifeje-
zetten azt célozzdk, hogy a szellemi tulajdonjogok teriiletén nyujtsanak tdmogatdst. Mds programok célja
a kereskedelemmel kapcsolatos kérdések kezelése, de ezek koziil tobb a szellemi tulajdonjogok terén
nytjtandé tdmogatast is tartalmaz, mint — a WTO II () és a Kis Projekt Tdmogatasi Eszkoz (}), Kina
szdméra; a Cotonou Megéllapodds keretébe tartozd technikai egyiittmtkodési programok az afrikai,
karib-térségi és csendes-Gcedni orszdgok (AKCS) részére; vagy a CARDS (*) program, a balkdni orszdgok
részére. A Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy ezek a programok megfelel6képpen tartalmazzdk a szellemi
tulajdonjogok érvényesitését.

- Az Un. ,termel§” orszdgok esetében, barmely egyiittmtikodési programon beliili hangsilynak el kell
tolédnia a jogszabdlyalkotdshoz nyujtott segitségtdl egy, inkdbb a jog végrehajtdsat kiemel stratégia felé,
beleértve a birdk, a rend6rség és a vaimhivatalnokok szdmadra tartand6 képzési programokat.

— Hangstlyozni kell, hogy ez a gyakorlat mdr eredményesen mtikodik a vdmigazgatds szakteriiletén
(Vamiigyi Féigazgatdsdg). Tobb vamiigyi egyiittmtikodési megéllapodds létezik, amelyek tobbek kozott
fontos, a szellemi tulajdonjog végrehajtdsira vonatkozd eszkozoket tartalmaznak (a hamisitott druk
vamellendrzése). Ezek az olyan orszdgokkal megkotott egyezmények, mint India és Kina (hamarosan egy
Gjabb egyezmény is megkotésre keriil) pozitiv eredményeket mutatnak fel a képzés, valamint sajat
tapasztalatainknak ezen orszdgok részére torténd dtaddsdban. Ezenkivill rdmutatnak arra, miként lehet
épiteni a meglévd TRIPS kovetelményekre (ldsd az importdruk ellen6rzésén kivil, az exportaruk és a
tranzitiruk ellendrzése). Varhatéan hasonlé megdllapodds megkotésére keriil sor Japannal, még 2004-
ben.

— Elgondoldsok és informdcidk cseréje mds technikai egyiittmiikodést nydjté szolgdltatokkal, mint a WIPO,
az USA, Japan és egyes EU tagorszdgok, az erdfeszitések kett6zésének elkeriilése és a legjobb gyakorlatok
megosztasa érdekében.

— A parbeszéd mechanizmusok javitdsa az alabbi viszonylatokban: (i) a WCO-val (a Vamiigyi FSigazga-
tosag koordindldsaval), hogy felmérjék technikai timogatasuk OsszeegyeztethetGségét sajat dlldsfoglala-
sainkkal, tovdbba, hogy mennyire egészitik ki sajit programjainkat; (ii) a WIPO-val és mds tdmogatdkkal
(az Eurdpai Szabadalmi Hivatal, az EU Védjegy és Formatervezési Mintaoltalom Hivatala, stb.) az infor-
maécidcsere és a stratégidk jobb koordindldsa érdekében.

— A technikai egyiittm(ikodés a TRIPS Egyezménynek is fontos eleme (67. cikk) és ,beleillik” a Doha-i
Fejlesztési Program célkitiizéseibe. Varhatd, hogy e keretben a jog végrehajtdsara koncentrald kezdemé-
nyezésként fog megjelenni.

(") Az EK-ASEAN szellemi tulajdonjog program nemzeti és regiondlis komponenst is tartalmaz, és a szellemi tulajdon-
jogok minden teriiletét lefedi. 5 millid eurd értéket képvisel. Tovabbi 2 millié eurd van tervbevéve, hogy figyelembe
vegyék Laosz, Kambodzsa és Vietnam bevételét. A projekt 2000-ben indult és 5 évig tart.

(*) WTO 1I a legnagyobb WTO-val kapcsolatos tdimogatdsi program Kindban, melynek osszértéke 5 évre 15 millié eur6 -
amelyhez Kina l%észnek nyilatkozott egy tovdbbi 30 %-al hozzdjdrulni. Javasolni fognak egy fejezetet a szellemi tulaj-
donjogrol. A programot valészintleg 2004 vége el6tt inditjdk be.

() Kindban, kis kezdeményezéseket tdmogat6 projekt. E kezdeményezések, melyek osszértéke 9,6 millid eurd, iddtar-
tama 5 év, keresletérzékenyek, de a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatos projektek bevételét aktivan szorgal-
mazni fogjak. ;

(*) A Nyugat-balkdni régi6 Ujjaépitését, Fejlesztését és Stabilizdldsat célzd Kozosségi Tamogatdsi program (CARDS) kere-
tében 2003 jaliusdban elinditottak egy tn. ,Ipari és Szellemi Tulajdonjogok” projektet. EnnelEi Gtartama 36 hoénap,
osszértéke pedig 2,25 milli6 eur6 lesz.
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5) Vitdk rendezése/Szankcidk

Egyetlen szabdly sem lehet valoban eredményes a szankciok kildtasba helyezése nélkiil. Azokat az orszdg-
okat, ahol a szellemi tulajdonnal kapcsolatos visszaélések rendszeresek, és ahol a kormdny nem hoz tény-
leges intézkedéseket a probléma kezelésére, a kozvélemény el6tt meg kell nevezni. Utolsé megolddsként
meg kell fontolni a tébboldalt és kétoldalti megallapoddsokban el6irt vitarendezd mechanizmusok igénybe-
vételét.

A meglévé, a kereskedelem akadalyai rendelet (TBR) mechanizmusa (') lehetne a kiinduléopont. A TBR egy
jogi eszkoz, amely feljogositjia a kozosségi véllalatokat és ipardgakat, hogy panaszt tegyenek, ami kote-
lez6vé teszi a Bizottsdg szdmdra, hogy kivizsgalja és megallapitsa, van-e bizonyiték a nemzetkozi kereske-
delmi szabélyoknak a kereskedelemre hatranyos kovetkezményekkel jard megsértésére. Ennek eredménye-
képpen az eljards vagy a probléma kozos megoldasdhoz vezet, vagy vitarendezési eljarast folytatnak le.

A TBR széles korben alkalmazhatd, nem csupdn az arukra terjed ki, hanem bizonyos mértékig a szellemi
tulajdonjogokra és a szolgéltatdsokra is olyan esetekben, amikor az e jogokra vonatkozé szabalyok megsér-
tése hatdssal van az EK és egy harmadik orszdg kereskedelmi kapcsolataira.

Fontoldra lehet venni més kereskedelmi jellegi mechanizmus igénybevételét is. Példdul az EU egyre tobb
kétoldalti egyezménybe illeszt be hasonld eszkozoket, melyek a szellemi tulajdon oltalma legmagasabb
szintli normdi be nem tartdsdnak eseteiben beinditdsra keriilnek.

A jog hidnyos végrehajtdsa gyakrabban adddik abbdl, ahogyan az illetékes hatdsdgok a szabdlyokat tényle-
gesen (nem) alkalmazzdk, mintsem a jogi szabdlyozds hidnydbdl, vagy abbol, hogy a jogszabdlyok éles
ellentétben dllndnak a TRIPS kovetelményekkel. Ugyanakkor, ha a hidnyossdgok rendszeressé valnak, bein-
dithatnak egy vitarendezési eljdrast.

Egyedi tevékenységek:

— Emlékeztetni a jogosultakat, hogy lehet8ségiik van a TBR mechanizmus igénybevételére olyan esetekben,
amikor bizonyiték van a TRIPS, vagy az EU és harmadik orszdgok kozotti kétoldalti megéllapodasokban
rogzitett legmagasabb szinti normdk megsértésére. E mechanizmus panasz benyujtdsaval indithaté el.

- Egyértelmten indokolt esetekben a Bizottsdg hivatalbdl igénybe veheti a WTO vitarendezd mechaniz-
musdt és azokat a hasonld vitarendez8 mechanizmusokat, amelyek a kolcsonosen elfogadott szellemi
tulajdon oltalmi normdk megsértésére a kétoldalti megallapoddsokban szerepelnek.

— Mis olyan mechanizmusok megfontoldsa, melyek haszndlatdval a szellemi tulajdonjogok megsértése
csokkenthet$ a harmadik orszdgokban.

6) Az dllami- és a magdnszektor kozotti partnerségek kialakitdsa

Szdmos olyan tdrsasdg és szervezet 1étezik, amelyek éveken dt aktivaknak bizonyultak a szerzdi jogi kaloz-
kodds/a hamisitdsok elleni harc teriiletén. Ezek felbecsiilhetetlen informdcitforrdst jelentenek, de ugyanak-
kor kulcsfontossagt partnerek a tudatossdg fokozdsat célzé kezdeményezésekben. E szervezetek egy része
mar most is jelen van, és igen aktiv a legtobb problémds orszdgban.

(") A Tandcs 1994. december 22-i 3286/94[EK rendelete a nemzetkdzi kereskedelmi szabélyok, kiilonosen a Kereske-
delmi Vildgszervezet égisze alatt kialakitott kereskedelmi szabdlyok alapjan a Kozosséget megilletd jogok gyakorla-
sénak biztositdsa érdekében a kozos kereskedelmi politika teriiletén kovetends kozosségi eljardsok megallapitasarol .
http://europa.eu.int/comm/tradefissues/respectrules/tbr/legis/adgreg06a.htm
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Az itt javasolt egyedi akcidkon tdl a Bizottsigon beliil vannak példdk mas kezdeményezésekre is, amelyek
célja a szellemi tulajdonjogok végrehajtasaval kozvetleniil vagy kozvetve osszefiiggd, az dllami és a magan-
szektor kozotti partnerségek kialakitdsara.

Az egyik ilyen projekt innovécids kozvetit6kozpontok létrehozdsat célozza, hogy ezzel tdmogassa a tech-
noldgiadtaddssal foglalkozé vallalatokat (). E projektben olyan személyek vesznek részt, akik széleskort
tapasztalattal rendelkeznek a szellemi tulajdonjogok teriiletén (licencidk, szellemi tulajdonjogok dtruhdzdsa,
stb.) és akik jol haszndlhat6k arra, hogy informdciét gytijtsenek a harmadik orszdgokban el6fordulé jogér-
vényesitési problémakrdl. A hdlézat ez ideig csak az EU-ra terjed ki, de fontoléban van, hogy kiterjesszék
harmadik orszdgokra is. Létezik egy kisérleti projekt, melynek hivatala Chilében taldlhat6.

Létezik mdr egy ,szellemi tulajdonjog informdcids szolgdlat” () is, ezt a projektet a Bizottsdg finanszirozza
a kreativitds és az innovdcié tdmogatdsdra. Az informdcids szolgdlat célja nem a panaszok kezelése, hanem
informdci6 biztositdsa ez EU ipardgak szdmdra. Ezdltal Gtmutatdst adhat azoknak a vallalatoknak, ame-
lyeknek a jogait harmadik orszdgokban megsértik.

Végiil a Bizottsdg nagy tapasztalatokkal rendelkezik abban, hogy bevonja a magdnszektor szereplgit szemi-
nariumaiba és képzési programjaiba kilonosen a szellemi tulajdonjogok hatdrok menti végrehatdsat
illetGen.

Egyedi tevékenységek:

— Villalatok, szervezetek és kereskedelmi kamardk részvételével helyi szellemi tulajdon hdlézatok létreho-
zdsanak a tdmogatdsa. Ezt a gyakorlatot mér alkalmazzdk egyes kulcsfontossdgti orszdagokban, és ezeket
a Kereskedelmi F8igazgatdsdg aktivan tdmogatni fogja.

— Javitani az egyiittm(ikodést olyan véllalatokkal és szervezetekkel, amelyek aktivak a szerzdi jogi kal6z-
kodds/hamisitdsok elleni harc teriiletén, tobbek kozott a jovébeni kezdeményezésekrdl vald informdcio-
csere és a Bizottsdg, valamint a maganszektor altal szervezett eseményeken a mdsik fél szakért8i részvé-
telének biztositdsa révén.

7) A tudatossdgi szint emelése/Sajit tapasztalatok felhaszndldsa

A kozvélemény jobb tdjékoztatdsa szintén fontos eleme a stratégidnak. Ezt az aldbbi OsszetevSkre lehet
felbontani:

(i) A harmadik orszdgokbeli felhasznalok/fogyasztok tudatossaganak a fokozdsa. Ezt kétféle perspektivabol
kell végrehajtani: (a) a szellemi tulajdonjogok elényeinek elGsegitése, a kreativitds, a beruhdzdsok, a
technoldgiadtadds, a hagyomdnyok és a minéség védelme szempontjabdl; és (b) tdjékoztatds a szellemi
tulajdonjogok megsértések veszélyeirdl a kozegészségre, a fogyasztovédelemre, a kozbiztonsagra, stb.

(i) A jogosultak tudatossigdnak a fokozdsa. Ezt is kétféle perspektivabol: (a) kereskedelmi kockdzatok
azokban az orszdgokban, ahol a szellemi tulajdonjogok végrehajtdsa nem kielégit és melyek azok a
minimdlis 6vintézkedések, amelyeket meg kell tenni, mint a szellemi tulajdonjogok bejegyeztetése
ezekben az orszagokban (kis- és kozépvillalatok gyakran nem is kérvényezik szellemi tulajdonuk beje-
gyeztetését azokban a harmadik orszdgokban, ahol druikat el&dllitjdk vagy értékesitik); (b) azoknak az
eszkozoknek a felhaszndldsa, amelyek ezekben az orszdgokban a jogok érvényesitésére rendelkezésre
dllnak. A WTO tagorszdgainak (kivéve a legkevésbé fejlett orszdgokat), mdr 2000 6ta be kellett vezet-
niiik a szellemi tulajdonjogok védelmét és végrehajtasat célz6 minimdlis kovetelményeket. Vildgos, hogy
a szellemi tulajdonjogok védelmét és végrehajtasat célzé elsd 1épéseket maguknak a jogosultaknak kell
megtenniiik, és hogy maximalis mértékben igénybe kell venniiik a rendelkezésre dll6 mechanizmusokat,
mieldtt jogosan panaszt emelhetnek az oltalom és a jogérvényesités hatékonysdgat illetGen.

() Ezt projektet a DG ENTR. (Véllalati Féigazgat6sag) kezeli. Tovabbi informdciok az aldbbi cimen:
http://europa.cu.int/comm/enterprise/innovation/networks.htm#irc
() http://www.ipr-helpdesk.org
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Egyedi tevékenységek:

- A Bizottsdg nem rendelkezik azokkal az eréforrdsokkal, hogy egyediil bonyolitson le nagyméretd tuda-
tossdg noveld kampdnyokat harmadik orszdgokban. Ugyanakkor e tevékenységeket a fent emlitett
eszkozok némelyikének a révén meg lehet valésitani, pl. a meglévé technikai egyiittmtikodési progra-
mokba és az dllami és magdnszektor kozotti partnerségekben val6 beillesztésiikkel.

- A Bizottsdg részlegei finansziroztdk a ,Kézikonyv a szellemi tulajdonjogok végrehajtdsarél” c. kiadvanyt.
E kézikonyv célja elsésorban segitségnyuijtds a fejl6d6 és a legkevésbé fejlett orszdgok dllami hatdsd-
gainak a szellemi tulajdonjogok hatékony végrehajtdsat célzé rendszerek és eljdrasok bevezetését célzd
erbfeszitéseikben. A kézikonyv elsGsorban az ezekben az orszdgokban tapasztalhatd, a szellemi tulajdon-
jogok végrehajtasdval kapcsolatos legdltalinosabb problémakkal foglalkozik, és irdnymutatdst ad, hogy
lehet elérni e jogok hatékony és tartés védelmét. A kézikonyv felsorolja azokat a hasznos forrdsokat,
amelyek segitségére lehetnek a problémékkal kiiszk6ds hatdsiagoknak és jogosultaknak.

— A kézikonyv a Bizottsdg honlapjan nyilvinosan hozzaférhetd lesz.

8) Intézményes egyiittmiikodés

A Bizottsdgnak a szellemi tulajdonjogok kiilonb6z6 szempontjai tdrgydban felelds részlegei fokozni fogjik
koordinacidjukat és egytittmtikodésiiket, hogy magasabb szintre emeljék a Bizottsdg szerepét e téren. Ujabb
biirokratikus szint létrehozdsa nélkil sziikséges, hogy:

i) tovabb javitsak az informdcidcserét és a koordindciot a szellemi tulajdonjogok kiillonboz8 szempont-
jaiért felel@s részlegek kozott;

i) egyszer(sitsék a harmadik szerepl6k azonositdsat és elérhetéségét (jogosultak, harmadik orszdgok hato-
sdgai, stb.) annak a részlegnek a szdmadra, amely az adott egyedi tigyekért felelGs.

Egyedi tevékenységek:

— Rendszeres részlegek kozotti taldlkozok szervezése az e stratégia keretében végrehajtott kezdeménye-
zések nyomonkovetésére és az elért eredmények megvitatdsara, tovdbbd Uj kezdeményezések bevételére.
Ezenkiviil bevezetik a technikai tdmogatdsi kérdésekkel foglalkozé részlegekkel torténd fokozott egyiitt-
miikodést, hogy el6mozditsdk az érintett harmadik orszdgokban a szellemi tulajdonjogok végrehajta-
sanak elémozditdsaval kapcsolatos segitségnytjtast.

— Annak érdekében, hogy harmadik felek jobban megértsék a Bizottsig kiilonbozd részlegei kozotti
feladatmegosztast:

— Létrehoznak egy 4j bizottsagi honlapot, amelye bemutatja: (i) a szellemi tulajdonjogok végrehajtdsdra
vonatkozé jelenlegi jogszabdlyokat; (ii) egy segédanyagot a jogérvényesitésrdl, beleértve a Bizottsdg
elérhetGségeit a kiilonbozd tipusa szellemi tulajdonjogok, és végrehajtasuk vonatkozdsdban, valamint a
kiilonbozd e kérdésekkel foglalkozd részlegek honlapjai elérését segit linkekkel.

— Minden szellemi tulajdonjoggal vagy egyes szektorokkal foglalkozé részleg meglévé honlapjaiba
atiranyito linkeket illesztenek be.

- Biztositjdk a koordindcidt mds, a szellemi tulajdonjogokkal kapcsolatos bizottsdgi kezdeményezésekkel,
mint az innovaciés kozvetitd kozpontok és a szellemi tulajdonjogok informacids szolgdlata, és a magan-
szektor reldcidjdban torténd informdciogyfijtés és informdcié dtadds révén elémozditjdk ezek hatékony
hozzéjaruldsat e stratégia célkittizéseihez.
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1) Mi a probléma?

A szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsairdl szolé egyezmény (TRIPs-egyezmény) elsGként hozza létre a
kiilonféle szellemi tulajdonjogokra (IPR) vonatkozo egységes, dtfogd, tobboldala szabalyokat. Részletes fejezetet tartalmaz
a WTO valamennyi tagja dltal elfogadand6, a szellemi tulajdonjogok érvényesitésére vonatkozé minimumszabdlyokat
illetGen.

Ugyanakkor annak ellenére, hogy a legtobb WTO-tag mar elfogadta az ilyen minimumszabalyokat végrehajté jogszaba-
lyokat (), a kalézkodds és hamisitds évrdl-évre folyamatosan tovdbb nd. Ezek a tevékenységek az utdbbi években ipari
méreteket oltottek, mert az elkovetSk szdmdra jelentds profitot igérnek, gyakran korldtozott kockdzattal.

Igy tehat egyértelmiien elégtelen az EK erdfeszitéseit merében a WTO-tagorszagok dltaldnos jogszabilyi keretei létreho-
zdsanak figyelemmel kisérésére koncentrdlni. Alapvetd fontossdgd, hogy az EK novekvd mértékben osszpontositson a
végrehajté jogszabdlyok nyomatékos és hatékony megvaldsitdsara.

A Kozosségen belill és annak kiilsd hatdrain tobb fontos kezdeményezésre is sor keriilt az elmalt években. Az EK mar
1994-ben elfogadta az tigynevezett vimrendeletet (3295/94/EK rendelet), mely lehetévé teszi a hamisitott druk behozata-
ldnak a hatdrokon torténd ellendrzését. Késdbb, 1998-ban a Bizottsdg kiadta az egységes piaci hamisitds és kalozkodds
elleni kiizdelemrdl szolé zold konyvet. A zold konyvre érkezett reagdldsok eredményeképpen a Bizottsdg 2000.
november 30-dn egy cselekvési tervet terjesztett el6. Ez a cselekvési terv egy, a szellemi tulajdonjogok Kozosségen beliil
érvényesitésérdl szolo irdnyelv formdjaban valosul meg, tovabbd egy, a korabbi vimrendelet dltal meghatarozott, hamis
vagy kaloz druk elleni vdimhatdsdgi intézkedések mechanizmusainak javitdsarol, az Europol hatdskorének a kalzkoddsra
és a hamisitdsra valo kiterjesztésérdl, és egy, a hamisitdsra és kalozkoddsra vonatkoz6 adatok gyjtésének, elemzésének
és Osszehasonlitdsinak moédszerérdl szol6 tanulmdnyrdl sz6l6 rendelet (*) formdjaban. Tovabbd a 2003. tavaszi Eurdpai
Tandcs elnokségi kovetkeztetései () nyomatékosan felszolitottak a kal6zkodds és hamisitds elleni kiizdelemre. Kovetke-
zésképpen a Bizottsdg (a Bel- és Igazsdgiigyi FGigazgatdsdg) 2004-ben jogalkotdsi kezdeményezés bevezetésére késziil, a
nemzeti jogszabalyok és a hamisitds és kalézkodds szankcidinak kozelitésérdl sz6l6 tandcsi kerethatdrozat javaslatdnak
forméjaban.

Més a helyzet ugyanakkor a Kozosség hatdrain kiviil. A kozosségi jogtulajdonosok részére jogaik Kozosségen beliil
torténd megsértése vagy hamis druknak az EU-ba torténd importja esetén elérhetS belsd eszkozok nem hasznalhatéak,
amikor ezek a jogsértések harmadik orszdgokban torténnek meg, és a keletkezd drukat vagy az orszdgon beliil hasznaljak
fel, vagy mds harmadik orszdgokba exportdljak. Annak ellenére, hogy ezek a jogsértések a Kozosségen kiviil torténnek
meg, kozvetlenil érintik a kozosségi jogtulajdonosokat.

2) Miért és mennyire fontos? Kinek?
a) Eurdpai Kozosség

A szellemi tulajdonjogok megsértése, amelyet a kaléz és hamisitott druk novekvé mennyiségli piaci jelenléte tikroz,
nagyon kedvezdtlen hatdst gyakorol tobb mas teriiletre is. A szellemi tulajdonjoggal védett drukba és szolgéltatdsokba
hagyomdnyosan komolyan beruhdzé piacként makods és az ezért az erdfeszitésért jelentds hozzdadott értékben
részesiilé Kozosséget killonosen érinti a szellemi tulajdonjog hatékony érvényesitésének hidnya, még akkor is, ha az
harmadik orszdgban torténik, és még ha a kaléz/hamisitott druk vagy szolgéltatdsok nem is a kozosségi piacra késziilnek.
A szellemi tulajdon megsértésének hdtranyos hatdsai tobbek kozott a kovetkezsk:

Gazdaségi és tarsadalmi: A jog tulajdonosdt megfosztja a K+F, marketing, a kreativ erdfeszités, a minGség-ellenrzés,
stb. teriileteken tortént befektetések jovedelmeitSl. Negativ hatdst gyakorol a piaci részesedésre, az értékesités nagysdg-
rendjére, a kozmegitélésre, a foglalkoztatdsra és legf6képpen bizonyos szellemi tulajdonjogokra épiilS tevékenységek/
cégek életképességére. A szellemi tulajdonjogok megsértésének jelentés mértéke szintén elbdtortalanitja a kiilfoldi befek-
tetést és a technologia-transzfert.

(') A legkevésbé fejlett orszagoknak legkésébb 2006-ig a TRIPs-elSirasoknak megfelelGen ki kell igazitaniuk jogszabalyaikat.

(%) Masolat biztosithaté6 a MARKT-E4@cec.eu.int cimre kiildott kérés alapjan.

(*) A 2003. tavaszi Eurdpai Tandcs, 2003: elnokségi kovetkeztetések:
»37. Az Eurdpai Tandcs felhivia a Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a digitdlis druk és szolgdltatdsok piacdnak fejlédését gatlé hamisitds és
kalozkodds elleni elGremutatd intézkedések meghozataldval noveljék szellemi tulajdonjogaik kiakndzdsdt, hogy megvédjék a szdmitdgépes alkalma-
zdsti taldlmdnyok szabadalmait ...”
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Egészség- és fogyasztévédelem: A kaldz és hamisitott drukat rendszerint névtelen véllalkozdsok készitik, amelyek nem
szentelnek figyelmet az egészségiigyi, biztonsigi és minGségi elSirdsoknak, s az értékesitést kovetSen nem biztositanak
segitséget, garancidt, illetve hasznélati utasitdst, stb. Ennek illusztrdldsira példa a novekvé mennyiségi lefoglalt hamis
gyogyszer, élelmiszer (még palackozott viz is), aut6- és repiil6alkatrész, elektromos eszkoz és jaték.

Kozrend és biztonsdg: Az elmilt években egyre nagyobb aggodalomra ad okot a biiniigyi szervezetek és néha még
terrorista csoportok részvétele is a hamisitott és kaléz druk dtfogd nemzetkozi kereskedelmében. Ezt a tevékenységek
kiilonosen nagy hasznot hozé természete és a mds, jovedelmezd biiniigyi tevékenységekhez képest alacsonyabb kockdzat
magyardzza ('). A probléma komolysdga és a széban forgd oOsszegek a kalozkodast illetGen a helyzet kezelését olyan
bonyolulttd teszik, mint a kabitdszer-kereskedelem vagy a pénzmosds esetében. Az Europol, az Interpol és tobb kozos-
ségi renddrség kiilon erre a célra osztdlyokat hozott létre.

Pénziigy: Lévén természeténél fogva illegdlis és tiltott gyakorlat, és mivel az drak alacsonyabbak, mindez gyakran
megfosztja az dllamot az adobevételektdl (kozvetett forgalmi add, jovedelemadok, vaimok). Ez a kérdés kilonosen érzé-
keny azon orszdgokban, ahol bizonyos gazdasagi szektorok szigort dllami ellendrzés alatt dllnak, mint példdul a dohdny,
az alkoholtartalmd italok, az tizemanyag, stb.

b) Harmadik orszdgok

Miért foglalkozndnak a kérdéssel azok a harmadik orszdgok, ahol a szellemi tulajdonjogok hagyomdnya nem szdmottevd,
kevés a jogtulajdonos és néha az ipar és kereskedelem jelents része is hasznot hiz a jogsértésbél?

Az erre a kérdésre adott vélasz nem teljesen kiilonbozik a Kozdsség esetében adott vélasztdl (ldsd fent). A szellemi tulaj-
donjogok megsértésének kovetkezményei a fogyasztd- és egészségvédelem, a szervezett biinozés és a pénziigyi bevételek
vesztesége tekintetében ardnylag nyilvanvald, és azt kozvetleniil érzik a Kozosségben és azokban a harmadik orszagok-
ban is, ahol ezek a jogsértések jellemzden el6fordulnak. Kovetkezésképpen ezeknek az orszdgoknak kozvetlen érdeke
(kellene, hogy legyen) a kalozkodds és a hamisitds elleni harc.

Ugyanakkor az elsé pont tekintetében (gazdasdgi és tarsadalmi kovetkezmények) néhdnyan azt hangoztatjdk, hogy a
kozosségi gazdasdgi tdrsasigok dltal birtokolt szellemi tulajdonjogok védelmének érvényesitésével a harmadik orszag-
oknak semmilyen kozvetlen elénye nem szdrmazik. S6t épp ellenkezdleg, gy ttinik, hogy eréforrdsaikat a kiilfoldi enti-
tasok befektetéseinek védelmére forditjdk (ezt az érvet bizonyos orszdgok gyakran hozzik fel). Ezen érvelés megcafold-
sdra az EK-nak el kell fogadtatnia azt az nézetet, miszerint a szellemi tulajdonjogok hatékony érvényesitése (még ha
ezeket harmadik felek birtokoljdk is) alapvetd eszkoze a kiilfoldi befektetdk, a technoldgia-transzfer és a know-how
vonzdsanak, valamint a helyi jogtulajdonosok fejlédésének és azon legkevésbé fejlett orszdgok védelmének, amelyek mér
igy is szenvednek szellemi tulajdonuk jogellenes felhasznaldsitdl (?). Ez helyes irdnyitds, nemzetkozi hitelesség, és nem
utolsésorban a WTO és mds nemzetkozi és kétoldalu elkotelezettségeknek valé megfelelés kérdése. A szellemi jogok
érvényesitése tovabbd kozép és hosszi tdvon badtoritja a hazai szerzéket, feltaldlokat és befektetSket, valamint hozzdjarul
ezen orszdgok fejlédéséhez.

A szellemi tulajdonjogok értékének alulbecslése hozzdjarul az elégtelen végrehajtashoz. A szellemi tulajdonjogok rend-
szere ezen aspektusanak fejlesztése érdekében néhdny (gyorsan) fejl6d6 orszdgban hasznos lenne az elsGdlegesen a szel-
lemi tulajdonjogokra épiild ipar értékének megallapitdsa (). Ez a szellemi tulajdonjogoknak az adott orszdg gazdasdgi
kornyezetének szempontjabol, csakdgy, mint a gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis novekedés és fejlédés szempontjabol
torténd megbecsiiléséhez vezetne.

Vannak ugyanakkor olyan djabb példak is, ahol egy versenyképes és egyre bonyolultabb gazdasig megjelenésével az or-
szdgokban magdtdl értet6d6vé valik, hogy a szellemi tulajdont hatékonyan védeni kell a hazai és a kiilsG jogsértések
ellen.

(") Szémos orszdgban mads, igen jovedelmezé biiniigyi tevékenységek, mint a kébitdszer-kereskedelem, jelentds kockdzattal birnak (még
halalbiintetéssel is jarhatnak), és lekiizdésiik szdmottevd eréforrdsokat igényel, mig a hamis drukkal valé kereskedést viszonylag drtal-
matlan gyakorlatnak tekintik.

(%) Vé.: Kindban bizonyos markaju rizsborok hamisitdsinak esetei, vagy Vietnimban egy jol ismert helyi halsz6szmarka hamisitsa.

(*) A Bizottsdg szolgdlatai 2003-ban egy tanulmdnyt tettek kozz¢é, melynek cime: A szerzéi jog gazdasdgi jelentdsége
(http:/[www.curopa.eu.int/comm/internal_market/en/intprop/index.htm).

Néhany orszdg, mint példdul az USA és Finnorszdg is készit ilyen dokumentumokat, mégpedig a szerzdi jogi ipardgak szdmadra
(,Szerzéi jogi ipardgak az USA gazdasdgdban — Stephen E. Siwek & Gale Mosteller, amely a Nemzetkozi Szellemitulajdon-jogi Szovetség
(IIPA) részére késziilt, illetve a Szerzéi jogi iparok gazdasdgi jelentGsége Finnorszdgban, Finn Szerzdi Jogi Tarsasdg” ).
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A ,legproblémdsabb” orszdgok némelyikének hatdsdgai a jelek szerint tisztdban vannak a szellemi tulajdonjognak az
orszag fejlédésében jétszott fontossdgaval, és néhdny hazai tulajdonjog-birtokos ugyanolyan hatdrozottan koveteli a szel-
lemi tulajdonjog érvényesitését, mint a kiilfoldi jogtulajdonosok. A problémdt az jelenti, hogy a kal6z/hamisit6 ipar
fontos részét képezi a gazdasdguknak. Ezért vildgos, hogy meghatdrozébb kérdéssel allunk szemben, amelyet nem lehet
kizdrélag a szellemi tulajdonjog szemszdgébdl megoldani. Csak a nemzeti, regiondlis és helyi hat6sdgokat bevoné édtfogé
politika kindlhat megoldast.

3) Mely szellemi tulajdonjogokat sértik meg, és mely dgazatokat érinti ez a leginkdbb?

A legtobbet. Az egyik gyakori tévedés az, hogy a kalézkodds és a hamisitds f6ként néhany luxus-, sport- és ruhdzati
mdrkdt, zenei és szoftver CD-ket és DVD-ket érint, és mdst szinte egyaltalin nem. A valdsdg az, hogy gyakorlatilag
minden szellemi jog szdmottevd mértékben megsértésre keriil, és a hamis termékek sora a zabpehelydoboztdl a nové-
nyeken és magokon dt, a repiil6gép-alkatrészektdl a napszemiivegekig, a cigarettdtdl a gyogyszerekig, az AA elemektdl
teljes benzinkutakig terjed. A nagy szoftvergyartokat éppugy kdrosithatjdk, mint egy bizonyos teatermék kisipari jellegti
eldallitoit. A Bizottsdg vamszolgdlatinak a harmadik orszdgokbdl szarmazo kaldz és hamisitott termékek természetérél
és szamdrol sz6l6 éves statisztikai kiadvanya részletes és megbizhaté informdacidval szolgdl a probléma méretét és nove-
kedését illetGen (7).

A Bizottsdg tigy véli, hogy a problémdak nagyobb tobbsége a kiilonbozd tipusi szellemi tulajdonjogok birtokosaira vonat-
kozban azonos, és ebbdl kovetkezden a leghatékonyabb megkozelitést az integrélt stratégia nydjtja. A jelenleg javasolt
stratégia célja az Gsszes szellemi tulajdonjog (szerzéi jog, védjegy, foldrajzi drujelzés, szabadalom, tervek, stb.) megsértése
elleni védelem érvényesitésének javitdsa.

4) Hogyan hatdrozzdk meg a ,kiemelt” orszdgokat?

A szellemi tulajdonjogok szempontjdbdl legproblémdsabb orszdgok meghatdrozdsdahoz tobb kritérium is létezik (3.
Ezeket a kovetkezSkre oszthatjuk: a) forrdsorszdgok; b) tranzitorszdgok és c) célorszdgok. Ezen orszdgcsoportokban az
adott helyzetnek legmegfelelébb intézkedések egyenként eltérdek.

a) Forrdsorszdgok

Ezek azok az orszdgok, ahol a belfoldi fogyasztds és az export célii kaloz és hamisitott druk termelése aggaszté méreteket
olt. Az interneten keresztiil torténd digitdlis kal6zkodds eseteiben a szellemi tulajdonjog megsértésének eredetét kiils-
nosen nehéz lehet kideriteni.

Ezekben az orszdgokban kiillonosen fontos a rendérség, a birdésagok, a vaimhatdsagok és a kozigazgatds hatékonysagdnak
és koordindltsagdnak dltaldnosan vett javitdsa. Szintén alapvetSen fontos arrdl gondoskodni, hogy a jogi keretek elret-
tent§ szankcidkat biztositsanak.

b) Tranzitorszdgok

Az Osszefiiggések teljes megértése érdekében nem szabad ugyanakkor kizdrélag a szellemi tulajdonjogokat megsértd
orszagokra Gsszpontositani azért, mert a teriiletiikon stlyos mennyiségti hamisitott drut dllitanak el8, hanem a gyakran
kozpontként miikods orszdgokra is figyelni kell. Ebbe a kategoridba azok az orszdgok tartoznak, amelyek a Kozosségben
lefoglalt hamis druk f6 szdrmazasi helyeként jelentkeznek; a f6 probléma leginkdbb a tranzitban 1évé hamis termékek
dramldsa, nem pedig az ilyen druk belfoldi termelése miatt jelentkezik. Az ezekbdl az orszdgokbdl szarmazé aruk nagy
mennyisége mindazondltal jelzi az elégtelen végrehajtdst, legaldbbis a hatdron torténd ellendrzések szintjén. A szervezett
biiniigyi halézatok az ilyen gyengeséget kihasznélva kiilonboz6 kereskedelmi utakat épitenek ki, elrejtve az druk valodi
szdrmazasat.

() http:/[europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit_piracy/index_en.htm
() A ,kiemelt orszdgokat” a kovetkezd kritériumok alapjdn lehet azonositani:

— Kozosségi jogtulajdonosoktdl és mds forrdsokbdl (delegdciok stb.) szdrmazo, a szellemi tulajdonjogi jogsértésekre vonatkozé infor-
mdcio.

— A kozosségi hatdrokon a vimhatosdgok dltal lefoglalt hamis drukra vonatkozé adatok.

— Az egyes orszagoknak a Ko6zosséggel folytatott tényleges vagy potencidlis kereskedelme. Egy orszdgnak egy vagy tobb kategoridba
vétele a helyzet relevanciaszintjét mutatja az adott orszag tekintetében, a K6z6sség szempontjab6l. A kereskedelem szempontjdbol
kevésbé fontos orszdgokat nem tekintették kiemeltnek.

Osszességében ezen a teriileten a helyzet folyamatosan véltozik, igy folyamatos figyelemmel kisérést és frissitést igényel.
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A hatdrokndl torténd intézkedések elérhetésége és a vamhatdsdgok hatékonysdga javitdsdnak, kiilondsen az druk tranzit-
janak tekintetében, segitenie kell a kereskedelem mértékének lényeges csokkentését.

¢) Célorszdgok

Barmilyen, a szellemi tulajdonjog megsértésének csokkentésére irdnyulé stratégidban fontos figyelembe venni azokat az
orszagokat is, amelyek a hamis druk exportjanak f6 végsS rendeltetési helyeként, vagy f6ként az ilyen termékek piacaként
szolgélnak.

Szinte minden orszdgban jelentds a hamis druk értékesitési volumene. A hamisitott druk f6 piacaként szolgdlé orszdgok
meghatdrozasa azért bonyolult, mert a probléma igen széleskord, s mindez t6bb (néha ellentmondd) oknak tudhaté be: a
lakossdg tal szegény szellemi joggal védett termékek vésarldsahoz, ez a gyakorlat elfogadott vagy legaldbbis nem itélik el,
elgdllitasuk nagy mennyiségben torténik, nem mindig lehet megkiilonboztetni az eredetit és a hamisat, vagy a hamisitva-
nyok olcsébbak. Ezért fontos az erdforrdsok a szellemi tulajdonjogi sérelmektd] leginkabb érintett torvényes kozosségi
jogtulajdonosok {6 piacaira torténé Gsszpontositasa.

A kaloz és hamisitott druk fogyasztdsanak kezelése erdfeszitéseket igényel az ilyen gyakorlat negativ hatdsainak és kockd-
zatainak a kozvéleményben torténd tudatositdsa érdekében. Az importdlt druk sokkal hatékonyabb vamellenérzésére van
sziikség, valamint az ilyen druk nagyméret kereskedelmében részt vevd haldzatokkal és egyénekkel szembeni sokkal
hatékonyabb rendGrségi és birdsagi fellépésre.

5) Mi a helyzet a K6zosségben?

Altaldnossagban véve méltinyoljdk a Koz6sség és tagdllamai 4ltal a szellemi tulajdonjogok magas szinvonalti védelme és
érvényesitése érdekében tett erdfeszitéseket, mint ahogy azt a kozosségi vivmdnyok, és killonosen a fenti 1) pontban emli-
tett Gjabb torekvések is szemléltetik. Gyakorlati szempontbdl is, az olyan beszdmol6k, mint az Adoéiigyi és Vamunios
Féigazgatosdg dltal évente kiadott jelentés () vildgos képet adnak a hatdrokon lefoglalt hamis druk vonatkozdsdban az
egyes tagdllamok éltal elért eredményekrdl.

Ugyanakkor a Kozosségen beliil az egyes tagillamokban eltér§ a végrehajtds szintje. Néhdny tagdllamnak még mindig
vannak teenddi a jelen helyzet javitdsdt és a kaldz vagy hamis druk tovabbi termelésének és értékesitésének visszaszori-
tasat illetGen. Az j irdnyelv, amely a K6zosségen beliil harmonizélja a szellemi tulajdonjogok érvényesitését, segiteni fog
a helyzet javitdsdban.

6) Kik a legfontosabb bizottsigi szerepldk a szellemi tulajdonjogok érvényesitésében?

A Bizottsdg kiillonbozs fGigazgatdsigai (DG-k) a szellemi tulajdonjog érvényesitésével kapcsolatos kiilonb6z8 szem-
pontok tekintetében illetékesek. Egyszertien megfogalmazva:

— A Kereskedelmi Fdigazgatosdg kezeli a kérdés kiilsé (tobboldalt és kétoldalt) vonatkozdsait, azaz a harmadik orszd-
gokban torténd végrehajtdst. Emellett az Eurdpai Kozosséget képviseli a WTO-ban, és kiilondsen a TRIPs Tandcsdban.

— A Belsé Piaci Féigazgatosdg (MARKT) felel az EU intellektudlis és ipari tulajdoni politikdjaért és jogszabalyaiért, vala-
mint az Eurépai Kozosség nevében tdrgyaldsokat folytat és azt képviseli a Szellemi Tulajdon Vildgszervezete (WIPO)
killonboz§ bizottsdgaiban. A fent emlitett végrehajtasrdl sz6l6 irdnyelvnek a BelsS Piaci Féigazgatdsag volt a szerzdje.

— A Mez8gazdasagi Féigazgatosdg (AGRI) felelSs a belsS és kiilsé EU-politikdért, a mezdgazdasdgi foldrajzi drujelzésekre
vonatkozé EU-jogszabalyokért, és vezeti az ebben a témdban foly6 targyaldsokat.

- Az Adéligyi és Vamuniés Féigazgatdsig (TAXUD) szabdlyozza a Kozosség kiilsd hatdrain a szellemi tulajdonjogok
végrehajtdsdt. A fent emlitett vimrendeletet az Ad6iigyi és Vamunids FSigazgatdsdg szovegezte.

() http:/[europa.eu.int/comm/taxation_customs/customs/counterfeit_piracy/index_en.htm
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— A Bel- és Igazsagiigyi FSigazgatosdg (JAI) megosztott szabdlyozdsi feleldsséggel rendelkezik abban az esetben, ha a
szellemi tulajdonjogok érvényesitése biiniild6zési vonatkozdsokkal bir mind a Kozosségen beliil, mind pedig kiviil. A
specidlis ,helyszini” miveleteket ugyanezen a teriileten az Eurdpai Csaldsellenes Hivatal (OLAF) kezeli.

— A Fejlesztési Féigazgatosdg (DEV) és a Kiilkapcsolati Féigazgatosdg (RELEX) koordindljidk mind kozpontilag, mind
pedig harmadik orszdgbeli EU-delegdciokon keresztiil a fejl6d6 orszdgoknak és a legkevésbé fejlett orszdgoknak nyuj-
tott kozosségi tdmogatést, beleértve a kereskedelem teriiletét, mig az EuropAid Egyiittmtikodési Hivatal (AIDCO) kezeli
a technikai segitségnyujtdsi programokat.

- Végiil a Villalkozédspolitikai Fdigazgatésdg (ENTR) a szellemi tulajdonjogok informdciés szolgdlataként (), és a
kiilonb6z6 ipardgakkal (azaz nagyszdmi szellemitulajdon-birtokossal) fenntartott kozeli kapcsolataival kulesfontossdgii
partner.

Ez a jelen stratégia hatékonysdgdnak igen kritikus pontja. A Kereskedelmi Féigazgat6sdg és mds, kiilsé felelGsségti f6igaz-
gatésdgok fontos és jOl meghatdrozott szereppel rendelkeznek a szellemi tulajdonjog harmadik orszdgokban torténd
végrehajtdsanak szempontjdbol. Ugyanakkor a kalézkodds és hamisitds elleni harc ,miveletekhez leginkdbb kapcsolédé”
felelGsségei a tagdllamokhoz vagy mds fGigazgatésigokhoz tartoznak. Ennek a harcnak a legldtvanyosabb és/vagy
leggyorsabb eredményeit mindig a vimhatdsagok, a rendSrség, a nemzeti birdsdgok, a torvények és eljardsok harmoniza-
ldsa és kozosségi szinten létrehozott informacidcsere-mechanizmusok érik el. Ezeken a (f6leg belfoldi) teriileteken a
Kereskedelmi Féigazgatosdg csak korldtozottan segithet. A helyzet ugyanakkor a harmadik orszdgokban torténd végre-
hajtds tekintetében eltérs. Ebben az esetben a Kereskedelmi Féigazgatosag és a kiilkapcsolati feleldsségti bizottsagi szolgd-
latok a harmadik orszdgok EU-delegdciival egyiittmtikodve mindenképpen kulcsfontossdgii szerepet jdtszhatnak az
ebben a stratégidban javasolt feladatok végrehajtdsinak megvaldsitdsa terén.

() http:/[www.ipr-helpdesk.org/index.htm



