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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye ,,A Bizottsignak a Tandcshoz, az Eurdpai
Parlamenthez és az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsighoz intézett kovetkezd kozleményérdl:
A koérnyezeti szempontok figyelembevétele az eurépai szabvanyositds sordn”

(COM(2004) 130 végleges)

(2005/C 74(11)

2004. februdr 25-én, az Eurépai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai K6zosséget létrehozé Szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kozle-

ményrdl.

A Bizottsag munkdjanak el8készitéséért felels ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2004. jalius 6-an elfogadta véleményét. (ElGadé A. PEZZINI).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-én tartott 411. plendris iilésén a

kovetkezd véleményt fogadta el egyhangtilag:

1. Bevezetés:

1.1. Az eurdpai szabvinyositisi folyamatba bedgyazandé
kornyezeti szempontokra vonatkozd problematika az Eurdpai
Unié azon stratégidjaban leirt elsGdleges célok kozé tartozik,
amely stratégidt az Eurdpai Bizottsdg 2001-ben a fenntarthat6
fejlédésre vonatkozoan elfogadott ('), és amelyrdl az EGSzB-nek
alkalma volt 2001 novemberében véleményezni, illetve
legutébb mérleget késziteni. (?). Ez a stratégia arra irdnyul, hogy
kiegyenstlyozott viszony alakuljon ki a gazdasdgi, tdrsadalmi és
kornyezeti szempontok kozott, és hogy megerésitse az EU-
szerz6désben (*) megfogalmazott elvet, miszerint integrélni kell
a tobbi kozosségi politikdba a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket. A K6zosség hatodik kornyezetvédelmi cselekvési prog-
ramjaban (*) ezzel Osszefiiggésben kiemelik, hogy a mdszaki
szabvanyok megallapitdsa sordn figyelembe kell venni a kornye-
zetvédelem kovetelményeit.

1.2. A miszaki szabvanyok megéllapitdsa ezenkiviil lénye-
gesen hozzdjarulhat a kornyezetet védé haladds tavlatdba
teljesen integrdl6dé belsé piac megvaldsitdsahoz. Ez a folyamat
osszhangba hozza azt a célt, hogy 2010-re a gazdasdgi térség
legversenyképesebb gazdasdggd vdljék azzal a céllal, hogy egy
jobb minGségi és 1j munkahelyeket teremtS fenntarthatd
gazdasdg j6jjon létre, egy olyan kibdvitett Eurdpa keretén beliil,
melyet az egyre nagyobb gazdasigi és tdrsadalmi kohézi6
jellemez, ahogyan azt a 2000-ben az EU dllam- és kormanyf6i
dltal elfogadott Lisszaboni Stratégidban all.

1.3.  Mdsrészt a miiszaki szabvédnyositds, amely minden
résztvevs kozos megegyezésén alapul, lényeges eleme az EU
politikak, kilonosen pedig a termékek integraciés politikdja
megvalésitasdnak, amellyel kapcsolatban az EGSzB mar tobb-
szor nyilatkozott (), mivel szdmdra a szabvanyositds lehetséges
eszkoz a termékek és szolgdltatdsok kornyezetre gyakorolt
kdros hatdsa csokkentéséhez.

(') COM(2001) 264 végleges.

() A GSzB 1494/2001 sz. 2001. 11. 29-i véleménye és az EGSZB
661/2004 sz. 2004. 04.29-i véleménye.

(%) EU-szerz8dés 2. és 6. cikk (egybefoglalt valtozat).

() 2002.07.22-i 1600/2002[EK hatdrozat.

() A Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye az ,Integralt termék-
politika zold konyvérdl” (2001.0X.17-i HL C 260) és az EGSzB
2003. XIL 10-ei 1598/2003 sz. véleménye az ,Integrdlt termékpoli-
tikdt — az okoldgiai életciklus-kiinduldpontjara épiteni”.

1.4. A 2002. mércius 1-i Szabvanyiigyi Tandcs megerdsitette
az Osszehangolt szabvinyok célszertiségét azokon a teriileteken,
amelyekre az ,Uj megkozelités” vonatkozik, aldhtizta az Osszes
érdekelt csoport hatékony részvételének jelentSségét a szabvi-
nyositdsban, és tidvozolte az Eurdpai Bizottsdg szdndékat arra
vonatkozélag, hogy dokumentumot dolgozzon ki a szabvdnyo-

sitds és a kornyezetvédelem témakrol.

1.5. Ehhez a Tandcsi iiléshez kapcsolodva az Eurdpai
Bizottsdg ,Az eurdpai jogalkotdst és kozosségi politikdt tdmo-
gatd szabvanyositds szerepe” cimii munkaokmdnyban egy sor
fontos pontot dolgozott ki, tobbek kozott a kovetkezdket:

1.5.1. Az eurdpai szabvdnyositds fokozottabb alkalmazdsa
az Eurdpai Unié politikdjaban és jogalkotdsiban annak érde-
kében, hogy ilyen médon, a tdrsadalom és a villalatok
igényeivel Osszhangban, el@segitsitk a mdszaki szabvanyok dj
teriiletekre, példdul a szolgdltatdsokra, adatfeldolgozdsra és tele-
kommunikdciéra, kozlekedésre, fogyasztd- és kornyezetvéde-
lemre valo kiterjesztését;

1.5.2. A villalatok vezetdiben és a tobbi érdekelt félben
tudatositani kell, hogy a szabvanyositds nagy elényokkel jir az
tzleti viligban, killonésen olyan tevékenységeknek koszon-
hetGen, amelyek lehetdvé teszik és megkonnyitik a szabvanyok
kidolgozdsiban valo részvételikket, mindenekelStt a kis- és
kozepes véllalkozdsok képviselinek fokozottabb bevondsaval;

1.5.3. A szabvdnyositds jogi keretfeltételeinek dtdolgozdsa,
hogy jobban megfeleljenek az eurépai miiszaki szabvanyok
teriletén végbement legtjabb fejlédésnek és kihivdsoknak, a
jogi el6irdsok egyszertsitésének és a ,jobb jogalkotdsra” (%)
irdnyulé elvnek, a kibdvitett Eurdpa iparpolitikai irdnyelveinek
megfelelSen (), valamint a 2003-t61 2006-ig terjedd idészakra
vonatkozé belsé piaci stratégia (%) elsGdleges céljainak;

(°) Az Eurépai Bizottsig COM(2002) 278 végleges kozleménye.

() A COM(2002) 714 sz. ,lparpolitika a kib@vitett Eurépaban” c.
kozlemény.

() ,Belpiaci stratégia — els6rendd feladatok 2003-2006." c.
COM(2003) 238 sz. kozlemény.
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1.5.4. Egy szilird és jogilag biztos alapokkal rendelkezd
pénziigyi keret létrehozdsa az eurdpai szabvanyositas tdimogata-
sara, amely biztositja az eurdpai szabvanyositdsnak az Eurdpai
Bizottsdg és a tagallamok dltali egytittes finanszirozasit, az
eurdpai infrastruktiirdkat, valamint a CEN, CENELEC és az ETSI
kozotti mélyebb egyiittmdkodést;

1.5.5. Az eurépai szabvanyiigyi szervezetek tdmogatdsa
annak érdekében, hogy noveljék azok hatékonysdgat a mdszaki
szabvanyok létrehozdsdval, és a nemzetkozi szabvanyok megal-
lapitasanak és alkalmazdsanak el@segitésével kapcsolatban, ezzel
konnyitve a nemzetkozi piacokhoz és a vildgkereskedelemhez
val6 hozzéférést, kikiiszobolve a felesleges kereskedelmi akada-
lyokat, illetve a szabvényositds egyetemességének szavatola-
saval.

1.6.  Rdaddsul egy eurdpai miiszaki szabvdnyositdsi kultira
kialakitdsa a 25-tagti EU bels6 piaca hatékony és kiegyenstilyo-
zott mtikodésének lényeges el6feltétele. Kiilonosen a kornyezet-
védelem teriiletén kell ezért intézkedéseket hozni a szakem-
berek képzésére és megfelel§ adatbankok létrehozdsdra és alkal-
mazdsdra, hogy ezzel biztositsdk, az eurdpai szabvanyositdsi
rendszerben figyelembe veszik a kornyezeti szempontokat, és
hogy az Uj tagdllamokat szabvényiigyi szervezeteik részvétele
révén teljes mértékben bevonjik Sket ebbe a folyamatba. Tekin-
tettel ezen orszdgok véllalatainak szerkezetére és nagysdgara, az
EGSzB feltétleniil sziikségesnek tartja, hogy a kibGvitett EU kis-
és kozépvillalatait (KKV) teljes mértékben bevonjék a szabvé-
nyositdsi munkédba, és a meglévd eurdpai miiszaki szabvinyok
alkalmazdsat konkrét intézkedésekkel tamogassék.

1.7. Az eurdpai miszaki szabvdnyositdsi rendszer, amely az
osszes, az Uj szabvanyok kidolgozdsiban résztvevd fél kozos
megegyezésének és a feldllitott szabvianyok onkéntes atvéte-
lének elvén alapul, mtkodSképesnek bizonyult, és oly haté-
konynak és rugalmasnak, hogy mind tobb szabvényt lehetett
felallitani. Az eurdpai szabvanyok teljes szdma igy 2003-ban
elérte a biiszke 13 500-as kerek szdmot, amely rendkiviil
pozitiv hatdssal volt a gazdasdgra. Konkrétan csokkentek az
tizleti tranzakciok koltségei, konnyebb lett a kereskedelem és az
arucsere, ndtt a versenyképesség és fokozddott az innovacié.
Tovabbi fontos része a szabvanyositisnak a kereskedelmi
akadalyok csokkentése a bels piacon és gyakran maér a vildg-
piacon is.

1.8.  Ezeket a sikereket az EGSzB nézete szerint nemcsak
teljes egészében meg kell Grizni, hanem fokozni kell, amint azt
mdr a Szabvanyiigyi Bizottsdg 2002 marciusaban a szabvanyo-
sitasrol irt végkovetkeztetéseiben hangstiilyozta. A gazdasagi,
tarsadalmi vagy kornyezeti szempontoknak a szabvanyositds
soran val6 mindenkori figyelembevétele ugyan kivanatos,
viszont az EGSzB felfogdsa szerint semmi esetre sem szabad
ennek kdrosan befolydsolnia a szabvanyositds lényegét és {6
vondsait, amelynek tovabbra is szabad, onkéntes és kozos
megegyezséen alapuld eljdrasnak kell maradnia, ugyanis ezek a
vondsok tették a szabvanyositast nemzeti és nemzetkozi szinten
sikeres eszkozzé.

2. A koézlemény lényeges elemeinek §sszefoglaldsa

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleményének céljai 1ényegében
az alabbiak szerint foglalhatok ossze:

— A kozvélemény figyelmének felhivdsa arra, hogy szikséges a
kornyezeti szempontok figyelembevétele az eurdpai szabva-
nyositdsnak, az érintettek altal irdnyitott és onkéntes megko-
zelités szerinti, folyamatdban;

— Folyamatos vitdk inditdsa a szabvanyositdst végz$ szektor
gazdasdgi szereplGivel annak érdekében, hogy kidolgozzanak
egy konkrét akcidtervet, mely a kovetkezékre vonatkozik: 1)
tovabbképzési és figyelemfelhivo akcidk; 2) az oOsszes érde-
kelt fél részvételének megszervezése és timogatdsa a szabva-
nyositdsi folyamatban; 3) minden olyan rendelkezésre dllo
eszkoz rendszeres hasznélata, amelyek révén figyelembe
vehetSek az 6koldgiai megfontoldsok a szabvdnyositds terén;
4) a szabvdnyositdsi megbizdsokra, a kornyezeti intézkedé-
sekkel, illetve a termékek okoldgiai szempontjaival kapcsola-
tos sajatos megbizdsokra vonatkozé keretfeltételeknek az
Eurdpai Bizottsdg altali Gijra-meghatarozasa;

- A fent nevezett négy teriileten elérend§é eredmények
fényében kornyezeti szempontok integraciés folyamatdnak
allandé értékelése és ellenSrzése az eurdpai szabvanyositds
soran.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd akcidkat javasolja
ezen célok elérése érdekében:

— az érdekelt gazdasigi szereplSk szintjén: javaslatokat
tenni a figyelem felkeltésére; a bevalt gyakorlatok kicserélése
a tovabbképzés és a figyelemfelkeltés terén; tagkort konzul-
taciok a szabvéanyositdsi megbizdsok meghatdrozdsa sordn;
meghatdrozni a prioritdsokat a kornyezeti szempontoknak
az eurépai szabvanyokba valé konkrét integrdldsa sordn;
kidolgozni a kornyezetvédelmi kovetelményeknek a szabva-
nyokba torténd integracidjanak fokdt mér6 mérészamokat;
az eurdpai szabvanyosité szervek altal kezelt szabvanyositasa
okologiai kérdéseinek azonositisa és Osszehangoldsa; EU-
tdmogatds azoknak az eurdpai érdekcsoportoknak, amelyek
az ilyenfajta akcidkat végrehajtjak; id6szakonkénti jelentéské-
szités az Okoldgiai kovetelményeknek a szabvadnyokba
torténd integraciéjdhoz rendelkezésre dllo kilonbozs esz-
kozok felhasznaldsarol;

— a tagdllamok és kiilonésen az djonnan csatlakozott
dllamok szintjén: intézkedéseket hozni a tovdbbképzés és a
figyelemfelkeltés tdmogatdsara; osszegyjteni és terjeszteni az
informdcidkat a kiilonb6zg szabvanyligyi szervezetek segitsé-
gével; az Osszes érdekelt gazdasagi szerepld, kiilonosen pedig
a civil tarsadalom képviselinek és a kornyezetvédelem terii-
letén tevékenykedd allami intézményeknek a tdmogatasa és
segitése, hogy ezek teljes mértékben bekapcsolddjanak a
szabvanyositdsi folyamatba; jelentés készitése az elfogadott
tdmogatasi intézkedésekrdl, hogy ezzel is el@segitsik a
tapasztalatok és bevdlt gyakorlatok cseréjét;
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— kozosségi szinten: Az eurdpai szabvinyligyi szervezetek
altal 1étrehozott figyelemfelkeltd és tovdbbképzési akciok
tdmogatasdra, pénziigyi jellegli kozosségi intézkedések beve-
zetése; a végrehajtott tovabbképzési és figyelemfelkelts intéz-
kedések folyamatos ellendérzése; a szabvanyositasi megbi-
zasok meghatdrozasakor beilleszteni a kornyezeti szempon-
tokat, ha kell, az érdekelt csoportokkal valé konzultici6
utdn; tdmogatds nyujtdsa az eurdpai szint(i érdekcsopor-
toknak az eurdpai szabvanyositds okoldgiai elemeinek érté-
keléséhez és Gsszehangoldsdhoz; rendszeres taldlkozok szer-
vezése a tapasztalatok és a bevdlt eljardsok kicserélésére,
illetve elfogadni olyan az eurdpai szabvanyositds el6rehala-
ddsdt mérg jelz&szdmokat, amelyek kiilonosen az 6koldgiai
dimenziét mérik; egy a fent emlitett szektorokban megvaldsi-
tott elérehaladdst dllandéan értékel rendszer feldllitdsa,
amelyet az érdekcsoportokkal kozosen legaldbb évente
egyszer feliil kell vizsgdlni.

3. Altaldnos megjegyzések

3.1. A Bizottsdg iidvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a
kezdeményezését, amely arra irdnyul, hogy behatéan megvizs-
gilja azokat a lehetdségeket, alkalmakat és mdédozatokat,
hogyan lehet az eurdpai miiszaki szabvanyok meghatdrozasiba

integrdlni nem csupdn a kornyezetvédelem, hanem - a
termékek el@allitdsahoz, gyartasahoz, terjesztéséhez, karbantar-
tiséhoz és hulladékkd valdsdhoz szikséges — természetes

er6forrasoknak és nyersanyagoknak a tartds felhasznaldsa éltal
is 0sztonzott megfontoldsokat

3.2.  Ezzel 6sszefiiggésben a Bizottsdg nagy sulyt fektet arra,
hogy miiszaki téren sajit eurdpai szabvanykultdrat
alakitson ki, amely garantdlja a 25-tagd EU bels§ piacdnak
hatékony és kiegyensilyozott mikodését, kiilonosen a kornye-
zetvédelem terén kell a szakemberek tovabbképzésére és
megfelel§ adatbankok 1étrehozdsdra és haszndlatdra olyan intéz-
kedéseket hozni, amelyek lehet6vé teszik annak felmérését,
hogy a kornyezeti szempontokat hogyan lehet az eur6pai szab-
vanyositds rendszerébe integrdlni, tekintettel az @j tagallamokra
is.

3.3.  Mindenesetre a Bizottsdg nézete szerint elengedhetetlen,
hogy az érintettek dltal és sajat maguk szdmdra szabadon
megvaldsitott eljardsok onkéntes, megegyezéses, nyitott és atlat-
hat6 jellege, amely tulajdonsigok az eurdpai szintii miiszaki
szabvéanyositds tétjét jelentik, ne csorbuljanak, s6t ellen-
kezéleg, megszilarduljanak a tdrsadalmi-gazdasdgi és okologiai
szempontok figyelembevétele sordn is.

3.3.1. A Bizottsdg rdmutat arra, hogy mdr jelenleg is
szdmos olyan eurdpai miiszaki szabviny létezik, amely
vagy kozvetleniil a kornyezetre vonatkozik, vagy figye-
lembe veszi a kornyezeti szempontokat. Ezzel 6sszeftiggésben
gondoljunk elsGsorban a termékek életciklusanak Iényeges
elemeire vonatkozé szabvanyokra és a szabvanyositott mérési
és vizsgdlati eljarasokra, vagy a kornyezeti technoldgidk és a
kornyezetgazdalkodds olyan mszaki szabvanyaira is, mint
példaul az EMAS kornyezetgazdalkodasi rendszer, amely a
14001-es sorozat EN/ISO szabvanyén alapul.

3.3.2. A Bizottsdg ezenkivill megelégedéssel mutat rd arra,
hogy az eurépai szabvanyligyi szervezetek megfelel§ eszkoz-
tarral rendelkeznek ahhoz, hogy a kérnyezeti szempontok
optimdlisan keriiljenek figyelembevételre a miszaki szabvi-
nyok megalkotdsakor. Példdk erre az IEC 109 Gtmutatdsa (') az
elektrotechnikai és elektronikus termékek mdszaki szabvé-
nyainak teriiletén, amelyet 1995-ben sikeresen vezettek be, és
csak nemrégiben dolgoztak 4at; a 2002-ben aldirt ISO/TR
14062-es szabvany () a termékfejlesztés teriiletén; az ETSI/
CENELEC t6bb mint 100 ,Mindségi szabvény a kibocsdtdsok és
a zavart(irés terén”, végiil a CEN kornyezetvédelmi honlapja
(Environment Help Desk) dltal kezdeményezett 1SO/64 maga-
tartasi kodex.

3.4. A Bizottsig meggyGz8dése szerint a fenti megdllapi-
tasok annak igazoldsa, hogy konnyebben megvaldsithaté a
kornyezeti szempontoknak a mdszaki szabvanyositds folyama-
tdba torténd hatékony integraldsa — kilonosen a kis- és kozép-
véllalatokndl — magatartisi kodexekkel és miiszaki jegy-
z6konyvekkel, valamint rugalmasabb eszkozokkel vagy
pedig olyan ismertterjeszté tovabbképzé tanfolyamokkal és
kézikonyvekkel, amelyek révén a kornyezeti kérdések mar az 4j
termékek, gydrtdsi eljardsok és szolgdltatdsok kifejlesztésének a
szakaszdban tudatosulnak. Ennek érdekében egyszerdsitett eljd-
rasokat kell haszndlni, melyeket az EMAS-tigyben mdr elfoga-
dtak; vagy higiéniai és biztonsdgi normdkat a kisvéllalkozoknak,
melyekre az EGSZB mar tobbszor utalt a véleményében (%).

3.5. A Bizottsdg hangstilyozza, hogy ennek sordn meg kell
akaddlyozni a szabvényositdsi eljards akaddlyozdsit vagy
lelassitdsdt. A magasabb koltségek és a nagyobb kozigazga-
tdsi rdforditisok sem egyeztethetGk Ossze a kozosségnek a
szabvdnyositds egyszer(sitésére vonatkozé alapelveivel. Ezzel
oOsszefiiggésben a Bizottsdg teljes mértékben osztja a 2002.
mdrcius 1-ei Szabvéanyiigyi Tandcsnak azt a végkovetkezte-
tését, miszerint ,messze nincs biztositva, hogy Eurdpa teljes
szabvanyositasi rendszere életképes lesz tekintettel a gyorsan
véltozd eurdpai és nemzetkozi kornyezetre és a szokdsos bevé-
teli forrdsok valtozdsaira” (*). A Bizottsdg felfogdsa szerint a
szabvanyositast a vallalatok és szakemberek szdmdra vonzobba
és hasznosabbd kell alakitani, mert 6k azok, akik rendelkeznek
azzal a mszaki szakmai hatdskorrel, amellyel a kornyezeti
szempontokat elfogadhaté dron, integrdlhatjdk a termékgyar-
tasba.

3.6. A meglevé mechanizmusokat, tekintettel a véllalatok
optimdlis teljesit6képességére, tovabb kell fejleszteni, amelynek
sordn tokéletesiteni kell minden gazdasigi szerepld
kornyezeti szaktuddsdt, és biztositani kell a szabvdnyositdsi
folyamat kezdetétdl fogva minden érintett aktiv részvételét. A
mszaki, tudomdnyos és tdrsadalmi szempontok mellett az
egészségvédelem, a biztonsdg és a vevd elégedettségének szem-
pontjait is figyelembe kell venni. Kiilonosen az utdbbi években
keriiltek olyan kérdések fokozottabban a figyelem kozéppont-
jaba, mint a természeti erSforrasok és az energia felhaszndld-
sdnak csokkentése és racionalizdldsa, a hulladék mennyiségének
és a kdrosanyag-kibocsdtdsnak a csokkentése és mindenekeldtt
az oOnkéntes szabvanyok megalkotdsi eljardsdinak mingsége
tekintettel azoknak nemzetkozi szinten valé egyszert alkalma-
zdsdra.

(") IEC-Vezérfonal 109 ,A kornyezeti szempontok bevondsa az elektro-
technikai termékszabvanyokba”.

(%) ISOJTR 14062 ,A kornyezetgazddlkodds - a terméktervezés és
fejlesztés kornyezeti szempontjainak integracidja”.

() 560/1999 sz. GSZB-vélemény, 1999. mdjus 29. (HL C 209, 1999.
julius 22.)

(*) 2002. marcius 15-i HL C 66.
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3.7. A Bizottsdg nézete szerint és arra a jelenlegi demokra-
tikus folyamatra valé tekintettel, amely messzemenden épit a
nemzeti struktdrdkra, célszeri lenne azt a kérdést, hogy
miként lehetne a kornyezeti szempontokat konkrétan
integrilni a szabvdnyositisba, dtengednénk az érintet-
teknek (érdekcsoportoknak), elkeriilve ezzel a ,fentrdl lefelé”
elv szerinti eljarast.

3.8. A Bizottsdgnak az a véleménye, hogy a mdszaki szabva-
nyok kialakitdsdnak nem szabad gyorsabb iitemben torténnie,
mint a a kiilonb6z6 szektorokban végbemend kulturélis vélto-
zasoknak, annak érdekében, hogy tudatossd viljék a fenn-
tarthat6 fejlédéssel kapcsolatos szerepiik. Itt az Eurdpai
Bizottsignak az a kiilonleges feladata van, hogy jiruljon
hozzi a tudatositishoz, és a szaktudis és a bevalt gyakorlat
terjesztésével inditson el egy kulturdlis dtalakuldst.

3.9. Az onkéntes miiszaki szabvanyok j6 mingsége 1ényeges
eleme eurdpai szintii tobbletértékitknek. A Bizottsdg nézete
szerint e mindséget csak az Osszes a szabvanyositdsi folya-
matban érdekelt fél, vagyis az dgazati képviseldk és a kis- és
kozepes villalkozdsok képviselginek, a munkavallaloknak,
fogyasztoknak és nem-kormdnyzati szervezeteknek az aktiv
részvételével lehet garantdlni. A szerepl6k magas szdma a bizto-
siték a termelés, az egészségvédelem, a biztonsig és a
kornyezetvédelem kovetelményei kozotti kiegyensiilyo-
zott viszonyra.

3.10. A szubszidiaritds elvét alkalmazva ennek a részvé-
telnek elsGsorban az egyes dllamok szintjén kell megtor-
ténnie, kilonésen az 1j tagallamokra vonatkozolag. Nem csak a
nem-kormdnyzati szervezeteket kell témogatni, hanem és
mindenekelStt a KKV-kat, és kiilondsen a KKV-knak a szab-
vényositdsi folyamathoz valé sziikséges hozziférését, tekin-
tettel szerkezetiikre és nagysdgukra. Ezzel 9sszefiiggésben
emlékeztetniink kell arra, hogy a kifejezetten a KKV-k
szamdra létrehozott eurdpai grémiumokat, mint pld. a
NORMAPME-t meg kell erésiteni és optimalisan hasznalni.

3.11. A Bizottsdg kiemeli az dj tagillamokban a szabvény-
iigyi szervezetek és a nem kormdnyzati szervezetek dltali kapa-
citds-épités EU-intézkedésekkel és olyan projektekkel valo
tdmogatasinak  szikségességét, amelyek a szakemberek
képzését és egy a végfelhaszndlokhoz lehetéleg kozel allo
interoperdbilis (tobb irdnybdl mitkdtethetd) és decentrali-
zilt adatbanki hdlézat gyors létrehozdsit célozzdk. Itt
elsgsorban az a cél, hogy az informacidkhoz élland6 és jobb
legyen a hozzdjutds, és szavatoljuk az Osszes viéllalat tudatos
részvételét a szabvanyositasi folyamatban.

3.12. A szabvényositdsi munka sordn a prioritisok megalla-
pitdsara vonatkozdan a Bizottsdg azt az allaspontot képviseli,
hogy ennek a tovébbiakban az Gsszes érdekcsoport bevona-
sdval egy egyetértG és onkéntes eljardsban kell végbemen-
nie. El kell kertilni a tisztdn politikai indittatdst prioritdsokat,
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amelyek elhanyagoljdk a termékek és elGallitoik sajatossagait.

3.13. Az ,0j megkozelités” keretében a Bizottsag altal alkal-
mazott kotelez8 szabvanyositdsi megbizdsokra vonatkozdan a
Bizottsdg azt a nézetet képviseli, hogy a kornyezettechnikai
szabvanyok alkalmazdsit nem fentrdl kellene dontésekkel
0sztonodzni, hanem annak a kornyezetet nem terheld
termékek szélesebb korii elfogaddsin és a piaci keresleten
kell alapulnia.

2,z

3.14. A Bizottsdg meg van gy6zGdve arrdl, hogy az {j
megkozelités megvaldsitdsa folyamdn a j6l megfogalmazott
szabvanyositisi megbizdsok hozzdjarulnak a bels§ piac sike-
réhez, ezt a sikert azonban nem szabad azzal semmissé tenni,
hogy politikai jellegti, nehézkes dontési eljardsokat visznek bele
a miszaki szabvanytigyi szervezetekbe.

3.15. Az eurépai miiszaki szabvinyok nemzetkozi
szinten torténd alkalmazdsdnak a Bizottsig meglatdsa szerint
nagy jelentésége van termékeink teljes piaci jelenlétének és a
vilagpiacon valé versenyképességének garantdldsiban. A
drezdai és bécsi megallapoddsoknak koszonhetGen a CENELEC-
szabvanyok tobb mint 83 %-dt és a CEN-szabvdnyok kb.
40 %-at kozvetlenill a nemzetkozi szabvanytigyi szervezetek, az
ISO, IEC és az ITU szabvdnyaibdl vezették le. A Bizottsdg felfo-
gésa szerint meg kell akaddlyozni, hogy a kornyezetvédelmi
szabvinyok kovetelményeit a Viligkereskedelmi Szervezet
TBT-megillapodisa értelmében kereskedelmi akaddlyok-
ként értelmezzék, vagy hogy azok az eurdpai villalatok
szdmdra a vildgpiaci versenyben hdtrannyd viljanak. Ebben a
vonatkozdsban mind a Transzatlanti tzleti parbeszédben
(TABD), mind a Japannal folytatott parbeszédben (EJBD), mind
a Mercosurban (MEBF) val6 aktiv fellépés szitkséges ahhoz,
hogy az eurdpai és a nemzetkozi szabvanyok kozott fenndlld
szakadékot ne mélyitsiik tovabb.

4. Kiilon megjegyzések

4.1.  Részvétel: El kell keriilni, hogy a szabvanyok elfoga-
ddsdnak és dtdolgozdsdnak eljardsa, amely most mdr dtlagosan
haromtél o6t évig tart, a szélesebb kord részvétel miatt még
tovabb hdzodjon. Ennek sordn teljes koriien alkalmazni kell
a szubszidiaritds elvét. Nemzeti szinten garantdlni kell az
osszes érdekcsoport részvételét, kiilonosen a munkaltatokét és a
dolgozokét, mig az eurdpai szintre a nemzeti szabvanyligyi
grémiumok képviselSinek egy maér el6zbleg egyeztetett véle-
ményt kellene vinniitk. Szintén ezen a szinten kell a kis- és
kozepes villalatok és az érintett nem-kormdnyzati szervezetek
eurbpai szovetségeinek képvisel6i szdmdra a részvételt szava-
tolni, ahovd az egyes szervezetek el6zéleg egyeztetett dlldspont-
jait kellene tovabbvinniiik.

4.2,  Egyuttm@kodés: A Bizottsdg kiilonos jelentGséget tulaj-
donit a miiszaki szakismeretek szervezett cseréjének és a
viselkedési kodok fejlddésének, melyek 6nkéntesi alapon
szervezGdnek. Ennek sordn viszont haszndlni kellene a mdr
megléve eszkozoket (vO. 3.3.2. bekezdés), amelyeket kiilondsen
az Uj tagdllamok tekintetében meg kell erdsiteni, és ki kell
épiteni.
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4.3, Kultira: A tdrsadalmi-gazdasdgi és okoldgiai szempon-
tokat is felolels eurépai szabvanyositisi kultdrdnak a kiala-
kitdsa miiszaki teriileten els6rendd célja a vidllalatoknak és
szovetségeiknek, kilonosen a KKV-knak, valamint a munkaval-
lalok és érdekcsoportok szervezeteinek. A fogyasztoknak és
kornyezetvédd szervezeteknek mind nemzeti, mind eurdpai
szinten megfelel§ pénziigyi tdmogatdsra van szitkségiik ahhoz,
hogy bévitsék ismereteiket a mszaki szabvanyositas teriiletén,
és mindségi, illetve hozzaértd képviseletet biztositsanak.

4.4, Finanszirozds: Tobb éves, nemzeti és kozosségi kolt-
ségvetési tételre lenne sziikség tovabbképzési és tudatfej-
leszt6 intézkedésekre. Ezekbdl a hitelekbdl] részesiteni kellene
a nemzeti és eurbpai szabvdnyiigyi szervezeteket, a szocidlis
partnereket és a civil tdrsadalom kilonb6z8 elemeit képviseld
szervezeteket.

4.5.  Prioritdsok: Az j mszaki szabvanyok megalkotdsandl
a prioritdsok kijelolését t kell engedni az osszes résztvevd
egyetért§ valasztdsanak, hiszen 6k a kozvetlen szerepldi a szab-
vanyositasi folyamatnak, és ezért nekik kellene a teljes felelSs-
séget vallalniuk; a prioritdsokat semmi esetre sem szabad
fentrdl érkezd dontéssel megallapitani. Eszkozok: A példaul a
3.3.1.-3.3.2. pontokban megnevezett eszk6zok rendszerszerti
alkalmazdsa a kornyezeti szempontoknak a szabvanyositds
soran val6 figyelembevételére csak a technikai szabvanyositasi
folyamat szerepl6inek tett ajinlatnak és nem kényszernek
tekintendd, 6nkéntes alapon.

4.6.  Ertékelés: Azoknak az eredményeknek a feldolgozdsa
és értékelése, amelycket a tudatalakitdsra és tovabbképzésre,
valamint a nemzeti és eurépai szabvényiigyi szervezeteknek a
megerGsitésére a nem-kormdnyzati szervezetek és KKV-képvi-
sel6k szakértd részvételével az intézkedések elértek, alapul szol-
gdlhat ezen a teriileten a Bizottsdg, a Tandcs, az Eur6pai Parla-
ment és a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg szdmdra a tervezett
kétéves jelentésekhez és az intézkedéseknek és a kozosségi
stratégidnak az otévenkénti feliilvizsgilatihoz.

5. Végkovetkeztetések

51. AZ EGSzB meg van gy6zddve, hogy sziikség van a
szabvdnyositds felgyorsitdsira, anélkiil, hogy nehézkesebbé
tennénk a folyamatot, ezzel biztositvin, hogy minden szem-
pontbdl, beleértve a kornyezeti szempontot is, magas szint
bels6 piacot hozunk létre. A cél, hogy a szabvanyositdsi folya-
matot hatékonnyd, olcsébbd és biirokraciamentessé tegyiik,
illetve, hogy a tagillamok intézményes képességeit el6zetesen
ehhez igazitsuk.

5.2. Az EGSzB szerint, a kornyezeti szempontoknak a szab-
vanyositds eurdpai rendszerébe torténd integraldsinak a szub-
szidiaritds elvének teljes betartdsa mellett kell végbemennie,

mert ez az elv biztositja, hogy teljes mértékben részt vesz
minden gazdasdgi szerepl§ e folyamatban, killonosen a KKV-k
és a nem kormdny szervezetek, mind a nemzeti, mind pedig a
regiondlis szinten, mivel koztudottan az érdekelt felekhez ezek
a szintek vannak a legkozelebb.

5.3. A globdlis piac kifejlesztése és az olyan wjabb nagy
egységeknek, mint Kina, India és Oroszorszdg megnyitdsa a
vilagkereskedelem el6tt, elsGdleges feladattd teszi a jelenlegi
eurépai szabdlyozds nemzetkozi szintre torténd dtvitelét, a
drezdai és bécsi megallapoddsoknak megfelelGen, azzal a céllal,
hogy a szabvanyositdsi megolddsokat kereskedelmi el6nyokké
alakitsuk 4t az eur6pai véllalatok szdméra.

5.4. Az EGSzB szerint az a cél, hogy optimélis kolcsonhatds
jojjon létre a kényszeritS kornyezeti szabalyok, illetve az onké-
nyesen kialakitott mdszaki normdk kozott, mely utébbiak a
kornyezeti és mindségi problémak irdnti nagyobb érzékeny-
ségbdl erednek.

5.5. Az EGSzB hatdrozottan kidll amellett, hogy az olyan
szocidlis partnerek kozott, mint amilyenek az eurdpai és
nemzeti szabvdnytigyi szervezetek, az ipar, a KKVk, a
dolgozok képviseldi, fogyasztok, nem kormdnyszervek, megszi-
larditsdk a bevdlt gyakorlatok kicserélésének és a parbeszéd
programjait, ezzel fejlesztve az ismereteket, azon célbdl, hogy,
a lisszaboni stratégia és a fenntarthat6 és versenyképes nove-
kedés elveinek megfelelGen, a szabvanyositasi eljards kialakitasat
tdmogassuk.

5.6.  Ezért a kovetkezdkre lenne szitkség:

— el@segiteni egy eurdpai miiszaki szabvdnyositdsi kultirdt az
EU szdmara;

— intézkedéseket hozni arra, hogy a szakemberek szdmdra
képzést biztositsunk, illetve megfelel§ és  széleskortien
felhaszndlhat6 adatbankot kifejleszteni;

— nagyobb mértékben integralni az eurdpai szabvanyositasi
rendszert és a kornyezetvédelmet;

— a kereslet oldalar6l 6sztonozni a reakcidkat (mds szoéval
felhivni a fogyasztok figyelmét), azon célbdl, hogy a termé-
szetes er6forrdsok, a nyersanyagok és a késztermékek tartds
felhasznaldsdra torekvd piaci keresleten javitsunk

— megfelel§ egyenstilyt teremteni a Kiotdi JegyzSkonyv figye-
lembevételével a biztonsdg, higiénia és az egészség elsGdleges
szempontjainak védelme, illetve a globdlis kornyezeti szem-
pontok kozott;

— teljes mértékben alkalmazni kell a szubszidiaritds elvét, az
osszes érdekelt fél részvételének Gsztonzésével mind nemzeti,
mind regiondlis szinten;
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— olyan rugalmasabb magatartdsi kédok elfogaddsit 06szto-
nozni, melyek a kornyezettel egyezdbb szabvanyositdsi folya-
matokhoz vezetnek, annak érdekében, hogy kiilonosen a
KKV-kat segithessiik az 4j termékek, 4j folyamatok, 4j szol-
géltatdsok létrehozatala sordn abban, hogy e miszaki folya-
matok gazdasagi szempontbdl is érvényesek legyenek;

— kialakitani eszmecsere férumokat, a bels§ piacot illetd lissza-
boni stratégia, és a kornyezetet és az egészségiigyet illetd
2004-2010 akcidterv kozott, annak érdekében, hogy az

Briisszel, 2004. szeptember 15.

Osszes a szabvényositdsi folyamatban érdekelt fél — CEN, a
CENELEC, ETSI, KKV-k szabvéanyositds, ANEC (fogyasztok),
TUTB (a dolgozok képvisel6i), ECOS (kornyezetvédelmi szer-
vezetek), ipar, elosztds és szolgaltatisok —, kozott a szakem-
berek kozti parbeszédet kiterjeszthessiik;

- tdmogatni az alap mdszaki szabvanyositds fejlesztését a

termékek minGségére és az eljdrdsokra vonatkozd szabalyo-
zdsokat illetéen a mez8gazdasdgi és az élelmiszer termelés
terén.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: , Viroskornyéki
mezdgazdasig”

(2005/C 74/12)

2003. jalius 17-én, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg elhatdrozta, hogy sajat Miikodési Szabaly-
zata 29. cikkének (2) bekezdésében foglaltak értelmében, sajat kezdeményezésii véleményt bocsat ki ,A

varoskornyéki mezdgazdasag”-rol.

A Mezbgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekeid, amely a térgyi bizottsdgi munka elSkészité-
sének felelGse, a véleményét elfogadta 2004. jalius 6-dn. A téma elGadéja: J. CABALL i SUBIRANA volt.

A 2004. szeptember 15-én és 16-dn megtartott plendris iilésén (szeptember 16-i iilésen), az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsig a jelen véleményt 132 igen szavazattal és 3 tartézkoddssal elfogadta.

1. Bevezetés
1.1 Termeld tevékenység a vdrosi kirnyezetben

1.1.1 A véroskornyéki teriiletek kérdése kiilonbozd eurdpai
vitaférumokon érdekiitkozés és vita tdrgya, koztiik az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgban is. Egy olyan valdsaggal kell
egyre inkdbb szembenézni, amely az EU szdmos kozosségében
jelen van a vdrosiasodds, az iparosodds, a tercier szektor, a
kommunikdcids és szllitdsi, stb. infrastruktira fejlédése kovet-
keztében, amely felfalja a teriiletet a mezdgazdasdgi termd-
foldek kdrdra, miatta egyre tobb mez8gazdasdgilag miivelhetd
teriilet vélik jelentéktelenné, vagy versenyképtelenné.

1.1.2 A véroskornyéki térségben folytatott mezdgazdasigi
termelést az a vdrosi kornyezet befolydsolja, amelyben kifejls-
dott, s amely negativan hat rd és korldtozza gazdasdgossagat.
Ezek a negativ kihatdsok a {6 okai annak, hogy a teriilet a kéros
kornyezeti kihatdsok kovetkeztében leromlik, és a véros és falu
kozti tarsadalmi viszonyok megromlanak. A véros és falu kozti
egyetértés hidnya olyan probléma, amely kezelését6l és megol-
désatdl fiiggben, akdr jelentSsen veszélyeztetheti magdnak a
mezdgazdasagi tevékenységnek a talélését is.

1.1.3 A mez8gazdasagi és varosi terilletek hagyomdnyos
problémai mellett, egy 0j probléma meriilt fel, mégpedig, a
varosok koriili szabad teriiletek védelme, dm mezGgazdasagi

tevékenység nélkill. Ez az 4j probléma gyakorlatilag abbdl az
elképzelésbdl szarmazik, hogy az ilyen teriileteket ,tematikus
parkokka” kivanjak alakitani, ahol minden mesterséges, és
természetes kornyezetébsl kiragadott lenne. Az elképzelés
hétterében 4llo esztétikai kritériumokat tévesen a biodiverzitds
meglrzését el8ird jogszabdlyokkal probaljak igazolni, vagy
olyan tdjvédelmi koncepcidval, amely a mezdgazdasigi tevé-
kenységet megkisérelné a tdrsadalom periféridjara kiildeni, vagy
néprajzi kirakat-tevékenységgé leziilleszteni.

1.1.4 Az EU kozos agrdrpolitikdja (KAP) kiemelten
fontosnak itéli meg az agrargazdasdgi véllalkozdsok diverzifikd-
lasit olyan tevékenységek dltal, amelyek 0j jovedelmet
termelnek a gazddk szdmadra. Meg kell jegyezni, hogy mez8gaz-
dasdgi mvelés nélkil nem létezne falusi tdj, vagyis a
megmiivelt foldek, llatok, rétek litvanya, az ott tevékenykedd
gazdakkal.

1.1.5  Mindez (a varosi kornyezet nyomdsa, a mezégazdasagi
termelSk nélkiili mezdgazdasag koncepcidja és a KAP reformja)
komoly problémakat vet fel a vdroskornyéki mezGgazdasig
folyamatossagat és stabilitasat illetGen. (Az ilyen jellegli prob-
1émak sokkal élesebben jelentkeznek itt, mint hasonlé mezé-
gazdasdgi teriileteken, ami a mezd&gazdasagi tevékenység meg-
szlinésének nagyobb kockazatara utal.)



