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5.8 Az EGSZB tdmogatja a javaslatot, hogy az Eurdpai Parla-
ment legyen a kozosségi koltségvetésért felelSs legfontosabb
szerv, abban az értelemben, hogy az Eurdpai Parlament viselje
a felel@sséget a koltségvetés egészéért (kotelezd illetve nem
kotelezd részek).

5.9 Az EGSZB szintén fontosnak tartja hangstilyozni, hogy a
lisszaboni stratégia dltal létrehozott egyértelmd kihivdsok és
feltételezett sziikséges stratégidk ellenére, nem tigy téinik, hogy
az Eurbpai Bizottsdg szovege meghatdrozott intézkedéseket
javasolna, amelyek gazdasdgi fejlédést elGsegits kezdeményezé-
seket hivndnak életre az EU-ban. A szovegben felvetett egyetlen
hatdrozott elképzelés, hogy hozzanak létre egy specidlis alapot
a novekedés tdmogatdsdra (IV. A pénziigyi keret: C. Rugal-

Briisszel, 2004. szeptember 15.

massdg). Azonban az alapra el8irdnyzott pénzforrdsok teljes-
séggel elégtelennek tekinthet8k. A lisszaboni stratégia alkalma-
zasanak alapjat egy atlagosan évi 3 %-os gazdasdgi novekedés
képezte, mig az elkovetkezd évekre az el6rejelzések mindossze
2,3 %-ot josolnak a 27 tagdllam vonatkozdsiban. Ezen tdl-
menden, a 2000 ota érzékelhetd erdtlen gazdasdgi novekedés
nem teszi lehet6vé ennek a ,gazdasdgi novekedési deficitnek” a
potlasat.

5.10  Ebbdl kovetkezGen, a lisszaboni stratégia sikerének és
elémozditdsinak alapvetd feltételeként szitkséges az Gsszegek
attekintése és felfelé modositdsa, amely Osszességében azt
jelenti, hogy a képzésbe és kutatdsba torténd befektetésre kell
atallitani a rendszeriinket.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleménye a kovetkezd témdban: ,,A nk szerveze-
teinek mint nem-dllami szerepl6knek a szerepe a Cotonou-i Egyezmény keretében”

(2005/C 74/08)

2003. julius 17-én az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg tgy dontétt, hogy a Mtikodési Szabalyzat 2.
cikke, 29. bekezdésének rendelkezései értelmében, véleményt dolgoz ki a kovetkezd témaéval kapesolatban:
A nok szervezeteinek mint nem-dllami szerepl6knek a szerepe a Cotonou-i Egyezmény keretében”

A Kiilkapcsolatok” szekcid, melynek feladata az EGSZB munkdinak elSkészitése e témdban, 2004. jalius
7-én, S. FLORIO el8ad¢ dltal kidolgozott tervezet alapjan elfogadta véleményét.

A 2004. szeptember 15-i, 411. plendris iilésén az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag 115 igen szava-
zattal, 8.nem szavazattal és 8 tartdzkoddssal a véleményt elfogadta.

1. Bevezetés

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak lehetd-
sége nyilt az EU egyuttmtikodési politikdjat figyelemmel kisérni,
ami az Eurdpai Unid politikai tevékenységét illeti a fejl6dé or-
szagokban, killonosképpen pedig az AKCS (ACP) orszagaiban.
A fejlédés egyre inkabb a részvételi megkozelités irdnydba tart,
azaz megkisérlik felismerni a nem-dllami gazdasdgi szereplSk
(NASZ) szerepét és bevonni Sket e politikak meghatdrozasiba
és megvaldsitdsaba: az intézmények és a NASZ ily mddon
kiegészit§ szerepet jatszanak azon tevékenységek keretén beliil,
melyek célja a fejlédést elGsegité programok hatdsinak erdsi-
tése.

A Cotonou-i Egyezmény volt az egyetlen olyan eset, amikor ezt
a részvételt intézményesitették, mivel abban a kormdnyoktdl
megkovetelik, hogy a nemzeti fejlesztési stratégidk kialakita-
sanak kiilonboz6 szakaszaiban teljes mértékben bevonjdk a
nem-allami gazdasdgi szereplSket.

1.2 Tisztdban lévén ezen irdnyzatokkal, illetve a ténnyel,
hogy a Bizottsdg mar kifejtette véleményét egy el6z8 véle-
ményben ,Az eurdpai civil tdrsadalom szerepe az eurdpai
fejlesztési politikdban” témdrol (REX 097/2003), fontosnak
tinik szdmunkra, hogy részletesebben is foglalkozzunk a nék
részvételével, illetve alapvet§ és sajatos hozzdjarulasukkal a
fejlesztési politikdk meghatdrozdsdban és megvaldsitdsdban a
Cotonou-i megallapoddsokban részt vevé AKCS orszagokban;
tovabbd fontos kiemelni, hogy szerepiik igen fontos lehet, és
hogy értékelniink is kell szerepiiket a Cotonou-i Egyezményen,
illetve a fejlesztési politikdk egészén beliil.

1.3 A szervezett civil tdrsadalmat képvisel6 EU-s szervként,
a Bizottsag kilonben mar a mdltban is megerdsitette, ,meny-
nyire fontos a ndknek, mint a fejlédés elterében dll6 aktiv
gazdasdgi szereplSknek a szerepe és (felhivta a figyelmet) annak
szitkségességére, hogy el@segitsik szervezeteiket, és hogy
egyenlS részvételt biztositsunk szdmukra a konzultdcids és
dontéshozd szervekben” (vélemény a ,Zold konyv az Eurdpai
Uni6 és az AKCS orszdgok kozotti kapesolatokrol a 21. szdzad
hajnaldn, kihivdsok és lehetSségek egy @j partneri egyiitt-
muikodéshez” témardl, el6add6 MALOSSE, EXT 152/1997).
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A nem-allami gazdasdgi szereplSk tényleges részvétele a dontési
folyamatokban dltalaban, kozilik is a ,néi” gazdasdgi sze-
repl6ké pedig killonosen nagyon messze van attdl, hogy valé-
sagga valjék.

2. Altalinos megjegyzések

2.1 A Vildgbank legutdbbi jelentésében (Jelentés a vildg fejl-
désérdl, 2004) elismeri, hogy a vildgpiac mar a gazdasagi, trsa-
dalmi és foglalkoztatdsi fejl6dést se képes biztositani, killonos-
képpen pedig arra képtelen, hogy elhdritsa azokat az akada-
lyokat, melyek az egész viligon minden orszdgot, északtdl
délig, megakadalyoznak az egyenletes és fenntarthaté néveke-
désben. 2002-ben a vildg népessége othatoddnak egy lakosra
juté jovedelme 1 200 dolldrnal alacsonyabb volt, a vildg fenn-
maradé népességének fejenkénti tobb, mint 26 000 dolldr
atlagjovedelmével szemben, akiknek tilnyomé tobbsége a
leggazdagabb orszdgokban él.

2.2 Mind a mai napig nem létezik egyetlen olyan nemzet-
kozi intézmény sem (FMI, BM, OMC, OIT, stb.), amely demok-
ratikus szabdlyozd hatdsdgként tudna az egész vildg szintjén
mikodni, de arra sem képesek e szervezetek, hogy egyediil
szoritsak korldtok kozé az orszdgok kozotti és a tdrsadalmi
rétegek kozotti fejlédési egyenldtlenségeket.

2.3 Rdadésul, kilonosen, amikor az orszagok tobbsége egy
gyenge gazdasagi fejl6dési idGszakon megy at, a fejlédd
orszagok kénytelenek a nemzetkozi szervek altal javasolt vagy
kikényszeritett - struktira-dtalakit6 - gazdasagpolitikdt folytatni,
amely nehezen felvillalhat6 intézkedéseket hoz és elsGsorban a
lakossdg szegény rétegeit érinti. Eszaktol délig, mindeniitt, ahol
nem alakult ki megfelel§ szocidlis védelmi politika, a struktu-
ralis véltozdsok a szegénység, a sziikolkodés és a bizonytalansdg
novekedését vontdk maguk utdn a lakossdg legszegényebb réte-
geiben.

2.4 A legutobbi években a formdlis vildggazdasig és az
informélis helyi gazdasdg kozotti szakadék tovdbb mélyilt.
Azoknak a személyeknek, akik az informdlis gazdasdgi szek-
torb6l élnek, semmiféle jogaik nincsenek, és egydltalin nem
részesiilnek orszdguk gazdasdgi novekedésébdl, pedig hatéko-
nyan hozzdjarulnak e novekedéshez.

2.5 A n6k alkotjak a lakossdg e szegmensének legnagyobb
részét, és ezért 6k szenvednek leginkdbb ettdl a helyzettdl. Nem
csupén a fejl6d6 orszdgokban nem jutnak a javakhoz és a szol-
giltatdsokhoz hozzd a szegényebb rétegek asszonyai, hanem
ezen tilmend@en gyakran dldozatai emberi, tirsadalmi és gazda-
sdgi jogaik sulyos megsértésének is.

2.6 A szegénység, a munkanélkilliség és az alulfoglalkozta-
tottsag legf6képpen a ndket érintik.

2.7 Az Egyesiilt Nemzetek Ugynokségei és Bizottsdgai 4ltal
szervezett kiilonféle konferencidk eredménye nagyszdmi — a
nék érdekében hozott politikai dontésekre, projektekre és tevé-
kenységekre vonatkozé - javaslat. A legutébb két kulcs-
jelent6ségii dokumentumot hagytak jévd azon a konferencidn,
melyen az ezredév fejlesztési céljairdl targyaltak. Ebben a két
dokumentumban a legfébb megvitatott témak kozé tartoznak a
néknek azon jogai, hogy a dontéshozatalhoz egyenlé médon és
teljes mértékben hozzajuthassanak, illetve abban részt vehes-

senek, valamint a betegségek megelGzése és az egészség
megérzése.

3. Az eurdpai intézmények és az esélyegyenl@ség dltalinos
érvényesitésének elvét (mainstreaming) integrilé poli-
tika

3.1 A Szerz6dés 3. cikkelye arrdl rendelkezik, hogy az EU
minden tevékenysége sordn, beleértve a fejl6dést el6segits
egyuttmikodést is, igyekeznie kell a nék és férfiak kozotti
egyenl6tlenségeket kikiiszobolni, illetve el@segiteni kozottik az
egyenlGséget.

3.2 Az EU és tagédllamai aldirtdk a Pekingi Nyilatkozatot és
Akcidtervet, melyet a N6k negyedik vildgkonferencidjan
fogadtak el (Peking 1995.), amely val6sdgos stratégidt dolgozott
ki arra, hogy kikiiszoboljék a nemek kozotti egyenléség Osszes
akaddlyét és jovahagyta az esélyegyenl@ség dltalinos érvényesi-
tése elvének (mainstreaming) az integrélasit. A nemeknek -
fejlesztésben valé egyiittmiikodése soran kialakitandé -
egyenl@ségérdl szolo kérdések bevondsira vonatkozé rendeletet
hagytak jovd, amely egyenes folyomanya a Kozosségnek, — a
Pekingi platform jovdhagydsaval torténd —, elkotelez8désének.

3.3 Ezt a szoveget, mely 2003. decemberében vesztette érvé-
nyét, egy Uj szaballyal helyettesitették a 2004-2006-0s
idgszakra vonatkozdan, amely lényegében megerdsiti és jova-
hagyja a kordbbi célokat, azaz az esélyegyenldség dltalinos
érvényesitése (mainstreaming) integrdlasdnak az Osztonzését, de
kiegésziti még a specifikusan a nék érdekeit szolgalé intézkedé-
sekkel, mivel a nemek kozotti egyenl@ség elGsegitése fontos
szerepet jatszik a szegénység csokkentésében is. A doku-
mentum ezen kivill megerdsiti, hogy tdmogatni kell az dllami
és magan tevékenységeket azon fejl6d§ orszdgokban,
melyekben a cél a nemek kozotti egyenlSség elGsegitése.

3.4 Az Eurépai Parlament és a Tandcs a ,Nemek egyenldsé-
gének el@segitése a fejlesztési egyiittmikodések sordn” témdju
rendelete 1gy tekinthetS, mint fontos referenciapont az egyiitt-
mikodési politikdk szdmdra. A tevékenységek prioritdst €lvezd
és figyelemre mélto szektorai a kovetkezdk: a forrdsoknak és a
szolgaltatdsoknak az ellenérzése a nék érdekében, kiilonosen az
oktatds, a foglalkoztatds, valamint a dontéshozatalban valé rész-
vétel terén. A dokumentum célként tdizi ki a nem és kor szerint
bontott statisztikdk kidolgozdsdt, hogy ezdltal Gj beavatkozdsi,
elemzési, hatdsvizsgdlati moddszereket alakithassunk ki és
terjeszthessiink el.

4. Cotonou: részvételi megkozelités és az esélyegyenlGség
dltaldnos érvényesitésének elve (mainstreaming)

41 A Cotonou-i Egyezmény, melyet 2000. janius 23-dn
irtak ald az AKCS orszdgokkal, dont§ fordulatot jelentett az
Eurépai Unié kereskedelmi és fejlesztési politikdjaban. Most
el6szor  garantdltdk a nem-dllami gazdasdgi szereplSknek
(NASZ) a nemzeti fejlesztési stratégidk kidolgozdsiban valé
részvételét, illetve, hogy elismerik az dllami intézmények
szerepét  kiegészitG szerepitket. A kovetkezd gazdasdgi
szereplSket nevezziik NASZ-nak: a maganszektort, a gazdasdgi
és tarsadalmi partnereket, beleértve a szakszervezeteket, vala-
mint a civil tarsadalmat annak minden formdjaban a nemzeti
jellegtdl fiiggGen.
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4.2 Az Egyezményben leszogezik, hogy a nem-dllami gazda-
sagi szereplSket megismertetik azokkal a konzultdcidkkal,
illetve bevonjak ezekbe Sket, melyek az egytittmtikodési politi-
kdkkal és stratégidkkal, az egyuttm@kodés prioritdsaival, —
kiilonos tekintettel az Sket érint§ teriileteken vagy, amelyek
kozvetleniil érintik Gket —, valamint a politikai parbeszéddel
kapcsolatosak. Az Egyezményben tovabbd leszogezik, hogy
pénziigyi forrdsokhoz juthatnak, ezdltal tdmogatvan a helyi
fejlesztési folyamatokat; hogy bevonjdk Gket az ket érintd
teriileteken a meglévé projektek és programok megvaldsitdsdba;
és végiil, hogy tdmogatdst nytjtanak nekik azon képességeik
megszilarditdsa érdekében, melyekkel novelhetik szakmai
hozzéértésiiket, killondsen, ami a konzultdciés mechanizmusok
megszervezésével, képviseletével és megvaldsitdsival kapcsola-
tosak, beleértve az eszmecseréket és a parbeszédeket is, aminek
a célja a stratégiai szovetségek kialakitdsdnak elésegitése.

43 Az egyezmény kihangsilyozza az EU politikdjanak
megfelelGen, hogy kapcsolat all fenn a politikai, kereskedelmi
és fejlesztési szempontok kozott. A partneri egyiittmiikodés
valoban 6t egymastdl fuggetlen pillérre tdmaszkodik: egy
globdlis politikai dimenzidra, a részvételi megkozelités elGsegi-
tésére, a szegénység csokkentésének célkitizésére, a gazdasagi
és kereskedelmi egytittmtikodés 1j keretének a kidolgozasdra,
illetve a pénziigyi egytittmiikodés reformjara.

4.4 A szovegben tovdbbd azt is rogzitették, hogy a fejlesztési
stratégidknak rendszeresen figyelembe kellene vennie az esélye-
gyenlGség dltaldnos érvényesitése elvét (mainstreaming), amelyek
az egyezményben a hdrom étfogé jellegti téma egyikét alkotjak.
(8 és 31. cikk).

4.5 A Cotonou-i Egyezmény intézményesiti az EGSZB azon
szerepét, hogy & legyen az AKCS orszdgok gazdasdgi és tdrsa-
dalmi csoportjainak {8 targyalofele. Szandékosan ruhdzza rd a
civil tarsadalom szervezeteivel valé konzultaciok feladatat.

5. Az egyesiiletek, nem kormdnyzati szervezetek (ONG-k)
és a n6k szervezeteinek részvétele

5.1 Az EU-n beliili irdnyzatokkal szdmolva a részvételt és az
esélyegyenl@ség dltaldnos érvényesitése elvét (mainstreaming)
illetGen, valamint az EGSZB-nek az egyezményben lefektetett
funkcidjat illetGen, sziikségesnek latszik részletesebben is
megvizsgdlni a ndk sajdtos szerepét, valamint részvételiiket a
civil parbeszédben a Cotonou-i Egyezmény keretén beliil..

5.2 Tekintettel a kiilonboz8 régidkhoz tartozd érdekelt
orszdgok nagy szdmdra, az AKCS orszdgokban a ndket termé-
szetesen nem tekinthetjik homogén csoportnak. A régidk
szerinti eltérések, ami a kulturdlis kornyezetet, a gazdasdgi és
tarsadalmi kategéridkat, a jovedelmek szintjét és a vidéki vagy
vérosi kornyezetet illeti, igen jelentSsek. Mivel azonban kényte-
lenek vagyunk bizonyos altalinositdsokat tenni, fontos megérte-
nink, milyen médon lehet Gket ténylegesen is bevonni a
Cotonou-i megdllapoddsok dltal elinditott részvételi folyama-
tokba.

53 A legels nehézség abban dll, hogy az ,Utmutaté a nem
dllami szereplok bevondsdnak elveir6l és helyes gyakorlatdrdl a fejlé-
désrdl sz6l0 konzultdcio és pdrbeszéd terén” cimd széveg a nemi
kérdéseket csak futdlag emliti, valamint hogy a ,A Cotonou-i
Egyezménynek a nem dllami résztvevék programalkotdsban jdtszott
szerepérdl szol6 rendelkezéseinek eldzetes kiértékelése” (2004. 01. 23.)
dokumentum nem tartalmaz sem mindségi, sem mennyiségi
adatokat a nék szerepérdl.

5.4 A kilonbozd férumokon és regiondlis szemindriumokon
alapul6 tapasztalatokbdl kideriil, hogy az egyesiileteknek, nem
kormdnyzati szervezeteknek és a nék szervezeteinek részvétele
a nemzeti stratégiadk meghatdrozdsi folyamataban igen korlato-
zott az esetek tobbségében.

5.5  Szakadék huzodik az Egyezményben megnyilvanulo és
deklardlt szdndékok, és azok megvaldsitisa kozott. A nék rész-
vételét megkonnyits tevékenységek és rendelkezések, ugy tlinik,
szintén nem tdl szamosak.

5.6  Ott, ahol mér dltaldnossdgban is nehéz a civil tdrsada-
lommal kialakitani és megszervezni egy pdrbeszédet, minden
bizonnyal még tobb nehézségbe titkozne a ndknek nagyobb
teret adni e téren. Ezenkiviil az egyezmény részvételre vonat-
kozé rendelkezéseinek megvalésitasa még folyamatban van, és
része van benne az Eurépai Bizottsdgnak — amelynek szerepét
potencidlisan alapvetének — a kormanyok tdmogatdsanak; vala-
mint maguknak a NASZ- oknak, akiknek lehetGségei, hozzaér-
tése és szervezettsége régionként véltozik.

5.7 A részvételi megkozelités megvaldsitdsinak ttjaba allo
akadélyok dltaldban is szdmosak és kiillonfélék. Ahogyan az
EGSZB kihangsulyozta egy el6z6 véleményében ('), a kovetkezd
szempontokat lehet kiemelni:

— a nem tagorszdgok nemzeti kormdnyainak tobbsége erdsen
ellendll annak, hogy parbeszédet folytasson a nem-dllami
gazdasagi szerepldkkel;

~ még ha van is arra valés lehet6ség, hogy a NASZ-ok befo-
lydst gyakoroljanak a fejlesztési programok és stratégidk
meghatdrozdsdra, ezek minimalisak;

— ezeket az orszdgokat a rendkiviil erés adminisztrativ kozpon-
tositds jellemzi, ami dltaldban sem konnyiti meg a NASZ-ok
részvételét, marginalizdlja a kilteriileteket, kiilonosen a
vidéket, melyek rendszerint amtgy is a legnehezebben
elérhet8ek és gyakran a legszegényebbek;

~ nem léteznek a NASZ-ok valésigos részvételére vonatkozo
pontos szabdlyok és normédk. A nem-tagorszdgokban a civil
tarsadalom legtobbszor nem eléggé szervezett. Gyakran a
legnagyobb probléma abban dll, hogy még ki kell bontakoz-
tatni a folyamatban résztvevé gazdasdgi szereplSkben rejld
lehetdségeket;

— a pénziigyi tdmogatdshoz valé hozzdjutds, ami kozvetleniil
kapcsolédik az informdcidkhoz valé hozzdjutds és terjesz-
tésitk kérdéséhez. A nem-tagorszdgokban a NASZ-ok gyak—
ran panaszoljdk, hogy nincsenek informdciokat terjesztd
rendszerek. A pénziigyi tdmogatdshoz jutds eljdrdsai legtobb-
szor tal farasztéak és tal bonyolultak, ahogyan a NASZ-ok
hangstilyoztak.

(") A civil térsadalom szerepe az eurdpai fejlédési politikiban (REX
097/2003)
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5.8 Mivel a n6k részvételérdl van sz, ezeket az akaddlyokat
nem csak a gazdasdgi-szocidlis, kulturdlis és valldsi okokkal
Osszefligg8 objektiv feltételek stlyosbitjak, hanem az a tény is,
hogy szamos kormdny szdmdra ismeretlenck az alapvetd jogok
altalaban is, kiilonosen pedig a nék jogai.

5.9  Ebben az Osszefiiggésben a Cotonou-i Egyezményben
foglaltak szerint az emberi jogoknak, a demokratikus elveknek
és a jogallam elvének a tiszteletben tartdsa a partneri egyiitt-
miikodés 1ényeges elemei, és tigy rendelkezik, hogy sulyos
jogsértés esetén intézkedéseket kell hozni, és a jogsértésre
felhivni a madsik fél figyelmét. Azonban, ahogyan az EGSZB
jelezte az egyik jelentésében (partneri egyiittmiikodési megalla-
podds ACP-UE, 521/2002, el6adé: Baeza SAN JUAN), kivénatos
lett volna pontosabb kritériumok meghatdrozdsa ezen elvek
betartdsra vonatkozdlag.

6. A nék részvétele a fejlesztési folyamatokban és a
beavatkozis elsGbbséget élvezd teriiletei

6.1 A civil tdrsadalombdl érkez6 nék részvétele valdjaban
szorosan kapcsolodik ahhoz a szerephez, amelyet a dontési
folyamatban és a fejlesztési folyamat egészében jtszanak.
Ebben az osszefiiggésben hasznos lehetne elmélyiteni az errdl
val6 elmélkedést.

6.2 A n6k, nem elhanyagolhaté médon, hozzdjirulhatnak a
fejlesztési folyamathoz, ugyanakkor hasznot is kellene hizniuk
a fejlédés dltal nyujtott elényokbdl és lehetSségekbdl.

6.3 A ndk, a fejl6d6 orszdgokban, kiilonosen pedig az AKCS
orszagokban, a tdrsadalom gyenge lancszemét alkotjak, 6k
azok, akiket leginkdbb stilyt a szegénység és a sziikosség, mivel
nem jutnak hozzd és nem ellendrzik a forrdsokat, pedig ezek
tehetnék lehet6vé, hogy javithassanak életkoriilményeiken,
illetve hogy e nék hozzdjarulhassanak orszaguk gazdasagi fejls-
déséhez.

6.4  Ezért elkeriilhetetlennek tiinik, hogy a ndk is hozzdjut-
hassanak a forrdsokhoz, illetve ellendrizhessék azokat, ha
valéban kiizdeni akarunk a szegénység ellen, és ha be akarjuk
inditani a fenntarthaté fejlédés folyamatat.

Ezen tilmenden, azok a gazdasagi tevékenységek, melyekben a
nék részt vesznek, legtobbszor az informalis szektorban taldl-
hatok, amely szektor a legérzékenyebb a strukturdlis atalakitds
makrogazdasagi politikdjara

6.5 A ,Fejlesztési célok a kovetkezd ezredévben” ellenére, amely
célokhoz az Eurdpai Unid is csatlakozott, és amely 2015-ig
felére kivdnja csokkenteni a nyomorban él6 emberek szdmat,
fél6, hogy a két tdrgyal6 fél csupan a makrogazdasdgi és poli-
tikai szempontok kérdéseire koncentrdl majd, és nem veszi
tekintetbe a tdgabb célkittizéseket, valamint a meghozand6
intézkedéseknek a hatdsit a lakossdg kiilonboz8 rétegeire.
Szitkség van arra is, hogy tdmogassuk az Eurdpai Bizottsagnak
arra iranyuld tevékenységét, hogy ezen megéllapoddsok hatdsat
felméré eszkozoket hozzon létre.

6.6 Az Egyesiilt Nemzetek, a FAO és mds nemzetkozi szer-
vezetek killonb6z6 dokumentumaiban kiemelt témdk koziil,
leegyszertsitve, a kovetkez§ teriiletek emlithetSk, melyeken a

beavatkozds elsGbbséget élvez (természetesen ez a lista nem
teljes):

— Oktatds és képzés

Bizonyitott tény, hogy az oktatds és a szakmai képzés elGsegi-
tése nem csupan az emberek életének javuldsihoz jarul hozzd,
hanem az érintett kozosségre is pozitiv hatdssal van. Az oktatds
és a gazdasdg, illetve a tdrsadalom egyéb szektorai kozotti
kapcsolatot, valamint hatdsdt az (iskoldzott) n6k szerepére tobb
tanulmdny, kutatds és statisztika igazolja. Nagyon fontos el6se-
giteni az oktatdst és a szakképzést a fejl6d6 orszagok vidéki
teriiletein és legszegényebb vidékein, illetve biztositani, hogy
ahhoz mind a ndék, mind a férfiak ingyenesen juthassanak
hozzd. A viligon az iskolakoteles kort linyok 24 %-a még
mindig nem jar dltaldnos iskoldba (szemben a fitikk 16 %-dval).
A fejléds orszdgokban a férfiak legaldbb 61 %-dnak van alap-
foka iskolai végzettsége, szemben a ndk 41 %-aval.

— A forrdsokhoz vald hozzdjutds

A pénzigyi forrdsokhoz valé hozzdjutdsnak, — kilonosen
annak, hogy megkonnyitsék a n6k szdmdra a bankhitelekhez,
mikro-hitelekhez, takarékbetétekhez és biztositdsi szolgaltata-
sokhoz val6 hozzdjutdst —, a beavatkozdsok kozott els6bbséget
kell adni. Informécidkat nyujtani ezekrdl a szolgaltatdsokrol
képezheti a cselekvés egyik eszkozét. Az ENSZ keretén beliil
egy sor javaslatot nydjtottak be, els6sorban a néknek a pénz-
tigyi forrasokhoz valé hozzdjutdsdnak javitdsar6l. Szamot vetve
a vildggazdasdg ¢és vildgpiac gyors valtozdsaival, minden, a
fejlesztésre szant forrdsokra vonatkozd, szempontot a ndk
szempontjabol kellene elemezni. A gazdasigi er6forrdsokhoz, a
javakhoz ¢és kozszolgaltatdsokhoz, valamint a foldtulajdonhoz
valé hozzdjutdssal és ezek ellendrzésével kapcsolatos kiilonb-
ségek a ndk és a férfiak kozott megfosztottdk a ndéket azon
alapvet jogaiktdl és gazdasdgi lehetGségeiktsl, hogy joguk és
lehetdsiik legyen 6ndllo médon hangjukat hallatni a politikai és
dontéshozatali folyamatokban.

— A foglalkoztatdst eldsegitd politikdk

Annak ellenére, hogy tortént haladds e téren, mégsem lehet az
AKCS orszdgaiban esélyegyenlGségrél beszélni, ami a néknek a
formalis és egyenlGen elosztott munka piacdhoz valé hozzdju-
tasat illeti. A fejl6d6 orszdgokban az informdlis szektor jelenti a
jovedelmek és foglalkozdsok elsddleges forrdsat. Szamos AKCS
orszdgban a ndk voltak a munkahelycsokkentések legfébb aldo-
zatai, és nem ritka, hogy munkanélkiiliekké valtak, vagy hogy
olyan szocidlis szempontbdl nem védett, informalis és atmeneti
foglalkozasokat talaltak, ahol a keresetiik gyakran még arra sem
elég, hogy fenntarthassak magukat bel6le. A legtobb férfi és né
szamdra az a lehet8ség, hogy mikrohitelek bizonyos forméihoz
hozzéjussanak, hogy ezzel hozzdjarulhassanak ndk altal veze-
tett mikrovallalkozasok fejlédéséhez, valamint hogy foldtulajdo-
nossa valjanak, alapvetd jelentGséggel bir ahhoz, hogy mélté
életet élhessenek, ennek ellenére a FAO szerint ezt a jogot
azonban gyakorlatilag elvitatjdk a n6kt6l szamos fejlods
orszagban. Ot afrikai orszdg hitel-rendszerének a vizsgdlatabdl
kideriil, hogy a nék a kisfoldtulajdonosok szdmdra nytjtott
hiteleknek csupan 10 %-at kapjak, mig a férfiak a fennmaradé
90 %-4t.
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— A nék és az egészség

A reproduktiv egészség és dltaldban a ndéknek az egészséghez
valé joga még szamos fejl6d6 orszdgban ismeretlen fogalmak,
aminek katasztrofdlis kovetkezményei vannak nem csupan a
n6k szdmadra, akiknek az élete forog veszélyben, hanem dlta-
laban az egész tdrsadalom szdmdra. Ahhoz, hogy legalabb
szimbolikusan illusztrdljuk, mennyire kritikus a helyzet, elég
utalni a HIV/AIDS megel6zésének és gydgyitdsanak nehézsé-
geire, valamint a betegség elterjedésének hatdsira szamos
orszdg gazdasdgi és tarsadalmi rendszerére, kiilonosen Afri-
kanak a Szaharatdl délre esé teriiletein.

A férfiak és ndk kozotti nemi és bioldgia kiilonbségek megmu-
tatkoznak az egészségiigyi és az orvosi elldtds tertletén is. A
nékre ruhdzott szerepek nem felelnek meg az orvosi elldtdsra
és gyogyszerek iranti jogos igényeiknek, de e szerepek nem
foglaljadk magukban a tdrsadalomban rdjuk haruld felelGsséget
sem. A ndk kilonbozd szitkségleteit egyaltalin nem veszik
tekintetbe, ami egész életitkk folydsdra negativ hatdssal van. A
helyzet még felhdboritébb ott, ahol a szocio-kulturdlis kor-
nyezet igazoldst probal taldlni a fizikai, pszicholdgiai és
szexudlis visszaélésekre.

— Harc a nékkel szemben elkvetett erdszak minden formdja ellen

A n6kkel szemben elkovetett erdszak elleni harc tovdbbra is az
egyik legnehezebb dolog. E jelenség elterjedtségét nehéz
szamokban kifejezni. Elég, ha az otthon elkovetett erdszak
problémdjra gondolunk, amit még a nyugati tdrsadalmakban
sem konny( feltdrni, a nemi szervek megcsonkitasara, illetve az
emberkereskedelemre. Ez utobbi jelenség, melynek kiilonos-
képpen ki vannak téve mind a nék, mind a gyerekek, szemmel
lathatdlag egyre terjed. Az dldozatok, akik sokszor rendkiviil
fiatalok, szexudlis rabszolgdk vagy egyéb modokon kényszeritik
6ket kényszermunkdkra. Azok a ndk, akik haborik és konflik-
tusok sdjtotta orszagokban élnek, kiilonosképpen ki vannak
téve az emberi jogok mindenfajta megsértésének.

7. Javaslatok

7.1  Szikséges vildgosabban és erGteljesebben megfogal-
mazni azokat a célokat, melyek a nék tdmogatdsara hivatottak,
valamint a meghozandé rendelkezéseket, amennyiben az
Eurépai Unié valéban pozitiv médon szeretné befolydsolni a
ndk és a szegények életkoriilményeit. Pontosabban fogalmazva,
nagyon kell tigyelniink a struktira dtalakité politikdkndl, mivel
azok hatdsai buntették a ndéket és dltaldban a lakossdg leghat-
ranyosabb helyzetii rétegeit. Az ezekbdl a politikdkbol szdr-
mazé elényoknek e tdrsadalmi rétegek szdmadra is nyilvinva-
l6knak kellene lenniiik.

7.2 Ebben az osszefiiggésben szitkségesnek latszik, hogy az
EU-nak a nem tagorszagokkal, elsGsorban az AKCS orszagaival,
kotott kereskedelmi egyezményeit kiértékeljiik, beleértve azokat
a sajitos elemzéseket is, melyek az egyezmények hatdsdra
vonatkoznak a lakossdg leggyengébb rétegeit, illetve az esély-
egyenl@ség dltalanos érvényesitése elvét (mainstreaming) illetGen.

7.3 Fontosak az olyan egyesiiletek és nem kormanyzati szer-
vezetek, — melyek a férfiak és nSk kozotti egyenlSségért, illetve

azért dolgoznak, hogy a ndék nagyobb felelGsséget vdllaljanak —,
tdmogatasdra szolgald beruhdzasok, mert ezek révén egészében
javitani lehet a gazdasdgi, tarsadalmi és politikai feltételeken a
tejl6dé orszagokban és meg lehet szildrditani a fenntarthat6
fejlédéssel OsszeegyeztethetS tdrsadalmi és gazdasdgi noveke-
dést.

7.4 Az el6z8eket tekintetbe véve, a cél nem csupdn abban
all, hogy a néket egyszertien jobban integrdljuk a civil tdrsada-
lomba, hanem hogy megteremtsitk valodi részvételiik, értéke-
lésiik és tdmogatdsuk alapfeltételeit, annak érdekében, hogy a
férfiakkal egyenld feltételekbsl 6k is hasznot hizhassanak az
orszag fejlédése érdekében. A ndk szerepének felerdsitése a
részvételi folyamatban igenis meghatdrozo tényezd a dontés-
hozéi hatalomhoz jutdsban.

7.5 A legfontosabb alapfeltétel ezért az, hogy a ndéknek is
ugyanakkora esélyiik legyen a tanuldshoz és a szakképzéshez
val6 hozziféréshez. Ezt figyelembe véve fontos tdmogatni
minden olyan programot, amelynek célja ennek megvaldsitdsa
— akdr az alapvetd irds-olvasdstol kezdve a szdmitogép-haszna-
latig és a ndi szervezetek hélézatinak szervezéséig — mivel ez a
nék nemzeti fejlédésben jatszott szerepe elémozditisdnak
kulcsfontossagu pillére.

7.6 Az Eurdpai Bizottsdg dltal célként kitlizott decentralizdl6
folyamat keretében a delegdcioknak a — nem-dllami gazdasigi
szereplSk részvételére vonatkozd jo gyakorlatokrdl és elvekrdl
sz6l6 irdnyvonaldban rogzitett — szerepe (2002. 02.24.) igen
lényeges. Ezek a delegdciok nagy rugalmassdggal rendelkeznek,
ami a legmegfelel6bb eszkozok kivélasztasat illeti, nekik kell
szorgalmazniuk és ellendriznitk a nem-dllami gazdasdgi
szereplSknek a lehetd legszélesebb kord részvételét. Habar az
irdnyvonalak nem tartalmaznak kilonleges javaslatokat a nék
egyesiileteinek részvételével és szerepével kapcsolatban, az
EGSZB mégis agy véli, hogy a delegdcidknak nagy befolyassal
kellene rendelkezniiik, hogy ezaltal megkonnyitsék a civil
parbeszédbe valé bevondsukat, hogy halozatokat hozzanak
létre, és hogy megfogalmazzanak egy a kifejezetten a nék
képességeinek megerdsitését szolgdlo stratégiat.

A delegdciokra kiilonleges felel6sség hdrul a nemi dimenzi6
bevondsanak el@segitését illetGen, és az Eurdpai Unié legaldbb
egy képviselgjét is kiilonleges képzésben kellene részesiteni a
nemekkel osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatban.

7.7 Nagy figyelmet kell szentelni a nék egyesiiletei jelenlegi
helyzetének és jellemzdinek, mivel a megfelel§ informdciok
sokszor hidnyoznak réluk.

Az EGSZB a maga részérdl hozzdjarulhatna azon eurdpai egye-
stletek és szervezetek beazonositdsiban, amelyek az AKCS or-
szagokban a ndk részvételét timogatjak.

7.8 Az orszdgokra lebontott stratégidt tartalmazé dokumen-
tumoknak kifejezetten tartalmazniuk kellene a néknek a straté-
gidk kidolgozasdban vald részvételét, valamint azokat a pozitiv
tevékenységeket és rendelkezéseket, melyek a ndk egyesiileti
tevékenységét hivatottak kialakitani. Véleménytink szerint az
Eurdpai Bizottsdg bizonyos befolyast gyakorolhatna ebben a
tekintetben.
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Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy hozzon létre
killon pénziigyi keretet az AKCS orszdgokban €16 ndk civil
tarsadalmi szervezetei szdmadra.

7.9 Altalinosabban szélva, fontos volna létrehozni a nék
egyesiiletei szdmdra preferencidlis informdciés csatorndkat a
nem-allami gazdasdgi szereplSk valaszthatésdganak kritériu-
mairdl, illetve a pénziigyi forrdsokhoz val6 hozzajutdsrol.

7.10 A Cotonou-i megéllapoddsok keretén belill hasznos
eszkoz volna ezen megéllapoddsok megvaldsitdsa érdekében az
olyan képzési tanfolyamok létrehozdsa, melyek célja a ndk helyi
egyesiiletein és szervezetein belul folyd tevékenységek 6szton-
zése.

7.11 Az EGSZB szeretne olyan szemindriumokat is 0szto-
nozni, melyek lehetévé teszik az AKCS orszagokban a ndk

Briisszel, 2004. szeptember 15.

statuszaval és részvételével Osszefiiggd kérdések meghatdro-
zasdt, illetve elmélyitését.

7.12  Ugyelni fog arra, hogy biztositsa a nék delegdciéinak a
szemindriumokon és taldlkozdokon val6 egyenld jogt részvé-
telét, amelyeket az AKCS orszdgokban él6 ndkkel és egyesiile-
teikkel, illetve dltaldban a nem-tagorszdgokkal egytitt fog
megszervezni.

7.13 Az EGSZB elvillalta, hogy még 2005. elsG szemesztere
el6tt konferencidt rendez az AKCS orszagokban él6 n6k és civil
tarsadalmi egyesiileteik részvételével, melynek az lesz a célja,
hogy felértékelje a nék szerepét a dontéshozatalban, beazono-
sitsa az akaddlyokat és meghatdrozza a stratégidkat, és ennek
soran a ndk dllasfoglaldsaira fog tdmaszkodni, mivel 6k a
fejlesztési folyamatok els6dleges gazdasdgi szerepldi.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Roger BRIESCH

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsidg véleménye a kovetkezd témdhoz: ,,7. Kutatdsi Keret-
program: Kutatdsi igény a demogrifiai viltozds keretében - id@skori életmindség és technoldgiai
igény”

(2005/C 74/09)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2004. janudr 29-én ugy dontott, hogy a Mikodési Szabalyzat
29. cikkének 2. bekezdése értelmében véleményt dolgoz ki az alabbi témdrdl: ,A 7. Kutatdsi Keretprog-
ramhoz: Kutatdsi igény a demogréfiai valtozds keretében — id6skori életmingség és technologiai igény”

A munkdk el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2004. julius 14-én
fogadta el véleményét. Az el6ad6é HEINISCH asszony volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2004. szeptember 15-én tartott, 411. plendris iilésén 144 igen
szavazattal, 1 szavazat ellenében és 2 tartdzkoddssal a kovetkezd véleményt elfogadta.

1. Osszefoglalé

1.1 Az eurbpai demogréfiai véltozdsokra és az idGs emberek
novekvd szdmanak az életmingséggel kapcsolatos esélyekre és
kockdzatokra gyakorolt hatdsira vald tekintettel a bizottsdg
kérelmezi

(a) a 7. Kutatdsi Keretprogramba ehhez a témdhoz egy vezér-
akci6 felvételét és

(b) kisérd intézkedések megtételét, hogy a kell§ id6ben elvég-
zend§ politikai tervezéshez, dontéshez és cselekvéshez
kell6en aldtdmasztott dontési alapot teremtsenek mind
eurépai, mind nemzeti szinten.

Indoklds:

Az oregedés bioldgiai, pszicholdgiai, tdrsadalmi, kulturdlis,
technologiai, gazdasdgi és strukturdlis vonatkozdsai szoros
kapcsolatban allnak egymdssal. Ezen kiviil, az emberek mindig
egy adott fizikai és tarsadalmi kornyezetben oregednek meg.
Eurépdban ez a kornyezet széles korben valtakozik a kornye-
zeti, kulturdlis és tarsadalomszerkezetei szempontokat illetGen.
Az el6bb emlitett két tény — azaz az oOregedési folyamat
kiilonb6z8 dimenzidi, illetSleg az, hogy a folyamat kiilonb6zg
feltételek mellett jatszodik le — egyike sem tikrozédik megfe-
lelGen a jelenlegi kutatasi programokban. Azonban, tekintettel a
népesség életkori szerkezetében bedllt véltozasokra, csak az
ilyen kiterjedt és hosszu tavi kutatds szolgéltathat biztos alapot
a tarsadalom szdmos érintett teriiletén szitkséges tervezéshez és
dontéshozatalhoz, valamint a dontéshozatal minden egyes
rétege szamdra.



