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A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkez§ témdban: Zold Konyv a kibdvitett Eurépai Unién
beliili esélyegyenléségrél és diszkrimindciémentességradl

(2005/C 71/15)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel a Z5ld Konyvre a kibdvitett Eurdpai Unidn beliili esélyegyenl@ségrdl és diszkrimindciomentes-
ségrdl (COM(2004) 379 final);

Tekintettel a VezetStestiilet 2003. julius 1-i hatdrozatdra, melyben felkéri a ,Gazdasig- és szocidlpolitika”
szakbizottsagot, hogy készitsen véleményt a targyban,

Tekintettel az esélyegyenldségrdl sz6l6 véleményére (CdR 513/99) (),

Tekintettel a férfiak és nék kozotti egyenld bandsmdd elvének a termékekhez és szolgéltatisokhoz vald
hozziférés és ellatottsdg terén torténd megvaldsitdsardl irott véleményére (CdR 19/2004 fin (?),

Tekintettel a ,Gazdasig- és szocidlpolitika” szakbizottsdg dltal 2004. oktSber 4-én elfogadott véleményter-
vezetére (CAR 241/2004. 1. Mdd.) (el8add: Peter Moore tandcsos, Sheffieldi Varosi Tandcs (UK/ELDR)),

2004. november 17-18-4n tartott, 57. plendris iilésén (a november 18-i iilésen) az aldbbi véleményt

egyhangiilag elfogadta.

1. Megjegyzések
A REGIOK BIZOTTSAGA
(I) Szembenézés a bévités kihivdsaival

1.1 iidvozli az Eurdpai Bizottsig dllispontjdt, hogy a
bévitésnek 0sztonzd erdvel kell hatnia minden tagéllamra, hogy
fokozzdk erdfeszitéseiket a kisebbségek el6tt tornyosuld kihi-
vasok lekiizdésére, és elismeri, hogy ez kiilondsen a romékra
vonatkozik;

1.2 egyetért abban, hogy a jogokra alapozott megkozelités,
ahogyan azt az EU anti-diszkrimindcios politikdja is titkrozi a
mozgdssériiltek, fiatalkortiak és a nemi irdnyultsdg tekintetében
a tagallamokban még mindig viszonylag 4j felfogést jelent mind
a kozigazgatdsi hatésdgok, mind a civil szervezetek szdmadra;

1.3 sajndlkozdsit fejezi ki, hogy az EK-t létrehozo
Szerz8dés 13. cikkének mddositdsa elmaradt, ezért a kozosségi
jogszabalyt tovébbra is csak egyhangtlag lehet elfogadni;

(I) A diszkrimindciomentesség megvaldsitdsa a jogban és a gyakor-
latban

1.4  sajndlatdt fejezi ki, hogy kialakult egy jogvédelmi
hierarchia a 13. cikk. ald tartozé kilonb6z8 csoportok kozott.
A hdtrdnyos megkiilonboztetés fennmaradt mind anyagi vonat-
kozésban, mind a kiilonb6z8 diszkriminativ tipust végrehajtasi
mechanizmusokban — a diszkrimindcidellenesség hatékony
megkozelitése nagyobb torvény eldtti egyenldséget kovetel meg
a felek szdmdra rendelkezésre dll6 jogvédelem szintjén, és e

(") HL C 226, 2000. augusztus 8., 1. oldal
() HL.C 121, 2004. éprilis 30., 25. oldal

tekintetben novelni kell a jogszabily konzisztencidjit. Az RB
emlékezteti az Eurépai Bizottsdgot, hogy az atfogd EU-politika
kereteit még ki kell egésziteni a mozgéssériiltek, a fiatalkoruak,
a nemi irdnyultsdg, a vallds és meggy6zGdés tekintetében. Az
RB elismeri példdul, hogy a mozgassérilltek gyakran szen-
vednek hétranyos megkiilonboztetést, amikor szdmukra nem
hozzaférhetd a tomegkozlekedés, az épitett kornyezet vagy az
informdciéskommunikéciés kornyezet. Az Eurdpai Bizottsdg
nem hozott egyetlen kozleményt sem nyilvanossagra, amely
kifejezetten ¢és kizdrdlagosan tdrgyalnd a nemi irdnyultsdg
kérdéseit az EU-torvényekben ¢és -politikdkban, jollehet ezt
vildgosan lefedi a Szerz8dés 13. cikke;

1.5 dgy véli, hogy nem elegendd az egyéni pereskeddk
intézményi tdmogatdsa, tekintve, hogy az egyéni perinditds
maradt az elsGdleges jogérvényesitési mechanizmus, és ez
silyosan csorbitja a torvény hatékonysigit. Az egyének
szamara nehézkes a bizonyitékok gydjtése, nem élveznek
elegendd megtorlds elleni védelmet, és sdlyos pénziigyi nehéz-
ségeik vannak a perkoltségek viselését illetGen;

1.6 dgy véli, hogy mikozben az ,enyhe torvényalkotdsnak”
és a torvényhozdson kivili akcidknak lehet némi kihatdsa
(olyan intézkedések formdjaban, mint memorandumok, hataro-
zatok, nyilatkozatok stb.), ezek sokkal hatékonyabbak lennének,
ha kozosségi torvényeken vagy azok tervezetein alapulhat-
nanak. Példa erre az Eurdpai Bizottsig mozgdssériiltek foglal-
koztatdsdr6l (mivel ezt nem erdsiti meg kozdsségi torvény)
sz6l6 irdnyelvének a mérsékelt sikere a nemzeti jogszabalyok
fejlédésének terén;
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(I) Az adatgyiijtés, -kovetés és -elemzés javitdsa

1.7 gy véli, hogy a rendszeres adat- és informéciogyjtés
az EU szdmdra jobb attekintést nydjt a hatranyos megkiilon-
boztetés eléforduldsi helyeirdl, a stratégidk és moddszerek jobb
megfogalmazdsat, hogy javitani lehessen az adatok 6sszehason-
lithatsdgat, objektivitdsat, konzisztencidjat és megbizhatdsagat
kozosségi szinten, érzékenyebb midszere lesz a politika és az
alapjuttatasok kihatdsainak, és novekvé kooperacidt tesz
lehet6vé orszagos egyetemi kutatbintézetek, civil szervezetek és
specializalodott iigyvédi csoportok/kozpontok kozott. A helyi
és regionalis hatdsagok madr kulcsszerepet jdtszanak a folya-
matos adatgydjtésben és az informacik elemzésében.

(IV) Az EU-alapjuttatdsok teljes mértékii kihaszndldsa

1.8 megjegyzi, hogy projektjeik tdrgya és fontossdga
ellenére a kisebb civil és egyéb alulrdl kezdeményezett szerve-
zetek gyakran képtelenek hozzdjutni az EU-juttatdsokhoz, f6leg
a talbonyolitott biirokrdcia miatt; iigy véli, hogy a kisebb helyi
és regiondlis szervezeteknél alapjuttatdsok hidnydban ellehetet-
leniilt a mdkodés folytatdsa;

(V) Az egyiittmiikidés megerdsitése a befektetGkkel

1.9  iidvozli, hogy a Zold Konyv elismeri a kib&vitett EU-
ban a helyi és regiondlis hatdsdgok kulcsszerepét az esély-
egyenl6ség és a diszkrimindcidmentesség tekintetében: mint
vezet8 munkaadok, a helyi és regiondlis hatésdgoknak hivataluk
gyakorldsa kozben pozitiv akciékat kellene megfontolniuk,
mivel: a) az irdnyelvek értelmében a diszkrimindciot meg kell
sziintetni; b) meg kell sziintetni a zaklatdst, mint torvénytelen
eszkozt; és, ¢) tamogatni kell, hogy egyenl§ esélyei legyenek a
13. cikk dltal lefedett csoportokhoz tartozé személyeknek mds
emberekkel;

(VI) A komplementaritds biztositdsa az EU-politika mds teriileteivel

1.10 gy véli, hogy az Emberi Jogok Alapvet§ Chartdjinak
alkotmanyba iktatasa el6térbe fogja hozni a diszkrimindciénak
a jelenlegi jogszabalyokkal le nem fedett teriileteit is;

1.11  megkérddjelezi, hogy a felzdrkéztatdst kellGen elvé-
gezték-e egyes politikdk teriiletén, és vajon egyes torvényhozasi
és politikai kezdeményezések 6sszhangban vannak-e a 13. cikk
rendelkezései szerinti diszkrimindcidellenes jogszabélyok és
akciok logikajaval;

1.12  megjegyzi, hogy bar az EU-ban megszerzett mindsi-
tések kolcsonds elismerésének tigye elérehaladott allapotban
van, nincs megallapodds nem EU-s orszdgok allampolgérainak
az EU-ban szerzett mindsitései tekintetében, sem az EU-n kiviili
orszagokban megszerzett mindsitéseket illetéen, tekintet nélkiil
arra, hogy milyen orszdg édllampolgdra szerezte meg ezeket a
mindsitéseket;

1.13  sajndlkozdsit fejezi ki, hogy a 13. cikk ald tartozé
kiilonb6z8 csoportokrdl pontatlan és sztereotip negativ felfogds
terjedt el, amely a kozéletben, a politikai retorikdban, a médiu-
mokban és a hirdetési piacon egyes csoportok emberi méltdsa-
ganak és tarsadalmi megitélésének folyamatos romlasdhoz veze-
tett. Mindez aldakndzza az esélyegyenldség elvét;

1.14  iidvozli a 2004 janudrjdban elfogadott 2003/109/EK
irdnyelvet, amely minden olyan EU-n kivili é&llampolgéar
szamdra, aki 5 év Ota torvényesen tartozkodik valamelyik tagal-
lamban, a tagllam dllampolgdraihoz hasonlé jogélldst adoma-
nyoz a faji egyenlségrdl szolé irdnyelv kiegészitéseképpen.
Mindazonaltal a nemzetiség, az dllampolgarsig vagy a szavazati
jogok megszerzése tekintetében az irdnyelvet még alaposabban
kell értelmezni.

2. Ajanlidsok

A REGIOK BIZOTTSAGA

(I) Szembenézés a bévités kihivdsaival

2.1 Kkéri, hogy az akcidtervben kiilon alapokat hozzanak
létre és kiilon csGdhelyzeti elbdndst biztositsanak a romapro-
jektek szdmdra;

2.2 tobb tdrgyaldst, vitdt és oktatdsi forumot kér, hogy vala-
mennyi tagallamban a szocidlis dllampolgdrsdg, a diszkrimi-
ndcié és az alapvetd emberi és szocidlis jogok tigyében j6jjon
létre a nemzeti szintdi konzulticié és a folyamatok nyomon
kovetése a 13. cikk dltal lefedett, minden szinten meglévé
diszkrimindcio lekiizdése érdekében;

(I) A diszkrimindciémentesség megvaldsitdsa a jogban és a gyakor-
latban

2.3 korabbi hatdrozatdra utalva utasitja a hivatalban levd
tétitkart, hogy értékelje ki személyzeti politikdjat és a Fétit-
kdrsdg alkalmazotti Osszetételét, annak érdekében, hogy az
elégitse ki az 4j jogszabalyt, és hat hénapon belil kiildjon jelen-
tést mind a VezetGtestiilet, mind a szakbizottsdg részére; adjon
megbizdst egy vademecum elkészitésére és nyilvanossdgra
hozataldra az diszkrimindcidellenes helyes gyakorlatrdl a helyi
hatésdgok mint munkaadok haszndlatdra, példdkat idézve
minden egyes tagillambdl azokrél a kezdeményezésekrdl,
melyek lefedik az EK-Szerz6dés 13. cikkében elismert diszkri-
mindcié hat inditékat;

2.4 kéri, hogy az drukat és szolgdltatisokat dtfogd jogsza-
baly hatélyat terjesszék ki a 13. cikkben lefedett valamennyi
teriiletre; nagyobb jogvédelmet kovetel kiilondsen a fiatalko-
raak, a mozgdssérilltek, a nemi, valldsi vagy hitbeli kiilonb-
ségek, illetve a szexudlis irdnyultsdg alapjan torténd hétranyos
megkiilonboztetés ellen;
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2.5  felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy mtikodjon egyiitt a
tagdllamokkal abban, hogy az irdnyelvben foglalt kotelességek
megszegése ellen alkalmas, hatékony, ardnyos és visszatart6
erejii szankciokat és eljarasokat léptessenek életbe, és gyorsitsak
meg ezek dtemelését a nemzeti jogba;

2.6  arra szolit fel, hogy nagyobb mértékben timogassik
intézményileg a jogorvoslatot keres6 egyéneket a 13. cikk
minden csoportjdban; a torvényes jogcimmel rendelkezd szer-
vezeteknek képeseknek kellene lenni arra, hogy egyéni pana-
szosok nevében vagy tdmogatdsdra végrehajtdsi intézkedéseket
foganatositsanak az egyén a jévdhagydsaval; ahol a diszkrimi-
ndcié vélelme felmeriil (pl. olyan tények esetében, melyekbdl
gyanithaté a kozvetlen vagy kozvetett diszkrimindcid), ott a
bizonyitdsi terhet mindig az alperesnek kellene viselnie; meg
kellene tiltani a hdtrdinyos megkiilonboztetést, a panaszbead-
vany megtorldsat;

(I) Az adatgyiijtés, kovetés és elemzés javitdsa

2.7  nagyobb koopericiéra szolit fel a tagdllamokkal és a
nemzeti hatésagokkal a kovetési és jelentéstételi mechaniz-
musok javitdsa érdekében;

(IV) Az EU-alapjuttatdsok teljes mértékii kihaszndldsa

2.8  felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az Eurdpai
szintli EU-finanszirozdst civil szervezetekkel egyiittmikodve
keressen olyan kreativ médszereket, melyek lehet6vé teszik a
kis civil szervezetek szdmdra, hogy alacsonyabb szintd alapjut-
tatdsokhoz juthassanak hozza;

(V) Az egyiittmiikodés megerdsitése a befektetGkkel

2.9  elkotelezi magdt az EU diszkriminacidellenes tenniva-
l6inak kialakitdsa mellett, és tigy véli, hogy bevondsa ennek a
programnak a feldllitisdba, tervezésébe, kommunikécidjiba és

Briisszel, 2004. november 18.

bevezetésébe még tovabb tamogathatd az Osszes befektetd
segitségével;

2.10  koveteli, hogy az RB-t hivatalbdl hivjdk meg azokra
az EU-konferencidkra és -szemindriumokra, ahol az esély-
egyenl@séggel és a diszkrimindcidellenességgel foglalkoznak,
kiilonosen a romdk ellen irdnyulé diszkrimindciés {igyek
esetében;

2.11  aktivabb konzulticiéra szélit fel a civil tirsadalom
képviselGivel a bevezetési folyamat idején;

2,12 felszélitja valamennyi EU-intézményt, hogy jobban
titkrozzék vissza a diszkrimindcidellenes irdnyelvek szovegét és
szellemét: a) dtfogobb esélyegyenldségi politikdval, a munkaerd-
toborzds, a foglalkoztatds és a szolgdlat vonatkozdsaban; b), az
EU-testiiletek politikai tagsdgdt és szerveit ki kell egyenstilyozni
a 13. cikk ald tartozé csoportokkal;

(V) A komplementaritds biztositdsa az EU-politika mds teriileteivel

2.13  felkéri az Eurdépai Bizottsdgot, hogy mutassa ki,
hogyan szdndékozik az Alapjogi charta dltal lefedett csopor-
tokat integrdlni a diszkrimindci6 tilalmdrél sz6l6 meglev
irdnyelvekbe, tekintettel arra, hogy az Gj Szerzédésbe mér beke-
riilnek;

2.14  azt ajanlja, hogy a felzdrkéztatds érdekében olyan
mechanizmusokat hozzanak létre, amelyek biztositjdk, hogy az
esélyegyenlGségi tigyeket és alapelveket megfelelGen kezeljék
minden politika megfogalmazasandl, adminisztraldsanal és kiér-
tékelésénél;

2.15 azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg szorosan
mikodjon egylitt az RB-vel, és segitsen a helyi és regiondlis
hat6sdgoknak az esélyegyenl@ségi akcidtervek kidolgozdsdban

és a végrehajtott akciokrdl szolo jelentések benytjtdsiban a
tagdllamok illetékes esélyegyenldségi testiiletei szdmara;

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB




