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A Régidk Bizottsiga véleménye a kovetkez§ témdban: Az Eurdpai Bizottsig Kozleménye a Tandcs,
az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga szimdra:
Eurdpa nagy sebességii 6sszekapcsoldsa: nemzeti szélessava stratégidk

(2005/C 71/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg kozleményére a Tandcs, az Eurdpai Parlament, az Eurépai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg és a Régidk Bizottsdga szdmdra: Eurdpa nagy sebességii dsszekapcsoldsa — nemzeti szélessdvii
stratégidk cimmel (COM(2004) 369 final);

tekintettel az Eurdpai Bizottsdg 2004. mdjus 13-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az Eurdpai Kozos-
séget létrehozo szerz8dés 265. cikkének 1. pontja alapjan a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdganak
véleményét;

tekintettel a Régidk Bizottsdga VezetGtestiiletének 2004. dprilis 20-dn hozott hatdrozatdra, mely szerint az
elnok megbizza a Kultdra és oktatds” szakbizottsdgot, hogy a fenti témaban véleményt alkosson;

tekintettel a lisszaboni stratégidra, amely célul ttizte ki, hogy az Eurépai Uni6 ,2010-re a vildg legverseny-
képesebb és legdinamikusabb tuddsalapti gazdasiga legyen, amely képes a fenntarthaté gazdasdgi noveke-
désre, tobb és jobb munkalehetdséget és nagyobb tdrsadalmi kohéziot teremtve”;

tekintettel az Furdpai Tandcs barcelonai felhivdsdra, amelyben felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
dolgozza ki az eEurope cselekvési tervet, kiilonos figyelmet szentelve a ,szélessavi hal6zatoknak az Unidban
2005-re torténd dltaldnos elérhet@ségének és alkalmazdsdnak, az IPv6 Internet-protokoll kidolgozdsanak,
valamint a hélézatok, az informacid, e-kormdnyzat, e-tanulds, e-egészség és e-iizlet biztonsaganak” ();

tekintettel a kovetkezésképpen 2002 méjusidban elfogadott eEurope 2005 cselekvési tervre, melynek els6d-
leges célja az 0 szolgdltatdsok igénybevételének Osztonzése és kialakitdsa, s amelyet az Eurdpai Tandcs
sevillai wilésén jovdhagyott (3): 2005 végére Eurdpa rendelkezzék modern online kozszolgaltatdsokkal
(e-kormdnyzat, e-tanulds, e-egészség), valamint egy dinamikus e-tizleti kornyezettel, amely a szélessavi
halézati kapcsolat dltaldnos és versenyképes dron torténd elérhetSségén, illetve biztonsdgos informécios
infrastruktira meglétén alapul;

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg el6zetes véleménytervezetére: Eurdpa nagy sebességii
dsszekapcsoldsa — Uj fejlemények az elektronikus kommunikdcids dgazatban - COM(2004) 61 final (),

tekintettel a Bizottsdg kozleményére az ,Osszeurépai eKormdnyzat egymdssal dsszekapcsolhatd, kozhivataloknak,
vdllalkozdsoknak és dllampolgdroknak nyijtott szolgdltatdsaira” (IDABC) COM(2003) 406 final — 2003/0147
(COD);

tekintettel a Régiok Bizottsigdnak véleményére az IDA programnak valamint az IDA program mdsodik fdzi-
sdnak Frtékelésével kapcsolatban (CAR 44/98 fin) (%);

tekintettel a CdR 257/2004 rev. 2 véleménytervezetére, melyet a ,Kultdra és oktatds” szakbizottsig 2004.
szeptember 22-én elfogadott (el6adé: Tomaz Stebe, Menges telepiilés polgarmestere (SI/EPP)),

(") Az Eurdpai Tandcs Barcelonai iilése, EInokségi kovetkeztetések 40. cikk
http://europa.eu.int/en/Info/eurocouncil index.htm

(*) COM(2002) 263 final ,eEurope 2005 Cselekvési Terv: Informdcids tdrsadalom mindenki részére.”

() R/EGSZB 2004/880 TEN 2004/189

(*) HL. C 251, 1998. augusztus 10. 1. oldal
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és figyelembe véve, hogy:

kiemelt szerepet kell jatszania egy olyan ambiciézus, nagysebességii kapcsolatnak, amely figyelembe
veszi az egyenld jogokon alapuld, nem diszkriminativ digitalis lehet8ség megvaldsuldsdt, Gsszeurdpai
informdciés infrastruktirdt kindlva Eurdpa egészének, az EU tagdllamainak és valamennyi ezutin
felvételét kérg dllamnak, illetve azok varosi és falusi 6nkormdnyzatainak, véllalkozdsainak és dllam-

létfontossdgti egy hatékony és modern infrastruktiira kiépitése az Gj és a létezd vallalkozdsok és a

minden eurdpai polgart meg kell illessen az informdciés tarsadalom lehetdségeihez torténd egyenld
hozzéférés joga, fiiggetleniil a felhaszndlé jellegétSl, annak tdrsadalmi helyzetétdl és elhelyezkedé-

1.
polgdrainak 6sszekapcsoldsdra;
2.
korszertsitett kozhivatalok szamadra;
3.
sétdl;
4.

a tdrsadalomnak az informdcis infrastruktdrat a viz- és dramszolgdltatishoz hasonlé természetes-

séggel kell megértenie és alkalmaznia;

a 2004. november 17-18-dn tartott, 57. plendris iilésén elfogadta a kovetkezd véleményt:

1. A Régidk Bizottsiginak allispontja

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1 idvozli az elemzés tomorségét és érthetéségét, valamint
az Eurdpai Bizottsdg kozleményének — ,Eurdpa nagy sebességii
osszekapcsoldsa - nemzeti szélessdvii stratégidk” — kovetkeztetéseit,
amelyek szorosan kapcsolédnak a megel6z8 elemzésekhez és
ajanlasokhoz (,Eurdpa nagy sebességii dsszekapcsoldsa — Uj fejlemé-
nyek az elektronikus kommunikdcids dgazatban”) (°), tovébba
idvozli az ,eEurope 2005 Cselekvési Terv: frissitett vdltozat” altal

javasolt intézkedéseket;

1.2 elismeri, hogy a sdvszélesség el6nyei kiemelkedd
szerepet jatszanak a gazdasigban és a tdrsadalomban. A sdvszé-
lesség kiépitésének és alkalmazasinak multbéli tapasztalatai
rendkiviil lelkesit6k. Az EUI15-ben 2003-ban a szélessivi
kapcsolatok szdama megdupldzédott. Mindazonaltal tovabbra is
nagy a lemaradds az eEurope terv egészéhez, tovdbbd annak a
virosi kozpontokon és intézményeken kiviil esd, els@sorban
falusi, illetve hdtrdnyos helyzetben 1évé teriiletekre vonatkozé
célkittizéseihez képest;

1.3 meg van gy8zGdve arrdl, hogy az eEurope terv frissi-
tett véltozata és az EU25 kiterjesztett Nagysebességli Nemzeti
Szélessavii  Stratégidk a legfejlettebb, legmegbizhatébb és
legkozvetlenebb Eurdpai Informéciés Infrastruktira (EIT) fejls-
dését tdmogatjdk a kozhivatalok, véllalkozdsok és dllampol-
garok szdmara;

1.4  elvirja, hogy az informdcids infrastruktardhoz kapcso-
16d6 stratégidk és intézkedések, elsGsorban a kommunikécios

() Az tir: a b6viild Unid ij eurdpai hatdrvonala — Cselekvési terv az eurdpai
tirpolitika megteremtésére”, COM(2003) 673 final és ,Eurdpa nagy
sebességti dsszekapcsoldsa — Uj fejlemények az elektronikus kommunikdcios
dgazatban” COM(2004) 61 final.

gerinchdl6zat kiépitése — szélessavi informdacidpélydk a varosok
és falusi telepiilések szdmdra — valamint az ezt tdmogaté e-szol-
galtatdsok fejlesztése legyen kiemelkedden ambicidzus, figye-
lembe véve a technoldgiai és kereskedelmi érdekeket, valamint
elvarja, hogy ezeket onkormdnyzati, dllami és eur6pai kozpén-
zekbdl hasonlé médon finanszirozzédk, mint az utak, autépé-
lydk és egyéb infrastruktirdk épitését;

1.5  felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovdbbra is jdrjon
el a kevésbé hatékony, vagy az ésszerli iddkeretet tallépd
csendes szabalyozokkal, a tdlstlyban 1évé hédlézatokkal vagy
szolgaltatokkal szemben, amelyek magatartdsa megakadalyozza
az egyenld esélyek rendelkezéseinek és a hatékony versenynek
az érvényesiilését az informdcids infrastruktira teriiletén mind

nemzeti, mind helyi szinten;

1.6  iidvozli az Eurdpai Tandcs dltal 2003. decemberében
tdmogatott Eurdpai Kezdeményezést a Novekedésért, melyben a
sdvszélesség dltaldnos elérhetGségének biztositdsira kiemelt
hangstlyt kap a kozpénzek igénybevételének lehetSsége,
ideértve a Strukturdlis Alapokat is, az eEurope 2005 ()
célkittizéseivel is Osszhangban. Az 4j ,Gyors indulé projektek”
felgyorsitjdk a sdvszélesség elérhetGségét olyan hdtrdnyos
helyzetii teriileteken, ahol iizleti alapon ez nem megvalésithaté;

1.7  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatait az Uni6
strukturdlis alapjainak felhaszndldsdra vonatkozdan a falusi
vagy hdtrdnyos helyzetd teriiletek elektronikus kommunikdcio-
janak tdmogatdsa céljabol ();

() Lasd COM(2003) 65 final: ,Ut a tudislapt gazdasig felé¢” és
COM(2003) 690 final: ,Eurdpai kezdeményezés a nivekedésért”.

() .Irdnymutatds az elektronikus kommunikdcié tdimogatdsdra igénybe-
vett strukturdlis alapok felhaszndldsinak eseteire és eljardsaira”,
SEC(2003) 895
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/
working/doc/telecom_en.pdf
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1.8  elvdrja, hogy az Eurdpai Bizottsig térsadalmi és infor-
maéciés infrastruktrdra vonatkozé politikdja mozditsa el§ és
tdmogassa az elavult eljardsoknak innovativ szolgaltatasokkal és
eljdrasokkal torténd helyettesitését és vezessen be 4j, verseny-
képes és magas szintd, elektronikus tzleti- és kozszolgaltata-
sokat a vallalkozdsok, dllampolgarok és hivatalok szdmara;

1.9 iidvozli a Bizottsdg intézkedéseit, amelyek segitségével
kezelni kivdnja az olyan kritikus kérdéseket, amelyek akada-
lyozzdk a jo tapasztalatok dtaddsat olyan teriileteken, mint a
sikeres fejlesztések ujrahasznositdsinak jogi szempontjai, a
rendszerek esetében érvényesiil§ tulajdonviszonyok, valamint
ezek kapcsolata a kozbeszerzési eljarassal, illetve a kozszféra és
tizleti vallalkozdsok egyiittmiikodését kialakité szabélyok (¥);

1.10  tamogatja a lakossdg oktatdsdt és Osztonzését az Uj
technoldgidk és szolgdltatisok haszndlatira; a sdvszélességet
arra kell haszndlni, hogy a lakossdg szdmdra j és jobb szolgdl-
tatasokat lehessen nyujtani;

1.11  iidvozli a kozosségi részvételt az Eurdpai Informdcids
Infrastruktira kiépitésében, amely az eurdpai tizleti, illetve alta-
lanos kozszolgdltatdsok versenyképes alapjait tdmogatja. A
kozpénzekbdl 1étrehozott eSzolgaltatisok fontos kiegészits
szerepet jatszanak az iizleti befektetésekben és megkonnyitik a
magankezdeményezést, illetve tdimogatjdk az EU villalkozdsait
a vildgméret(i versenyben;

1.12  iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig nagy fontossdgot
tulajdonit a biztonsagos informdcids infrastruktira kérdésének,
illetve az Eurdpai Hélézati és Informdcids Biztonsagi
Ugynokség (ENISA) megteremtését;

1.13  tamogatja a sdvszélességnek az (Ujra)meghatdrozdsat
az informdciés infrastruktirdnak a jelen Vélemény altal felva-
zolt ambicidzus értelmezésében. Kovetkezésképpen, a létezd
intézkedéseket és programokat (eEurope, IST, IDA, eTEN, ..., és
DRM, IPR () megfelel6képpen tisztdzni, egyszerGsiteni, Ujra
meghatarozni, valamint kiegésziteni sziikséges;

1.14 gy véli, hogy a jelentésben hasznilt ,sdvszélesség”
meghatarozds j6 kiindulépont, vagyis: ,... technoldgidk széles
kore, amelyeket innovativ, interaktiv szolgdltatdsok tdmogata-
sara fejlesztettek ki, és amelyek minden id6pontban hasznalha-
toak, és amelyek elégséges savszélességet biztositanak, amely
idgvel tovabb fejleszthetd, és amely mind hang-, mind adatszol-
géltatdsokat lehetdvé tesz”;

1.15  javasolja, hogy a sdvszélesség mint kiszolgdld infra-
strukttira és nagysebességli kommunikdciés hdl6zat meghataro-

(*) Megjegyzés: az Eurdpai Bizottsig egy Zold Konyvet készit el§ a
koz- és az izleti szféra egyiittmtkodésérdl az Eurpai Unidban.

(°) COM(2004) 261 final: A szerz6i jog és a kapcsoldd jogok kezelése a
belsd piacon.

zasat bévitsék ki azon fontos eszkozok, felhasznaléi kiegészit6k
és mechanizmusok (EII szolgéltatdsi feliilet) korével, amelyek az
on-line, biztonsigos és megbizhatd, valés idejli adatdtvitelt
lehet6vé tevd eSzolgaltatdsokat tdmogatjak;

1.16 tamogatja a nagy scbességli internet/szélessdvi
kapcsolat kotelezd specifikdciéjanak kibdvitését olyan ele-
mekkel, mint a késés és a hibajavitds;

1.17  javasolja egy Gj, mindenkit érint6 kezdeményezés, a
Digitélis Lehetéség Informdacids Technoldgia (DOIT) elinditdsat,
amely kiemelt figyelmet szentelhet a kevésbé fejlett teriile-
teknek, amelyeken az informdcids infrastruktdra kiépitését,
valamint a meglévd, illetve djonnan bevezetendd gazdasdgi
tevékenységeket tdmogatja oktatds, fejlesztés és az informaécios
infrastruktira finanszirozasa éltal;

1.18  6sztonzi az 6nkormanyzatokat arra, hogy tervezzenek
és fektessenek le kommunikdcids kébeleket, foldalatti vezeté-
keket az utcdk és utak épitésekor (feltjitdsakor), vagy alakitsak
ki azokat egyéb kdbelekkel és infrastrukturalis vezetékkel (utcai
vildgitds, dramvezetékek) egyidben, hosszi tdvi befektetés-
ként;

1.19  osztonzi az 6nkormdnyzatokat és az Eurdpai Bizott-
sdgot arra, hogy vizsgdlja meg azt a modellt, amely szerint
egyetlen villalkozds (vagy onkormdnyzati hivatal, illetve hiva-
talok) épitik ki, birtokoljak és mikodtetik az informdcids infra-
struktirat. Ezt kovetSen t6bb szolgédltatonak tennék lehet6vé az
infrastruktiira egyenl8 mértékd kihaszndldsat. Ennek a stratégi-
dnak a 6 célkitiizése az lenne, hogy erdsitse az ar- és mindségi
versenyt a szolgdltatok kozott, akik vevSik megcélzasakor
ugyanazokat a nem megkiilonboztetd jellegti feltételeket
élveznék;

1.20  tdmogatja a verseny erdsitését: infrastrukturdlis céli
frekvenciatartomdnyok engedélyeinek egyszerti és gyors megva-
sarldsdnak lehet6vé tételével;

1.21 tamogatja a szabvanyokat és alapszint( alkalmaza-
sokat (kozonséges eSzolgiltatdsok) kozos (kompatibilis) adat-
modellek és adatjellemzék, mint pl: GIS, 3D és VR térbeli
tervezés ¢és djrageneralds megjelenitési technoldgidi terepren-
dezés, ingatlan- és kommundlis infrastruktira tizemeltetése
céljabdl; osztott és naplézott nyilvanos adatbazisokhoz valé
hozzaférés és ezek frissitése; kozhivatali szolgéltatdsok elérhetd-
sége otthon vagy a munkahelyen; kozlekedési szolgéltatasok:
kozlekedési dugdk, utdijak és biintetések kifizetése intelligens
mobil személyi kartyarendszer segitségével;
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1.22  tamogatja az Ell céljainak ambicidézusabb megfogalma-
zasat a kommunikacié | kapcsolddds | adatfolyam | elérhetGség
| megfizethetSség tekintetében:

a) optikai tivegszalas kapcsolat minden eurdpai végfelhaszna-
16ndl legkevesebb 10 Mbps, vagy nagyobb sebességgel, két-
irdnyt adatdtvitel, kivéve azokat az eseteket, amikor a
gazdasdgossdg vagy az optimélis kommunikdcié (foldrajz,
felhaszndl6i igények) mds megolddst nem indokolnak, pl.
(nagy sebességti) rézhuzalon keresztiil torténd vagy rogzitett
vezeték nélkiili (WFA) hozzéféréssel | mtiholdas dtvitellel:

25 % - 2006 végére;
70 % - 2010 végére;

b) sdvszélesség és elérhetSség az IP telefondlds biztositdsdra az
elszigetelt felhaszndlok szdmdra — 2006 végére;

o) széles savi, 10 Mbps adatfolyamot lehetévé tevd kapcsolat,
biztonsdgos internet és megbizhaté tranzakciok, multimé-
dids IP ,telefondlds” méltdnyos havi drazdsa digitdlis tévé|
rddi6 (multimédids) sugdrzas (digitdlis jogok nincsenek az
arba foglalva) — 2006 végére

1.23  tdmogatja a kovetkezd eurdpai informdci6s infrastruk-
turdlis (EII) stratégidkat:

a) on-line, megbizhatd, biztonsdgos, hitelesitett és megbizha-
ténak nyilvanitott multimédids adatok és dokumentumok
cseréje 2006. végére;

b) osztott, dsszekapcsolhatd, komplex, hierarchikus adathozza-
férés és -frissités — 2007. végére;

¢) virtudlis vagy szimuldlt kornyezetekhez és valddi folyama-
tokhoz valé hozzaférés, illetve ezek valos idejdi irdnyitdsa —
2008. végére.

1.24  tamogatja az Ell szolgaltatisi feliiletet:

a) a koz- és maganszféra ellenSrzési és tanusitdsi rendszereinek
osszeurdpai interoperabilitdsa;

b) eMoney/ePay rendkiviil kedvezd tranzakcids és kezelési
dfjakkal;

¢) tdvegészségiigy (eEgészség), eTanulds;

d) osszekapcsolt kozosség: tavolsagi irdnyitds, folyamatird-
nyitds, épilet- és létesitménymenedzsment.

Briisszel, 2004. november 18.

1.25  aggddik azért, mert a hagyomdnyos ,telefondldssal”
egyiitt a rézhuzalos kommunikacié elavulttd valik vagy igen
erGs versenyhelyzetbe keriil (a helyi hurkok szétszerelése). A
nemzeti kormanyok nem hozzak meg a sziikséges atszervezési
intézkedéseket, és diszkriminativ dontéseket hoznak, amelyek
kovetkezményeképpen lelassul a modern informdcids infra-
struktiira bevezetése.

2. A Régiok Bizottsiganak ajinldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg kovetelje meg a
szabalyok alkalmazasat:

a) ellendrizze és kovetelje meg a megosztott hasznalatban 1évé
infrastruktira elnyeréséért folytatott versenyt minden {ize-
meltet§ és szolgdltatd szamdra, diszkriminaciémentes elba-
nést és egyenld drat biztositva;

b) NRA (Nemzeti Tavkozlési Szabdlyozé Hatdsdg) tegye
lehet6vé a frekvencia-kiosztdst a rogzitett vezeték nélkili
hozzaférés (FWA) részére és csokkentse az engedélyek dijait
falusi vagy hétranyos helyzet( teriiletek esetében;

2.2 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa az EII
finanszirozdsdt a kovetkezd irdnyok és prioritdsok figyelembe
vételével:

a) vezetéképités;
b) szolgdltatisi feliiletek kialakitdsa;

c) kdbelezés és hdlozati berendezések falusi és hdtranyos
helyzet( teriileteken;

d) a nemzeti szabdlyozd hatésagok csokkentsék az engedélyek
dijait a hatranyos helyzet( teriileteken;

2.3 javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg emelje ki a 2004
oktoberében kiadandé Nagysebességli Kommunikdci6s Stratégi-
dkrol sz616 kovetkezd dokumentumban (EU 25, ideértve az Gj
tagjelolt orszdgokat) az ambicidzus és el6remutatd technoldgiai
megoldasok fontossdgat az Eurdpai Informdciés Infrastruktira
tertiletén.

A Régidk Bizottsiga
elnoke
Peter STRAUB



