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A Régidk Bizottsiga véleménytervezete a kovetkez§ tirgyban: Az Eurdpai Bizottsig kozlemé-
nyeir6l

- ,Az eurdpai vasiti rendszer integricidjanak folytatdsa: A harmadik vasiiti csomag”

- ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata, a Tandcs 91/440/EGK sz., a kozosségi
vasutak fejlesztésérdl sz616 iranyelvének médositdsira”

- ,Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata a kozosségi vasiithdlézaton dolgozé
mozdony és vonatvezetdi utazé személyzet képesitési rendszerérgl”

- Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelettervezete a nemzetkozi vasiitokon utazék jogairdl és
kotelességeirdl”

- ,,Az Eurdpai Parlament és Tandcs rendelettervezete a vasiiti teherdru-forgalomban a szerzddéses
mindségi kovetelmények be nem tartdsa miatt fizetendd kartéritésekrdl”

(2005/C 71/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

Tekintettel az ,Eurdpai Bizottsdg Kozleményére — Az eurdpai vasiti rendszer integracidjanak folytatdsa: a
harmadik vasiti csomag”,— COM(2004) 140 végleges, ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata
a Tandcs 91/440/EGK sz., a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szol6 iranyelvének modositdsara”, COM(2004)
139 végleges - 2004/0047 (COD); ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslata a kozosségi vasit-
hélézaton dolgozé mozdony- és vonatvezetSi utazd személyzet képesitési rendszerérdl” - COM(2004) 142
végleges - 2004/0048 (COD), ,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelettervezete a nemzetkozi vasu-
takon utazoék jogairdl és kotelességeirsl” - COM(2004) 143 végleges - 2004/0049 (COD) és ,Az Eurbpai
Parlament és Tandcs rendelettervezete a vastti teherdru-forgalomban a szerz8déses mindségi kovetelmé-
nyek be nem tartdsa miatt fizetend6 kdrtéritésekrdl”. - COM(2004) 144 végleges - 2004/0050 (COD);

Tekintettel a Tandcs 2004. dprilis 28-dn hozott dontésére, mely szerint az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerz6dés 265. cikkének elsG bekezdése és 71. cikke alapjdn a fenti témdban kikéri a Régiok Bizottsdganak
véleményét;

Tekintettel Elnokének 2004. janius 19-i dontésére, amellyel megbizta a ,Teriileti Kohézids Politika” szak-
bizottsdgot, hogy készitsen véleményt e tirgyban;

Tekintettel kordbbi véleményére az ,Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelvjavaslatdr6l a konvenciondlis
transzeurdpai vastti rendszer interoperabilitdsdra” (COM(1999) 617 végleges — 1999/0252 COD) (RB
94/2000 végleges) (")

Tekintettel el6z8 véleményére az Eurdpai Bizottsdg ,Az eurdpai vasiti rendszer integricidja felé” cimd
Kozleményérdl (COM (2002) 18 végleges (masodik vastiti csomag) (RB 97/2002 végleges) (3);

Tekintettel kordbbi véleményére a ,A kozlekedés eurdpai politikdja 2010 perspektivdjiban: a vélasztds
6rdja” cimd Fehér konyvrdl (COM(2001) 370 végleges) (RB 54/2001 végl.) (%);

Tekintettel kordbbi véleményére az ,Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelettervezetérdl az drufuvarozdsi
rendszer kérnyezetvédelem teriiletén elért teljesitményének javitdsa céljabdl nytjtandd kozosségi pénziigyi
segitség odaitélésére” — ,Marco Polo” (COM(2002) 54 végl. -2002/0038 COD) (RB 103/2002 végl.) (*);

1

) 2000.11.6-i HL C 317, 22. oldal.
%) 2003.3.19-i HL C 66, 5. oldal.

%) 2002.8.12-i HL C 192, 8. oldal.
) 2002.11.4-i HL C 278, 15. oldal.
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Tekintettel kordbbi véleményére ,Folyosdk és az RTE-T: a novekedés motorjai és az eurdpai kohézid
eszkozei”-rél és az Eurdpai Bizottsagnak ,Egy euro-mediterrdn szdllitmanyozasi hdlozat kifejlesztése” cimd
kozleményérdl (COM(2003) 376 végleges) (RB 291/2003 fin ) (*);

Tekintettel a ,Teriileti Kohézids politika” szakbizottsdg dltal 2004. szeptember 24-én elfogadott vélemény-
tervezetre (RB 161/2004 2. méd.) (el6add: Bernard SOULAGE, Rhone régié elndk-helyettese, (FR, Eur6pai

Szocialista Pért));

Mivel:

1) A vasuti személy- és druszéllitds fejlesztése elengedhetetlen feltétele az integralt Eurdpa megvaldsitd-
sanak, s egyben a gazdasagi novekedés fontos forrdsa is,

2) A vasiti fuvarpiacok szabdlyozott megnyitdsi lehetéségeinek kutatdsa tovabbi adut jelenthet ennek a
fejlesztési célnak a megvaldsitasiban, kiilonosen nemzetkozi szinten,

3) Minden nyitdsi és integracids erdfeszitést a szolgdltatisok mindsége, a személyek és a fuvarozott

aruk biztonsdga, valamint az utasok, illetve a kiszolgalt teriiletek jogainak tiszteletben tartdsa harmas
kovetelményének szem el6tt tartasaval kell megtenni.

A 2004. november 17-én és 18-dn megtartott (november 17-i iilés), 57. plendris iilés a véleményt

egyhangulag elfogadta.

1. A Régiok Bizottsdganak nézetei
A vasiti szolgdltatdsok belsd piacdnak létrehozdsa felé

Bar a javaslatok elvben elfogadhatok a Régidk Bizottsiga
szdmdra, szamos pontot még at kell gondolni mind az érintett
tagdllamok és teriileti 6nkormdanyzatok beleszoldsi lehet8ségei,
mind az Eurdpai Bizottsdg rendelettervezetének hatdkore, illeté-
kességi kore és természete szempontjdbol. A Régiok Bizottsiga
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy vajon ennek a vasati
reformnak a végrehajtisa ténylegesen a vastti szolgdltatdsok
javuldsdt eredményezd feltételek kozott torténik-e meg, erdsiti-e
a vasit versenyképességét a tobbi fuvarozdsi lehetGségekkel
szemben, és biztositja-e a vasti szdllitds véllalatai szdmdra a
sziikséges fenntarthaté gazdasdgossdgot.

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.1  orommel fogadja az integrdlt eurdpai vasiti térség
(EFEI) megvalositdsdért tett erdfeszitéseket, amely — a Fehér
Konyv megfogalmazdsa szerint — az Eurdpai Uni6 hosszitdvi
fuvarpolitikdjaban tavlatilag megkeriilhetetlen fuvarozdsi méd
tjradinamizdldsdnak sziikséges el6feltétele;

1.2 helyesli az Eurdpai Bizottsdgnak az Eurdpai Parlament
hatdrozataival 6sszhangban, a vasuti utas- és druforgalmi szol-
géltatdsok valddi belsé piacdnak kiépitése érdekében tett erdfe-
szitéseit. A harmadik vasati csomag keretében beterjesztett
javaslatok javitjdk az druforgalmi szolgdltatdsok mingségét és
fokozatos nyitast jelentenek az utasforgalomban valamennyi
unids tagorszdg teriiletén, kezdve a nemzetkozi utasforgalmi
szolgéltatdsokkal;

1.3 megillapitja, hogy a nemzetkozi utasforgalom teriiletén
a régiokat Gsszekotd nagy sebességii kapesolatok kiépitésére tett

(’) 2004.04.30-i HL C 109, 10. oldal

kezdeményezést — a fenntarthatd fejlédés tavlatait is tekintve —
osztonozni kell ugyan, de ezt olyan keretben kell végrehajtani,
hogy az biztositsa az egyes teriiletek kiszolgaldsdt a menetrendi
idépontokra tdmaszkod6 mindségi regiondlis csatlakozasokkal;

1.4  tdmogatni kivdnja a hatdrokon dtnydlé — az ingdzdok
szdmdra igen fontos — szolgaltatdsok fejlesztését. Az érintett
régiok kozotti megdllapoddsok megkotését meg kell konnyiteni
annak érdekében, hogy magas szintli, j6 mindéségii és gazda-
sagos szolgaltatasokat lehessen garantélni;

1.5 ugyancsak szivén viseli a kiillonbo6z6 teriiletek vidékfej-
lesztéssel és az egyenld feltételekkel torténd megkozelitéssel
kapcsolatos gondjait. Ezen a ponton szitkségesnek tartja, hogy
megtegyék az Osszes sziikséges intézkedést annak érdekében,
hogy az Gj vasiti szolgdltatok megjelenése ne vezessen a gazda-
sdgtalan vasttvonalak megsziintetéséhez, amelyeket ma a

s n

menetdij-kiegyenlit6 mechanizmusok tartanak életben;

Itt két kockazati tényezdre kell odafigyelni:

— Az els6 a periferikus vagy elzdrt régidkra vonatkozik,
amelyek nem részesiilhetnek az 1j szolgltatsokbol, ha azok
kialakitdsa egyetlen vastttdrsasigon mulik. Hasonl6képpen,
egyes olyan interregiondlis vasttvonalak al6l, amelyekre nem
kotottek kozszolgaltatdsi szerz8dést, a nemzetkozi 9sszekot-
tetések kihtzhatjdk a talajt, hiszen az utdbbiak csak ott
dllnak meg, ahol nagyobb a forgalom és emiatt a gazdasa-
gossag is.

— A misodik az olyan regiondlis szdrnyvonalak meg8rzésérdl
sz0l6 zaradék alkalmazasi feltételeire vonatkozik, amelyekre
kozszolgéltatasi szerz6dést kotottek;
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1.6  Felhivja a figyelmet, hogy a vasiti szdllitds biztonsi-
ganak kovetelménye igen lényeges — erre az indoklds is felhivja
a figyelmet —, és az olcsé vasuttarsasagok felbukkandsa nem
torténhet az utasbiztonsdg kovetelményeinek kdrdra (mozdony-
vezetG-képzés és vezetSi engedélyek, a gordiilanyag leromlott
allapota, karbantartdsi szabdlyok). Mindez anndl is inkabb
fontos, mert a kabotdzsforgalom engedélyezése vegyes forgalmi
viszonyok kialakuldsahoz vezet, kiilondsen a regiondlis vona-
lakon, amelyek esetében a kozszolgiltatdsi szerzédés legtobb-
szOor magasabb szintdi biztonsdgi kovetelményeket ir eld.
Ugyanakkor a kabotdzsforgalom lehet6vé valdsa egyes nemzeti
szegmensekben de facto a vastti fuvarozds piacdnak liberalizala-
sahoz vezet, és fontos arrél meggy6zGdni, hogy a verseny-
helyzet kialakitisa nem fogja-e rontani az olyan nemzeti
viszonylatok gazdasdgossagdt, amelyek esetében nem létesiilt
kozszolgaltatdsi szerz6dés;

1.7  megerdsiti elkotelezettségét a vastti  reformokat
értékeld eljarasok mellett, annak érdekében, hogy biztositani
lehessen, hogy ezek ténylegesen a nytjtott szolgéltatdsok javi-
tdsa irdnydban hatnak-e (a nyujtott szinvonal, a szolgdltatdsok
mindsége, biztonsdg, koltségek). Ebbdl a szempontbdl kérdé-
sesnek tartja az itemterv tarthatosdgdt, amely nem hagyott
teret a korabbi reformok sziikséges értékeléséhez.

A Kozisségi vasiithdlozatdan dolgozd jdrmiivezetdi személyzet képesi-
tési rendszere

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.8 helyesli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, amely
be kivdnja vezetni a jarmtvezetSk két részbdl dllo képesitési
rendszerét, amely dllna 1) egy EU-jogositvinybdl, amelynek
érvényessége a teriilet egészére kiterjed, a nemzeti szakhatdsag
allitja ki, vagy egy meghatalmazott igynokség és a vezetd tulaj-
dondt képezi, és 2) egy minden jirmivezet§ részére kiadott
harmonizdlt kiegészit8 bizonyitvany, amely az ellathat6 szolga-
latfajtdk kovetelményeit tartalmazza, érvényességi ideje korlato-
zott, és a vonatvezetSt alkalmazé vasittdrsasdg allitja ki;

1.9  megillapitja, hogy errdl — a munkavallalok kozosségen
beliili szabad kozlekedését garantdlé — eszkozrdl mér egyez-
tették a partnerekkel (CER — Eurépai Vasutak Kozossége, FETT
— Kozlekedési Dolgozdk Eurdpai Szovetsége);
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1.10  kijelenti, hogy a szigord biztonségi el6irdsok meghaté-
rozdsa eclengedhetetlen kovetelmény, mihelyt a vastthdlozatok
interoperabilitisa a cél.. A javasolt harmonizici6 sziikséges,
tekintettel a jarmivezetk képesitési kovetelményeit el8ird
nemzeti jogszabélyok igen eltérd voltara. A fizikai és pszichol6-
giai képességek megvizsgdldsa, ezek idGszakos ellendrzése, a
szakmai képességszintek figyelemmel kisérése, valamint egy
kozosségi nyelv alapszint(i ismerete azok a garancidk, amelyek
nélkilozhetetlenek a vasiiti biztonsdg magas szinvonaldnak
biztositdsahoz;

1.11  helyesli, hogy az 1j intézkedéseket fokozatosan vezetik
be: el8szor a nemzetkozi vonalakon dolgozé mozdonyvezetdk
esetében, majd a tapasztalatok kiértékelése utdn fokozatosan
valamennyi vonatvezetdre érvényesen.

A nemzetkozi vonalak utasainak jogai és kotelességei
A REGIOK BIZOTTSAGA

1.12  iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, hogy
rendeletben szabélyozza a nemzetkdzi vonalak utasainak jogait
és kotelességeit, hasonléan ahhoz, ahogyan az a légiforga-
lomban tortént. Ez az intézkedés a kiilonbozd szallitdsi modok
kozotti egészséges verseny céljait igyekszik szolgélni;

1.13  azt 6hajtja, hogy a javasolt intézkedéseket terjesszék ki
a szoban forgd jogszabdly alapjan tagédllami teriileten 1étreho-
zott belsg kabotdzsforgalomra is;

1.14  észrevételezi, hogy az utasok és a helyi onkormany-
zatok képviselSinek meghallgatdsa messze elmarad a kivdna-
tostdl a tervezett folyamatok megvalésitdsa sordn.

Kartéritések a vasiiti teherdru-forgalomban a szerzddéses mindségi
kdvetelmények be nem tartdsa miatt

A REGIOK BIZOTTSAGA

1.15  megillapitja, hogy a teherdru-forgalom részesedése
csokkent, mikozben az tigyfelek elvardsai a jobb mindség,
pontosabb szallitds stb. tekintetében megnovekedtek;

1.16  dgy értékeli, hogy azok az intézkedések, melyek a
vasuttarsasdgok szolgdltatdsainak mindségjavitdsit célozzdk,
nagyon fontosak, és ha elmaradnak, a vasati teherforgalom
tovabb halad a hanyatlds atjdn;

1.17  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg intézkedéseit,
melyekkel el§ kivanja segiteni a még mindig nehéz idSket €16
teherdru-forgalom piaci részesedésének novekedését. A villa-
latok dltal nydjtott szolgéltatdsok minéségének javitdsa bizo-
nyosan j6 modszer 4j tgyfelek megnyeréséhez és a régiek
megtartdsihoz;

1.18  kérdéses szamdra, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak
rendeletben kell-e szabdlyoznia ezt a szektort, mikozben a
tarsasdgok tigyfeleikkel szerzédéses jogviszonyban éllnak, és igy
a mindségi kovetelmények alkualapot képeznek. Fenndll az a
kockazat, hogy éppen ellenkezd hatds jelentkezik, ugyanis a
mindségi kovetelmények a szolgéltatds drat felhajtd tényezSként
jelennek meg, mikozben a kozuti fuvarozas szabadon allapodik
meg a kolcsonosen elfogadott kovetelményekben. Ez a kérdés
még sokkal érzékenyebben érinti az Gj tagallamok vasati szdl-
litd véllalatait, killonosen akkor, ha az Eurdpai Bizottsdg nem
egységesen szabdlyozza a minGségi kovetelményeket vala-
mennyi fuvarozdsi mod szamara.
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2. A Régidk Bizottsiaginak ajanldsai
A REGIOK BIZOTTSAGA

2.1 Kkéri, hogy az iitemterv gy moédosuljon, hogy abban
helyet kapjon a korabbi reformok feltétlentil sziikséges kiértéke-
lése is, valamint hogy ez az értékelés kiterjedhessék a refor-
mokhoz sziikséges viltoztatdsokra az Uni6hoz nemrég csatla-
kozott orszdgokban és a periferikus régiékban.

2.2 azt kivadnja, hogy a nemzetkozi szolgdltatds fogalma
kapjon pontosabb meghatarozast, mégpedig tgy, hogy a végal-
lomdsok kotelez8en a nemzetkozi forgalomban résztvevd
orszdgok legaldbb egy jelentSs vdrosdnak vastiti csomépont-
jaban legyenek. Ugyanis az irdnyelvtervezet 1. cikkében
[COM(2004) 139 végleges] az utasforgalmi nemzetkozi Ossze-
kottetés javasolt meghatdrozdsa egyetlen ismérvbdl indul ki,
nevezetesen abbdl, hogy ,valamennyi vasiti kocsi legaldbb egy
orszdghatdrt 1épjen 4t”. Ennek a meghatdrozdsnak az egysze-
riisége lehet a forrdsa szdmos devidns magatartdsnak (free riders),
mivel elegendd a hatdron tdli elsg vasttdllomdsig eljutni ahhoz,
hogy a nemzetkozi szolgéltatdssal jard kedvezmény elérhetdvé
véljon, mikozben pénziigyi szempontbdl szinte a teljes évi
forgalom csak az egyik orszdg piacdn realizdlédik. Ez a
gyakorlat, jellegénél fogva, val6jaban az illet§ orszdg nemzeti
piacdnak megnyitdsat segitené el6.

2.3 Kkéri, hogy az dllamok és a teriilleti 6nkormdnyzatok
szerepét a tervezett nemzetkozi szolgdltatdsok jellemzdinek
meghatdrozasiban tegyék pontosabbd (vonatpirok szdma,
megéllohelyek szdma, menetstriiség, periodikussdg, a nemzeti
szakasz menetdijai)

2.4 javasolja, hogy pontositsik az irdnyelvtervezet szove-
gében, hogy a kabotdzsforgalom korldtozdsa a teriileti 6nkor-
mdnyzat, mint a vonalat kozszolgaltatdsi szerzGdés keretében
iizemeltetd hatdsdg és a 2001/14/EK irdnyelv 30. cikke szerinti
ellenérzé szervezet hatdskorébe tartozzék

2.5  ajdnlja a nemzetkozi szolgédltatdsok tizemi feltételeinek a
tervezett szolgdltatdsok természetének fiiggvényében torténd
meghatdrozasit. E szolgdltatisok megvaldsithatosagi feltételei,
dijtételeik és szinvonaluk végsS soron a jellegiiktdl fiigg. Ezért

Briisszel, 2004. november 17.

nem konny( a priori ugyanazokat a szabélyokat feldllitani, ami
a szolgaltatdsokat illeti egy hatdron atnyuld, csupan két régiét
Osszekotd vonalon, egy nagysebességii London-Marseille tipust
vonalon, az éjszakai szolgaltatds egy Hamburg—Ziirich vonalon,
vagy egy Pdrizst és Velencét 0OsszekotS szezondlis turista-
vonatndl.

2.6 javasolja, hogy hivatkozzanak a nemzetkozi vasiti piac
verseny el6tti megnyitdsdnak hatdsdra a nemzetkozi autébusz-
vonalakra, kiilonésen e vonalak dijszabdsi szabadsdganak pers-
pektivdjaban (vajon ezek a vdllalatok szintén jogosultak kabo-
tazsforgalmat bonyolitani?).

2.7  hangsilyozza, hogy sziikség van annak pontositdsara,
vajon az Uj nemzetkozi vasiti szolgéltatdsok dijtételeit milyen
feltételek mellett lehet szabadon meghatdrozni vagy sem,
kiilonos tekintettel a kabotdzsforgalom igénybevevdire, annak
érdekében, hogy a nemzeti véllalatokkal folytatott verseny felté-
telei ne torzuljanak akkor, amikor az utébbiak nem dllapit-
hatjdk meg szabadon dijtételeiket.

2.8  javasolja, hogy rogzitsék az 1j szolgdltatdsok tizemelési
idejét a beruhdzdsok megtériilési idejében. Az ajanlatok bizo-
nyos fokt volatilitisainak megakaddlyozdsa végett fontos, hogy
a résztvevd felek garancidkat is kapjanak.

2.9  Kkéri, hogy a személyzeti képesitési rendszerhez sziik-
séges harmonizdlt kiegészit§ bizonyitvinyban koveteliék meg
minden tranzitorszdg nyelvének ismeretét.

2.10  ragaszkodik ahhoz, hogy a vasutat igénybe vevd
utasok részére a vonatok késése esetére jar6 kartérités feltételei
legyenek azonosak a légiforgalmi jaratok késésére alkalmazott
szabalyokkal (a késés idGtartama és a kartérités szintje tekinte-
tében).

2.11  emlékeztet arra, hogy ezek a kérdések egyre tobb
teriileti onkormdnyzatot érintenek, és ennek kovetkeztében
alapvet§ jelentSségti, hogy ezek képvisel6i bekapcsolodhas-
sanak az emlitett intézkedések végrehajtdsiba minden 4llami
vagy kozosségi szinten.

A Régiok Bizottsaganak
Elnoke
Peter STRAUB



