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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

2004. NOVEMBER 17-18-1 57. PLENARIS ULES
A Régiok Bizottsiga véleménye , Az Eurépai Alkotmdanyt 1étrehoz6 szerzGdésrél”

(2005/C 71/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA (tovdbbiakban: RB),

Tekintettel az Eurépai Parlament alkotmdanyiigyi bizottsdgdnak az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozé szerzd-
désrél sz0l6 jelentéstervezetére (EP 347.119),

Tekintettel az Eurépai Parlament 2004. szeptember 14-i arra vonatkozé hatdrozatdra, hogy e kérdésben
az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzédés 265. cikke (4) pontja alapjan konzultdciét kezdeményez,

Tekintettel az Eurdpai Alkotmdnyt létrehozé szerzSdésre, melyet az dllam-és kormdnyf6k 2004. oktdber
29-én irtak ald (CIG 87/2/04 rev 2, CIG 87/04 add. 1 rev 1 és add. 2 rev 2),

Tekintettel a 2001. december 14-én és 15-én megtartott laekeni Eurdpai Tandcs elnokségi kovetkezteté-
seire, és kiillonosen a Laekeni Nyilatkozatra az Eurépai Unid jovéjérd],

Tekintettel 2004. jinius 17-én és 18-dn megrendezett briisszeli Eurépai Tandcs elnokségi kovetkezteté-
seire,

Tekintettel a RB Kormédnykozi Konferencidra vonatkoz6 javaslatdrdl kifejtett véleményére (CdR 169/2003
fin (")) az Eurdpai Tandcs ajanldsaira vonatkozé dllasfoglaldsira, (CAR 198/2003 fin (})) a Kormanykozi
Konferencia eredményeivel vonatkozé alldsfoglaldsdra (CdR 22/2004 fin (%)), valamint az Unié alkotmanyo-
zasi eljdrdsara vonatkoz6 nyilatkozatara (CdR 77/2004),

Tekintettel a ,Regiondlis onkormdnyzati képvisel6k részvétele az Eurdpai Unié Tandcsinak tevékenysé-
gében és a Régiok Bizottsdgdnak tevékenységében az informdlis Tandcs iilések sordn” (CdR 431/2000
fin () témdban megfogalmazott véleményére,

Tekintettel az ,Alkotményos iigyek és eurdpai kormdnyzds” szakbizottsdg dltal 2004. szeptember 21-én
elfogadott véleménytervezetére (CdR 354/2004 rev. 1) (el6addk: Franz SCHAUSBERGER, Salzburg szovet-
ségi tartomdny képviselGje a Régiok Bizottsigdban (AT-EPP) és Lord TOPE, Nagy-London kozigazgatdsi
hatdsdganak képviseletében (UK/ELDR).

1

() HL C 23, 2004.1.27., 1.0.

() HL C 256, 2003.10.24., 62.0.
() HL C 109, 2004.4.30., 52.0.
() HL C 107, 2002.5.3., 5.0.
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Mivel:

1) a Laekeni Nyilatkozat szelleme és az dllam-és kormanyfdk elkotelezettsége arra irdnyult, hogy megte-
remtsék az Eurdpai Unié alkotmdnyos alapjait, nagyobb demokracidt, legitimitdst, dtlathatésdgot és
hatékonysagot biztositva a kibGvitett Eurépa szdmdra a demokratikus kihivasokkal torténd szembe-

nézés soran;

2) az Eurdpai Bizottsdg ,Fehér Konyve az Eurépai Kormanyzasrdl” elismeri, hogy az EU elmozdult egy
tobbszinti kormdnyzasi rendszer felé, és ennek kovetkeztében jelent@sebb szerepet és nagyobb
figyelmet kell biztositani a helyi és regiondlis korményzatoknak;

w0

) az alkotmdnyos szerzédés alkotmanyos alapot biztosit a szubszidiaritds elvének garantdldsdhoz és

alkalmazdsdhoz, ugyanakkor védelmezi a tagdllamok, régidk és helyi hatdsigok elGjogait és figye-
lembe veszi az unids jogszabélyok regiondlis és helyi hatésdgokra gyakorolt adminisztrativ és pénz-

tigyi kihatdsait;

IS

) egy Ujfajta eldzetes politika monitoring eljards létrehozdsa, amely az eurdpai integracio torténetében

elészor von be nemzeti parlamenteket — és akar torvényhozo6i hatalommal bird regiondlis parlamen-
teket is — az eurdpai jogalkotdsi folyamatba, valamint a Régiok Bizottsdgdnak bevondsa az utélagos
monitoring folyamatdba alkotjdk a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alkalmazdsdra vonatkozd

jegyzSkonyv valdodi Gjitdsat;

5) szitkséges megteremteni az egyenstlyt a szubszidiaritds elvének és az ardnyossdg elvének betartdsa

és az Unid hatékony fellépése kozott;

6)  az Eurdpai Parlament megkeresése mint az RB hozzdjiruldsinak az elismerése az alkotmdnyozds
folyamatdhoz, els@sorban az Eurépai Konventben, a helyi és regionalis hat6sdgok képviseljeként

a 2004. november 17-18-dn tartott, 57. plendris iilésén (a november 17 iilésen) a kovetkezd véle-

ményt fogadta el:

1. A Régiok Bizottsiga nézetei

A REGIOK BIZOTTSAGA

a) Alkotmdnyos folyamat

1.1 gratuldl az ir elnokségnek a Kormdnykozi Konferencia
(KKK) sikeres levezényléséért az ir elnokség hivatali ideje alatt;

1.2 emlékeztet az alkotmdnyozdsi folyamat érdekében tett
hozzdjaruldsaira, ahogyan azt az RB megfigyel6k Eurdpai
Konventbe torténs delegdldsa is mutatta, valamint a kozos
intézkedésekre és kezdeményezésekre az eurdpai régiok és helyi
hatdsagok szervezeteivel, melyek kozéppontjdban a szubszidia-
ritds mechanizmusa és az alkotmdny regiondlis és helyi szintje
allt; idvozli, hogy a kormdnykozi konferencia elfogadta az
Eurdpai Konvent dltal beterjesztett javaslatokat;

1.3 megismétli, hogy tdmogatja az alkotmdnyos folyamatot,
kiilonos tekintettel a Konventre, amely nyilt volt és demokra-
tikus; gy véli, hogy a Konvent elismerte ugyan, de aldbecsiilte
a helyi és regionalis hatsdgok szerepét és helyét az eurdpai
integracids folyamatban, ahogyan ez kiilonosen megmutatko-
zott abban, hogy minddssze egy félnapos iilés jutott a téma
megvitatdsdra; sajndlatit fejezi ki, hogy a Konventnek nem 4llt
tobb id6 rendelkezésére az alkotmany III. részében foglalt poli-
tikdkra vonatkozé rendelkezések részletes megvitatdsara,
melynek eredményeképpen a IIl. rész nem minden esetben
koveti az 1. részben lefektetett kompetencia rendszert.

1.4  idvézli az  Alkotményszerz6dés  kidolgozdsinak
folyaman az Eurépai Parlament dltal a helyi és regionalis haté-
sagok intézményi és politikai szerepének a kozosségi dontésho-
zatali eljdrdsban torténd elismertetéséhez nydjtott tdmogatdst
(lasd a Napolitano-jelentést ,A regionalis és helyi onkormany-
zatok szerepérdl az eurdpai épitkezésben”, valamint a Lamas-
soure-jelentést is ,A hatdskorok elosztdsardl az EU és a tagdl-
lamok kozott”).

b) A Szerzddés

1.5 dagy itéli meg, hogy a szerzSdés eldrelépést jelent az
Eurépai Unié szdmadra, és bevezet szdmos, az Eurdpai Unid
hatékony kormdnyzdsahoz sziikséges rendelkezést;

1.6 dgy véli, hogy mind a gazdasdgi és a foglalkoztatdsi
politika koordindldsa kozotti kifejezett kapcsolat létesitése (I-
14. és I-15. cikk), mind pedig a horizontdlis szocidlis zdradék
bevezetése — mely szerint az Unidnak az irdnyelvek megalkota-
sakor és megvalositasakor figyelembe kell vennie a magas
szintl foglalkoztatottsdg tdmogatdsdval, a megfelel§ szocidlis
védelem biztositdsdval, a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizde-
lemmel és a magas szint(i oktatdssal, képzéssel és egészségvéde-
lemmel kapcsolatos kovetelményeket (III-117. cikk) — megfeleld
jogi alapot szolgdltat az eurdpai szocidlis modell és fenntartha-
tosag kovetéséhez, az Eurdpai Unid alapjogi chartdjanak elésza-
vaban meghatdrozottak és az Eurdpai Unid célkitiizéseinek
megfelelGen [I-3. cikk 3. bek.];
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1.7 iidvozli az alapjogi charta szovegének belefoglaldsit a
szerz8désbe, mely érthetdbbé és biztosabbd teszi a polgdrok
szdmdra az unids polgdrsag dltal biztositott jogokat, és igazsa-
gosabb és szocidlisabb Eurdpat eredményez;

1.8  sajndlatdt fejezi ki a nemzeti vétdjog fenntartdsa miatt
szamos teriileten, amely, véleménye szerint, a hatékony dontés-
hozatalt feleslegesen akadalyozni fogja;

1.9 iidvozli azonban a kulturdlis, audiovizudlis, szociélis,
oktatdsi és egészségiigyi szolgdltatisok nemzetkozi kereske-
delmi megéllapoddsainak aldirdsira vonatkozé egyhangt
tandcsi fellépést szavatold rendelkezést [III-315. cikk];

1.10  iidvozli az dltaldnos jogalkotdsi eljdrds alkalmazdsdrol
sz6l6 rendelkezéseket az alkotmdny III. részére vonatkozdan
[IV-445. cikk];

1.11  dgy véli, hogy a szerz6dés viligosabban hatdrozza
meg, és érthetébben osztja el a jogkoroket az Unién beliil,
leegyszer(siti a jogi eszkozoket és erdsiti a demokratikus legiti-
mitdst, biztositja a dontéshozatali folyamat atlathatosdgét és a
dontéshozé szervezetek mikodésének hatékonysagit, és kellGen
rugalmassd teszi az Eurdpai Unidt az Gj irdnyokba torténd
tovabbi fejlédéshez;

¢) Szubszidiaritds és a tagdllami szint alatti kormdnyzds szerepe

1.12  iidvozli a szubszidiaritds elvének 4j meghatdrozdsit és
a Régiok Bizottsagdnak részvételét a szubszidiaritds elvének
alkalmazdsit megfigyel6 utdlagos monitoring folyamatban;
[szubszidiaritds —8. cikk]; szintén iidvézli, hogy a tobbi intéz-
ménnyel és a tagillamok parlamentjeivel egyiitt, az RB is
megkapja az Eurdpai Bizottsdg az alkotmany I-11. cikke (szub-
szidiaritds és ardnyossdg) alkalmazdsdrdl készitett jelentését
[szubszidiaritds—9. cikk]; sajndlatit fejezi ki azonban, hogy az
ardnyossag elvére vonatkozé rendelkezések nem annyira atfo-
gbak, mint a szubszidiaritds elvére vonatkozdak;

1.13  idvozli a helyi és regiondlis onkormdnyzatok emlitését
[I-5 és II rész - preambulum], az alulrdl épitkezd demokracia
fontossdgdnak elismerését az Eurépai Unidban [I-46. cikk 3.
bek.], valamint a képviseleti szervezetek szerepét az Eurdpai
Uni6 demokratikus életében [I-47. cikk 2. bek.] sajnalatit fejezi
ki azonban, hogy az RB nem keriilt megemlitésre a VI. c¢im
alatt (,demokricia az Eurdpai Unidban”) [I-46. cikk] a képvise-
leti demokrdcia vonatkozdsdban, anndl is inkdbb, mivel tagjai
képviselik a kozelség demokratikus elvét az Eurdpai Uni6
szivében;

1.14 gy véli, hogy a helyi és regiondlis szint teljesebb elis-
merése az Eurdpai Unid 4 szerkezetén beliil fokozni fogja az
Unié hatékonysdgat, és ezzel egyidejileg javitani fogja a
kapcsolatot az Eurdpai Unid és polgdrai kozott: az eurdpai
integraciénak olyan politikai dontéshozatali folyamatot kell
maga utdn vonnia, amelyben a helyi és regiondlis hatdsagok
allaspontjat is figyelembe veszik, mivel a kormdnyzds eme
szintjén jatszodik le az EU jogszabdlyok és politikdk atiilteté-
sének és végrehajtasanak tekintélyes része, és ez a szint all
legkozelebb a polgarokhoz, ebbdl kovetkezden jelentSs mér-

tékben hozzd tud jarulni az unids jogalkotds mindségéhez; [I-5.
cikk] azonban megdllapitja, hogy pusztin a konzulticié nem
helyettesitheti a helyi és regiondlis hatdsagok felelGsségét és
kotelezettségét a sajat hatdskoritkben, melyet tiszteletben kell
tartani, esélyt biztositva szdmukra, hogy bebizonyitsdk, hogy
képesek az adott tagdllam bels6 rendelkezéseinek figyelembevé-
telével elérni a tervezett intézkedés céljat.

1.15  iidvozli azt a rendelkezést, melynek értelmében az
Uniénak tiszteletben kell tartania a tagdllamok nemzeti identi-
tasat és alapvet$ intézményrendszerét, ideértve a jogot a helyi
és regionalis szint(i onkormanyzathoz, valamint ezek létfontos-
sdgti dllami funkcidit [I-5. cikk], kiilonos tekintettel a tertileti
egység Dbiztositdsdra, a kozrend fenntartdsira és az orszdg
biztonsdganak garantdldsdra, mivel ez kulcsszerepet tolthet be a
demokratikus torvények értelmében mikods helyi és regiondlis
hat6sagok felelGsségének és kotelezettségének fenntartdsdban;

1.16  iidvozli, hogy a szerzGdés megdrzi a regionalis minisz-
terek jogait, hogy tagdllamuk képviseletében részt vehessenek a
Tandcs tlésein, mivel 1-23. cikk 2. bekezdésében megerGsiti az
EK-Szerz8dés 203. cikkében foglaltakat; felkéri a tagillamokat,
hogy biztositsanak belsé szerkezetet és mechanizmusokat a
regiondlis és helyi hatosdgok részvételére a tagdllamok eurdpai
politikdjanak formaldsdban és Grizzék meg a regiondlis részvé-
telt a Tandcs szerveinek 4j rendszerében, a hatdskorok figye-
lembe vételével;

1.17  iidvozli a teljesebb konzultdcié igényét a jogalkotdst
megel6z8 szakaszban, mivel ahhoz, hogy a helyi és regiondlis
hatésagok teljes mértékben részt tudjanak venni az eurépai
dontéshozatali folyamatban, melynek dtiiltetéséért ésfvagy vég-
rehajtdsaért maguk is felel@sséget viselnek, naprakész informaci-
6val kell rendelkezniitk az aktudlis helyzetr6l és megfelels
mértékben be kell vonni ket az el6zetes konzultdcios folya-
matba; mely folyamat val6jdban két irdnyd, hiszen a konzul-
tacié sordn maga az Eurépai Bizottsdg is tobb informdciot
szerezhet a helyi és regiondlis szintrdl és ezéltal a jogalkotds
még hatékonyabba valik. [szubszidiaritds —2. cikk];

1.18  kivdnatosnak tartja egy valédi parbeszéd kialakitdsdt
és a legfontosabb tevékenységi teriiletekre torténd kiterjesztését
az Uj Eurdpai Bizottsag hivatalba 1épésének a kezdetén;

1.19  siirgeti a kozvetlen konzultdcié fokozdsit mind helyi
és regiondlis szinten, mind a tagdllamok nemzeti parlamentjei
és a helyi és regiondlis hatdsdgok kozott, amelyekre az unids
jogszabalyok atiiltetésének vagy végrehajtasanak feladata harul;

1.20  iidvozli, hogy a szerz8dés megkivdnja, hogy az
Eurdpai Bizottsag el6zetesen figyelembe vegye az éltala beter-
jesztett jogalkotdsi javaslatok pénziigyi és adminisztrativ kihatd-
sait, és 1igy véli, hogy ennek magiban kell foglalnia a helyi és
regiondlis hatdsdgokra gyakorolt hatds értékelését, mivel
gyakran ez a kormdnyzati szint viseli az 4j EU kezdeménye-
zések bevezetéséhez ¢és végrehajtdsahoz kapcsolddd  végss
felelssséget; felkéri az Eurépai Parlamentet, hogy hasonld
moédon vizsgélja meg jogalkotdsi javaslatainak kihatdsait [szub-
szidiaritds—4. cikk]
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1.21  elismeri, hogy a Régidk Bizottsigdnak 2004. mdjus
27-én megrendezett berlini konferencidjin a szubszidiaritds
tirgydban megtartott vita igen széleskord és értékes volt;
megérti, hogy a szubszidiaritds és az ardnyossag elvének alkal-
mazdsihoz és értékeléséhez kapcsolddd teljesebb vizsgélat a
kovetkez8 RB vélemény feladata;

d) Politikdk

1.22  idvozli a teriileti kohézid besoroldsdt az Eurépai Uni6
célkittizései kozé, illetve a kilonb6z8 nehéz helyzetii régiok
besoroldsat azok kozé, amelyek a jovében kiilon figyelmet érde-
melnek; sajndlatdt fejezi ki azonban, hogy a szerzédés nem
tesz emlitést hatdrokon dtnydld, transznaciondlis és régiok
kozotti egylittmiikodésrél, sem nem gondoskodik a testvérva-
rosok vagy ehhez hasonl6 egyiittmiikodések vildgos jogi eszko-
zér6l vagy anyagi tdmogatdsanak kereteirdl [I[-220-224. cikk].
Eurépdban régi hagyomdny a hatdrokon dtnyuld, a transznacio-
nalis és régiok kozotti egytittmiikodés, amely az eurdpai integ-
rdcié egyik tdrsadalmi-kulturélis alapja, melynek jelentésége az
Uj szomszédsdgi politika keretében még inkdbb fokozddik.
Ebbdl kovetkezden nélkilozhetetlen a jogi alap megteremtése
annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié rendelkezzen esz-
kozzel az ilyen egyiittmiikodés elGsegitéséhez;

1.23  iidvozli, hogy a szerz6dés gondoskodik réla, hogy a
tagdllamok és az Gket alkoté kormdnyzati szintek dltalanos
gazdasdgi érdekd szolgdltatdst nydjthassanak, harmadik felet
megbizhassanak és azt finanszirozhassdk;

1.24  iidvozli a kulturdlis és nyelvi sokszindiség elismerését,
mivel ez el@segiti a helyi és regiondlis orokség és identitds
megdrzését és Osztonzését, és az eurdpai kultdra egysikivd
véldsa elleni harcot; [I-3 és IT-280. cikk]

1.25  tudomdsul veszi, hogy a kozos politikdk kozé beke-
rilt a sport, [I[[-282. cikk], a turizmus [II[-281. cikk] és a
polgéri védelem [I1I-284. cikk] uniés szintli timogatdsa, koordi-
naldsa, illetve az ezekhez kapcsolodé kiegészitd intézkedések,
melyekben a helyi és regiondlis hatdsdgok fontos szerepet
toltenek be, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot az eurdpai keret-
torvények dltalanos kiakndzdsara;

1.26  dgy véli, hogy az Eurdpai Uni6 hatdskorrel torténd
felruhdzasat a kultdra, oktatds, egészség és szocidlis szolgalta-
tasok teriiletén szorosan figyelemmel kell kisérni a szubszidia-
ritds és az ardnyossdg elvének betartdsa szempontjabdl, és azt
ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltalinossdgban tdmasz-
kodjon az eurdpai kerettorvényekre, melyek a nemzeti, regio-
ndlis és helyi hatdsdgokra bizzdk a kivint cél elérésének
formajat és modszerét;

€) Régidk Bizottsdga

1.27  sajndlatdt fejezi ki, hogy a kormdnykozi konferencia
nem erdsitette meg a Régiok Bizottsigdnak intézményi jogdl-

lasat, annak érdekében, hogy eziltal megszilirduljanak a
kotelez8 konzultdcio ald tartozo teriiletek az alkotmdnyos szer-
kezeten beliill, és megerésodjon az RB konzultdcids szerepe,
példaul a megosztott hatdskor teriiletein, a gazdasagi és foglal-
koztatdsi politika koordindciéjdhoz kapcsolédd intézkedések
tekintetében, a tdmogatds, koordindcié és kiegészit§ intézke-
dések teriiletén;

1.28  iidvozli, hogy a Régidk Bizottsiga jogosulttd valt
eljdrds inditdsdra a Birdsdgon el6jogainak védelme érdekében és
a szubszidiaritds elvének megsértésekor [III-365. cikk]; az RB
mindazondltal sajndlkozdsdt fejezi ki, hogy a Kormdnykozi
Konferencia a jogalkotdsi hatdskorrel felruhdzott régidknak
nem adott semmilyen lehetdséget arra, hogy jogalkotdi hatds-
koriik védelmében a Birdsdghoz forduljanak.

1.29  iidvozli a megerdsitést hivatali idejének 5 évre torténd
kiterjesztésérdl, amely kell§ idGvel egybe eshet a Parlament és a
Bizottsdg hivatali idejével [III-386. cikk].

2. A Régidk Bizottsdga ajanldsai

A REGIOK BIZOTTSAGA

a) A SzerzGdés ratifikdldsa

2.1  felkéri az Eurdpai Parlamentet, hogy hagyja jovd az
Alkotmanyszerzédést, és fogadja 6rommel az EP alkotmdnyos
tigyekkel foglalkozé bizottsigdnak azt a kezdeményezését,
melyben felkéri az RB-t, hogy fogalmazzon meg véleményt az
Alkotmanyszerz8dés tervezetérdl;

2.2 osztja az Eurdpai Parlament értékelését az alkotmdny-
szerzGdés vitathatatlan 4j demokratikus értékeirdl;

2.3 felkéri a tagdllamok nemzeti és regiondlis parlamentjeit,
hogy ratifikdljak az Alkotmdanyos Szerzédést;

2.4  tdmogatja az Eurépai Parlament arra irdnyulé politikai
torekvését, hogy az Alkotmdny értékeinek és — kiilondsen — az
RB regionilis fejlesztésre vonatkozd javaslatainak hangstlyozé-
sdval megszildrditsa az alkotmanyos folyamatot;

2.5  Kkéri, hogy irjanak ald intézménykozi megdllapoddst egy
kozos kommunikdcids stratégia kidolgozdsardl, amellyel a
polgaroknak elérhetévé lehet tenni és el lehet magyardzni az
Eurdpai Alkotmadnyt, kiilonosen mivel a SzerzGdés ratifikdldsa
hamarosan megtorténik;

2.6  villalja, hogy részt vesz ebben a stratégidban és elGse-
giti, hogy az Eurdpai Unié polgdrai megértsék és elfogadjik a
szerzG8dést, és ugyanezt siirgeti tagjai és az altaluk képviselt
hatésdgok és képviseleti testiiletek szdmara;
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2.7  6rommel fogadja az ,Ezer vita Eurépdért” kezdeménye-
zést, és kifejezi aktiv részvételi szandékdt az eurdpai polgarok
felvildgositdsi kampdanydban, amelyet a helyi és regiondlis haté-
sdgok hdl6zatdn keresztiil kivin megvalésitani; felhivja az
eurdpai parlamenti képviselSket, valamint a helyi és regiondlis
vélasztott képviselSket, hogy egylittesen mdkodjenek kozre a
jovend$ Eurépai Alkotmdny érdekében, és jruljanak hozzd a
ratifikdcids folyamat alkalmabodl beindulé demokratikus poli-
tikai vitdhoz.

b) A szerzédés végrehajtdsa

2.8  azt varja az alkotmdanyszerz8dés végrehajtdsatol, hogy
valodi hozzdjarulast jelent az Unié demokratikus kozéletéhez és
tevékenységéhez;

2.9  vallalja a Régidk Bizottsdgara ruhdzott Gj jogok és kote-
lezettségek értékelését, és a megfelel§ elSkésziiletek és belsd
atszervezés elvégzését kiterjesztett feladatainak hatékonyabb és
eredményesebb elldtdsa érdekében;

2.10  felhivja az Eurdpai Parlament figyelmét, hogy az alkot-
manyszerz8dés tobb ponton is érinti az RB-t és kéri, hogy
tdmogassa az RB-t a kovetkezd kérdésekben:

— az RB mindségi részvétele az Unié politikai életében és a
kozosségi dontéshozatal folyamataban;

— a szubszidiaritds és az ardnyossdg elveirdl szol6 jegyzSkonyv
rendelkezéseinek tényleges és sikeres alkalmazdsa mind az
elézetes politikai konzultdcié eljdrdsa, mind az utdlagos jogi
ellendrzés tekintetében;

— a helyi és regiondlis hat6sdgok hatdskoreinek tiszteletben
tartdsa a szubszidiaritds elvének @j meghatdrozdsa és az
unids hatdskorok Gj elosztdsa fényében;

— a tertileti kohézié Gj unids célkittizésként torténd elismerte-
tése és a gazdasdgi, szocidlis és teriileti kohéziordl sz6lo tj
jegyzSkonyvben eldirt kotelezettségek betartdsa;

— a hatdrokon dtnyul6 és régiok kozotti egytittmtikodés — mint
unids integracids tényezd — elémozditdsa a jogi alap hidnya
ellenére is, kiilonos tekintettel az Uni6 szomszédsagpolitikai
terveire;

— a kulturdlis és nyelvi sokszinliség mint Gj kozosségi
célkittizés tiszteletben tartdsa.

2.11  arra buzditja az Eurdpai Parlamentet, hogy haszndlja
ki jobban a Régiok Bizottsdgaval valé konzultdcid lehetSségét,
az Alkotmdnyos SzerzGdésben foglaltaknak megfelelGen [III-
388. cikk], a helyi és regiondlis szint( kérdések jobb megértése
érdekében;

212 Kkéri, hogy azokban az esetekben, amikor az Alkot-
manyszerz8dés értelmében a Régiok Bizottsaganak véleményét
ki kell kérni, az RB-vel konzultdlé intézmény indokolja meg,
hogy miért nem koveti a Régiok bizottsdganak ajanldsait.

2.13  kéri, hogy a nemzeti parlamentek mellett részt
vehessen a szubszidiaritds elvének védelmében a hathetes korai
el6rejelz6 idGszakban, és jogdban dlljon indoklassal elldtott véle-
mény kiaddsa, ha a javaslat nem felel meg a szubszidiaritds
elvének, és annak figyelembe vételét kéri. [szubszidiaritds- 6.
cikk]

2.14  arra kéri a nemzeti parlamenteket, hogy kezdemé-
nyezzenek rendszeres és hatékony parbeszédet a helyi és regio-
ndlis szint olyan képviselGivel, akik tisztdban vannak az aktudlis
tgyek valtozatossdgdval, és akik a szubszidiaritdsi elv alkalma-
zasdnak ellendrzését illetGen felelGsek a kovetkezményekért;

2.15 felhivja a nemzeti kormdnyokat és parlamenteket,
hogy ha eddig még nem tették meg, tltessék at az EU ,sziszte-
matikus pdrbeszéd” elvét és filozofidjat a bels6 kormdnyzati
rendelkezéseikbe a helyi és regionilis szinti kormdnyzati képvi-
sel6k bevondsa éltal a jogalkotdsi javaslatok vizsgédlatdba;

2.16  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen jelen-
tést a Régidk Bizottsaga szdmadra az [-10. cikk (unids polgarsig)
alkalmazdsardl, killonosen azért, mert ez szabélyozza a helyha-
t6sdgi valasztasokon a vdlasztéjogot és a valaszthatésagot [III-
129. cikk];

2.17  figyelembe véve, hogy azt a javaslatot, mely a RB jelen-
legi tandcsaddi szerepét egy olyan horizontdlis zdradék révén
szeretné megerdsiteni, mely kotelezvé tenné a konzultdciét az
RB-vel a megosztott hatdskor ald esd teriileteken, a gazdasagi és
foglalkoztatasi politikdk koordindldsdrdl sz0l6 intézkedésekkel
kapcsolatban és a tdmogatdsi, koordindldsi vagy kiegészits
intézkedések targykorében, nem fogadtdk el, a Régidk Bizott-
sdga ezért felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konzultdljon
vele minden olyan kezdeményezés esetében, amely nyilvanva-
l16an helyi vagy regiondlis szintet vagy hatdskort érint, és
azokon a teriileteken, ahol a szerz8dés kotelezd konzultdciorol
egydltalin nem rendelkezik. Ezek kozé a terilletek kozé
tartoznak tobbek kozott killonosen a gazdasigi és pénziigyi
elvek és feltételek meghatdrozdsirdl szolo jogszabdlyok,
amelyek dltaldnos gazdasdgi érdekdi szolgéltatdsok szdmdra
teszik lehet6vé feladataik teljesitését (III-122. cikk); ilyen konk-
rétan: a szolgdltatdsok liberalizdcidja (III-147. cikk); a kozvetett
adozdst szabélyzo jogszabdlyok harmonizdcidja (II-171. cikk);
a bels6 piacra vonatkozo jogszabdlyok kozelitése (III-172. cikk
és M-173. cikk); az dllami segélyek (I-167., MI-168. és III-
169. cikk); a mezbgazdasagi, vidékfejlesztési és haldszati politika
(II-231. cikk); a kutatds és technoldgiai fejlesztés (II-251., III-
252. és II-253. cikk), a turizmus ([II-281. cikk) és a polgdri
védelem (I[[-284. cikk);

2.18  felhivja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kérje ki a Régidk
Bizottsdganak véleményét az Eurdpai Bizottsdg Osszetételében
torténd barmilyen jovébeli mddositds esetén, amikor tandcsi
hatdrozat javaslatot készit [I-32. és I1I-386. cikk];



C71/6

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2005.3.22.

) A szerzdés és rendelkezéseinek feliilvizsgdlata

2.19  dgy véli, hogy az EU jovébeni novekedésének érde-
kében sziikséges a feliilvizsgdlati folyamat fenntartdsa annak
eldontésére, hogy a jelent@sen kibGvitett Eurpai Unié mely
feladatokat képes kozosen elldtni;

2.20 megerdsiti, hogy aktivan és teljes mértékben részt
kivin venni az alkotmdny jovébeni feliilvizsgalataiban, és azt
javasolja, hogy a tagdllamok vonjdk be a régidk és helyi haté-
sagok képvisel@it a tagdllamok alatti szintre és a jovére kiha-

Briisszel, 2004. november 17.

tassal bird szerz8dés feliilvizsgalattal foglalkozd kormanykozi
konferencidk delegdcidiba [CAR 198/2003; 3.7.], valamint
minden jovébeni konventre kiildott delegdcidba;

d) Zdr megjegyzés

2.21  megbizza Elnokét, hogy tovibbitsa ezt a Véleményt az
Eurépai Unié Tandcsinak, az Eurdpai Parlamentnek és az
Eurdpai Bizottsgnak.

A Régidk Bizottsdga
elnoke
Peter STRAUB

A Régiok Bizottsiga véleménye a kovetkezd témdban: ,,Az Eurdpai Bizottsig kozleménye a Tandcs

és az Eurépai Parlament részére egy irdnyelv- és két ajanldsi javaslatrél, melyek témdja: a beutazds

engedélyezésének megkonnyitése nem unids tagorszdgok azon dallampolgdrai szimdra, akik az
Eurépai K6zosségben tudomdnyos kutatdst szeretnének végezni”

(2005/C 71/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA,

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg Kozleményére a Tandcs és az Eurdpai Parlament részére egy irdnyelv-
és két ajanldsi javaslatrdl, melyek témdja: a beutazds engedélyezésének megkonnyitése nem unids tagor-
szagok azon dllampolgdrai szdmdra, akik az Eurdpai Kozosségben tudoményos kutatdst szeretnének
végezni. (COM(2004) 178 final - 2004/0061 (CNS) - 20040062 (CNS) -2004/0063 (CNS));

TEKINTETTEL az Eurdpai Bizottsdg 2004. junius 29-i hatdrozatdra, amelyben az Eurépai Kozosséget létre-
hozd szerz6dés 265. cikkének 1. bekezdésében foglaltak értelmében felkéri a Régiok Bizottsigat, hogy

készitsen véleményt a témérdl;

TEKINTETTEL a Vezetdtestiilet (2004. jinius 15-i) hatdrozatdra, melyben megbizza a ,Kiilkapcsolatok”
szakbizottsagot, hogy a targyban dolgozzon ki véleményt;

TEKINTETTEL a bevdndorldsi politikdrdl (Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az illegdlis bevandorlds kérdé-
sében kialakitandé ko6zos politikdrdl (COM(2001) 672 final)) és a menedékjog megaddsdrdl kiadott véleményére
(A Tandcs irdnyelvjavaslata azokrdl a minimdlis normakrél, amelyeknek a nem uniés tagorszdgok allampol-
garainak és a hontalanoknak eleget kell tenniitk ahhoz, hogy igényt tarthassanak menekiiltstituszra vagy
egyéb okbdl nemzetkozi védelemre szoruld személy stituszdra, figyelembe véve e statuszok tartalmdt is
(COM(2001) 510 final - 2001/0207 (CNS)), melyet 2002. méjus 16-an fogadtak el (CdR 93/2002 fin) ();

TEKINTETTEL a ,Z6ld Konyv az illegdlis bevandorlok visszatoloncoldsanak kozosségi politikdjarl” téma-
jaban kiadott, (COM(2002) 175 final) 2002. november 20-an elfogadott véleményére (CdR 242/2002

fin) (3;

() HL C 278, 2002. 11. 14., 44. old.
() HL C 73, 2003. 3. 26., 13. old.



