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A csomagolas kérnyezetvédelmi szabalyozasa,

kotelezettségek az EU-ban és Magyarorszagon®
Nagy Miklos (szaktitkar) CSAOSZ

A felgyorsult életritmushoz a fogyasztoi szo-
kasok is folyamatosan igazodnak, valtoznak, és
a termékek kényelmes felhasznalasat lehetévé
tev6, magasabb szolgaltatast nyujté csomago-
lasok iranyaba tolddik el a hangsuly. Ez is az
egyik oka, hogy a csomagolasok kérnyezet-
védelmi megitélése mar huzamosabb ideje a
figyelem kdzéppontjaba kerdilt.

Az Eurépai Uni6 jogalkotasi rendszerében
a csomagolassal és a csomagolasi hulladékkal
kapcsolatban iranyelv késziilt, amelynek tartal-
ma kotelezé érvény(, de az abban foglaltaknak
nemzeti jogrendszerbe vald atultetését a tagor-
szagok térvényhozdi kompetencigjaba utalja.

Az 1994. december 20-i 94/62/EK ,a cso-
magolasrol és a csomagolasi hulladékrdl” cim(
iranyelv Eurdpai Unié 6sszes tagallama sza-
mara biztositjia a csomagolassal kapcsolatos
kotelezettségek egységes keretét. Eszerint a
csomagolast végz8, vagy csomagolt terméket
importal6 vallalatok felelések a hulladékka valt
csomagolas

— visszagyljtéséeért,

— hasznositasaért, az iranyelvben el6irt

szazalékos aranyban.

Az EU 2004-ben, az iranyelv médositasaval
kitlizte a tavolabbi hulladékkezelési célokat is.
2008. december 31-ig (Magyarorszag szamara
2012. december 31-ig) az alabbi, a kibocsa-
tott csomagolasokhoz viszonyitott hasznositasi
aranyokat kell elérni:

Hasznositas: min. 60%
Anyagaban
hasznositas: min. 55%, max. 80%
Ezen belil: min. 60% papir és liveg esetén,
min. 50% fémek esetén,
min. 22,5% miianyagok esetén,
min. 15% fa esetén.

*Elhangzott a Papirfeldolgozé Napokon, Zalaegerszegen
2007. szeptember 13-an
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A csomagolasi
euroépai korképe

hulladékgazdalkodas

Azok az orszagok, amelyek az eurdpai
uniés modell alapjan szervezik a hulladékgaz-
dalkodas rendszerét, a meghatérozott célki-
tlzések teljesitését, a szikséges eréforrasok
eléteremtését a gazdalkodok feladatava teszik.
Az 6nfinanszirozé rendszerben az allam mind-
Ossze abban vallal szerepet, hogy biztositja a
célkitlizések jogszabalyi hatterét, betartasukat
kotelezbvé teszi, a teljesitések elmaradasa
esetére pedig szankciokat alkalmaz.

A hulladékok gyljtését és hasznositasat,
illetve ezek szervezését és koordinalasat, a
forrasok gydjtését és elosztasat az eurdpai
gyakorlatban az un. hasznositast koordinalo
szervezetek végzik, amelyek:

— szerz6deést koétnek a telepllési 6nkor-
manyzatokkal, a begy(jtésre és haszno-
sitasra szakosodott vallalkozokkal;

— a tagvallalatok altal befizetett haszno-
sitasi (licenc-) dijbol fedezik a szelektiv
gyljtés tébbletkdltségeit, a hasznositasra
torténd elbkészitést és hozzajarulnak a
hulladékok masodnyersanyagga térténd
atalakitdsanak kéltségeihez is.

A csomagolasok kérnyezetvédelmi sza-
balyozasanak magyarorszagi gyakorlata

Magyarorszagon kettés gyakorlat alakult ki
és mikodik. Az egyik az adéd jellegl termékdij
megfizetésén alapuld, a masik pedig a hulla-
dékhasznositast koordinalé6 modellen keresztili
teljesités.

Az elbébbi rendszer esetében a csomagolast
kibocsaték az altaluk felhasznalt csomago-
I6-anyagok és -eszkbzék témege alapjan az
érvényben lévd termékdij 6sszegével felszo-



rozva, add jellegi moddon fizetik meg a kolt-
ségvetésnek a szabalyozasbol rajuk haruld
kotelezettségeket. A legtébb hazai vallalkozas
ezt az irdnyt koveti. A rendszer gyakorlati
tapasztalatbol ered6 hib4ja az, hogy a gazdal-
kodok a termékdij megfizetésével teljesitettnek
vélik koételezettségeiket, pedig ezzel csak a
,buntetést” fizették meg, a csomagolasi hulla-
dékok visszagytjtésének, uUjrahasznositdshoz
valo el6készitésének kéltségeihez nem jarultak
hozza. Marpedig a fentiekben leirt hasznositasi
aranyok teljesitése kételezé.

A hazai gyakorlatban mikdédé masik rend-
szer az el6zbekben jellemzett eurdpai koordinalo
szervezeti modell, amely az allami kéltségvetés-
tél fuggetlen, nonprofit, a gazdalkod6 szerveze-
tek 6nkéntes szervezddésén alapul. A koordinald
szervezet — vallalva a térvényben a mentességi
feltételként megszabott feltételeket — a vele szer-
z6dott csomagolast kibocsaté vallalatok szamara
termékdijmentességet nyuijt, ugyanakkor a hasz-
nositas koltségeinek fedezetére un. licencdijat
kér, amely ez id6 szerint kb. fele a termékdij
Osszegének. Ez a mddszer teljességgel eleget
tesz a vonatkozé valamennyi rendelet szellemé-
nek, koéltséghatékonysag szempontjabol pedig
elénydsebb a gazdalkodok szdmara.

A vonatkoz6 hazai szabalyozasok

Magyarorszagon az alabbi térvények, ren-
deletek szabalyozzak a csomagolasokkal kap-
csolatos kérnyezetvédelmi kotelezettségeket:

* 1995. évi LVI. térvény a kornyezetvédel-
mi termékdijrol, tovabba egyes termé-
kek kornyezetvédelmi termékdijarol
(tébbszér médositva, kg alapu, illetve
2005. januar 1-t6l darabdijas rendszer a
kereskedelmi csomagolasokra),

* 10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet a kor-
nyezetvédelmi termékdijrol, tovabba
egyes termékek kérnyezetvédelmi ter-
mékdijaroél szol6 1995. évi LVI. térvény
végrehajtasarol,

» 2000. évi XLIII. torvény a hulladékgaz-
dalkodasrol (az eurépai szabalyoza-
soknak megfeleld),
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* 94/2002. (V. 5.) Korm. rendelet a cso-
magolasrol és a csomagolasi hulladék
kezelésének részletes szabalyairdl (az
eurdpai csomagolasi iranyelv részletes
szabdlyainak atvétele, beleértve a teljesi-
tend® hasznositasi aranyokat),

+ 110/2002. (XIl. 12.) OGY hatarozat az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervrol,

+ 53/2003. (IV. 11.) Korm. rendelet a kérnye-
zetvédelmi termékdijmentesség, a ter-
mékdij visszaigénylésének és atvallala-
sanak, valamint a hasznalt gumiabroncs
behozatalanak feltételeirél (a 206/2007.
(VINI. 7.) kormanyrendelet modositja),

* 91/2006. (XIl. 26.) GKM rendelet a cso-
magolas kérnyezetvédelmi kdvetelmé-
nyeknek valé megfelel6sége igazola-
sanak részletes szabalyairol.

A csomagolasok kérnyezetvédelmi meg-
feleléségének igazolasa

A 91/2006. (XII. 26.) GKM rendelet szerint:

* a csomagolas, illetve a csomagolas-6sz-
szetevd kérnyezetvédelmi megfelelésége
a honositott 6sszehangolt szabvanyoknak
valé megfelelés alapjan, vagy azokkal
egyenértékd modon igazolhato,

* a gyartd a csomagolas kornyezetvédelmi
megfelel6ségének igazolasa céljabol — meg-
hatarozott tartalmu — &sszesitett gyartdi
megfeleldségi nyilatkozatot kételes kiallitani,

* a gyarté a csomagolas koérnyezetvédelmi
megfeleléségének igazolasa céljabdl a
csomagolas-dsszetevék eldallitdja altal
kiallitott — meghatérozott tartalmu — meg-
feleléségi igazolasokat felhasznalhatja,

* a csomagolas és az egyes csomagolas-
Osszetevdk koérnyezetvédelmi kdvetelmé-
nyeknek valé megfelelésége értékelésére
tanusitd szervezet, illetve regisztralt cso-
magolasi szakeért6 is felkérhetd,

» a kisfelhasznalék a csomagolas-6ssze-
tevék gyartdinak megfeleléségi igazola-
sait hasznalhatjak, sajat értékelésre nem
kotelezettek,

* a csomagolas-6sszetevd gyartoja, for-
galmazoja nem tagadhatja meg a gyartdi
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megfeleléségi igazolads, vagy tanusit-
vany kiadasat, amelyet pl. elektronikus
adatbazisban valé nyilvanos elérhetéség
(internetes honlap) biztositasaval is telje-
sithet,

* az Uni6é &llamaibdl szdrmazé behozatal
esetén az adott tagallamban a vonatkoz6
EK iranyelvnek megfelel tartalmd doku-
mentum magyar (nem hitelesitett) fordita-
sa is egyenértéka,

* a csomagolas kérnyezetvédelmi megfele-
I6sége igazolasainak elkészitési hataride-
je 2009. januar 1.

« fenti hatarid6é utan megfeleléség-igazolas
nélkil csomagolds nem hozhatd forga-
lomba.

A csomagolas gyartasara és osszetéte-
lére vonatkozo kovetelmények

+ térfogata és tomege a minimalisan szik-
séges és elégséges mértéki legyen,
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* négy nehézfém (6lom, kadmium, higany,
krom VI.) tartalma nem haladhatja meg
a 0,01 tdmegszazalékot (100 pmm-et),
kildn egyes 6sszetevdiben sem,

* mas veszélyes vagy artalmas anyag
tartalma a lehetd legkisebb mértékire
minimalizalt legyen és ne akadalyozza
az Ujrahasznositast vagy az artalmatla-
nitast.

A csomagolas ujrahasznalhaté (ujratolt-
hetd) jellegére vonatkozé kovetelmények

Ha a gyarté célja a
Ujrahasznalata (reuse):

* a csomagolas fizikai tulajdonsagai és
jellemzdi tegyék lehetévé a tobb fordu-
16t, meghatarozott feltételek mellett,

* a csomagolas (a tébbszéri Ujrahasznalat
utan, hulladékka valasakor) elégitse ki a
hasznosithatésagi kvetelmények leg-
alabb egyikét.

csomagolas

A csomagolas hasznosithaté jellegére
vonatkozo6 kévetelmények

A csomagolas az alabbi hasznosita-
si formak legalabb egyikével hasznosithato
legyen:

* anyagaban hasznositas (recycling),
amelynek mértéke (aranya) anyagtipustol
fuggden valtozhat,

* energetikai hasznositas (energy-
recovery), amely feltételezi, hogy a cso-
magolas minimalis alsé fiitéértékkel ren-
delkezzen,

* komposztalhatésag, biolégiailag lebont-
hatésag (composting) Ugy, hogy ne aka-
dalyozza az elkil6nitett begy(jtést és
magat a hasznositasi tevékenységet.

A Csomagolasi és Anyagmozgatasi
Orszagos Szovetség Titkarsaga kidolgozta a
megfelel6ségi értékelés elvégzésének oktatasi
tematikajat és a Magyar Szabvanylgyi Testu-
lettel kdz6sen — folyamatosan — Un. csomago-
lasi szaktanacsadoi tanfolyamot hirdet, hogy



a rendelet célkitlizéseinek teljesitéséhez a
képzett szakembergarda rendelkezésre alljon.
Az els6 tanfolyamra 2007. november kézepén
kertll sor. Jelentkezni lehet Steinitz Erzsébet,
MSZT oktatasszervezénél (telefon: 456-6925,
e-mail: e.steinitz@mszt.hu), illetve Nagy Miklos
CSAOSZ szaktitkarnal (telefon/fax: 210-0107,
e-mail: csaosz@csaosz.hu).

A papir csomagolas-6sszetevéket (cso-
magoloszereket) gyarto vallalatok szakembe-
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reinek is minél elébb célszerli elkésziteniuk
sajat termékeik megfelel6ség-igazolasait,
hogy a hozza fordul6 vevdik kérést azonnal
teljesiteni tudjak. A fenti képzés mellett ehhez
a munkahoz ajanljuk az MSZT gondozasa
mellett a ,Magyarazatos szabvanygyiijte-
mény a csomagolasok megfelel6ségé-
nek igazolasara” ciml kiadvanyt, amely a
CSAOSZ Titkarsagan, valamint az MSZT
Szabvanyboltjaban is megrendelheté (3600
Ft+5%AFA).

A széndioxid-kibocsatas
kereskedelmi rendszerének valtozasai
Tothné Kiss Kldra, EMI-TUV SUD Kft, vezet6 hitelesité szakérto

Bevezetés

A 2006-2007. évek rendkivili id6jarasa, a nyari,
hetekig tarté rendkivili héség, a ho nélkili enyhe
tél mar annak is figyelmeztet6 jel kdzelrdl, aki eddig
ugy gondolta, hogy neki nem kell foglalkoznia az
Giveghazhatasu gazokkal. A kibocsatés kereskedelmi
rendszerében érintett 240 korili 1étesitmény a teljes
kibocsatds nem egészen 40 %-aért felelés. A mara-
dék 60 %-ért a kozlekedés, a lakossag és tovabbi
intézmények a felelések, tehat maganemberként
valamennyien. A kibocsatas-kereskedelmi rendszer
elsé id6szakanak (2005-2006) tanulsagai, tapasztala-
tai jogszabdlyi véltozasokban jelentek meg és jelen-
nek meg mostis. Mind6ssze egy éves tapasztalat, egy
gazdasagi év hitelesitett kibocsatasi adatai alapjan
indult el a 2008-2012 kereskedési id6szakra vonat-
kozé Nemzeti Kiosztasi Terv készitése. A jogszabalyi
véltozasokrdl, a késziil6 terv rogos utjardl, papiripari
sajatossagarodl ad révid tajékoztatdst a cikk.

A jogi koérnyezet valtozasai

» 213/2006.(X.27.) Kormdnyrendelet

Az elsé mukodési idészakban az lizemeltetdk,
hitelesit6k és a hatésagok olyan tapasztalatokat sze-
reztek, amelyek a 2005. évi XV. térvény (Uht.) vég-
rehajtasi jogszabdlyainak mddositasat indokoltak.

A modositasokat az engedélyezés, a kibocsatasok
nyomon kovetése és jelentése, a nemzeti kiosztasi
terv, kozos teljesités, a kibocsatasi egységek kezelése,
birsdgok oldalarél nézve nyugodtan nevezhetjiik
egyszerUsitésnek, hiszen a 272/2004. (IX. 29.) Korm.
rendeletet, a 143/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet egy
koz0s jogszabalyba vald - 213/2006(X:27.) Korm. ren-
delet - 6sszefoglalasa tortént meg 2006. év végén.

A koz6s jogszabdly a kibocsatas-kereskedelmi
rendszer hatalya ala tartozé tevékenységek korét
pontositja és egyuttal béviti is. 2008. januar 1-tél
az ipari koromgyartas, a h6bontas (pirolizis, krak-
kolas), illetve a kézetgyapotgyartas is a kibocsatas-
kereskedelmi rendszer hatélya ala tartozik. Az 1.
melléklet értelmezé rendelkezések részében pon-
tositja azon tevékenységek helyes értelmezését,
amelyeknél a kapcsolédd miiszaki berendezések
miatt a létesitmény hataranak megallapitasa vita
targyat képezte (f és g pontok).

Az lzemeltetok életében rendkivil sokféle
véltozas torténik, amely a létesitmény azonositd
adatait, kibocsatasat is érinti, adott esetben tarto-
san vagy ideiglenesen. Sokszor felmeril a kérdés,
mirdl is kell tajékoztatni a hatdsagot. A rendelet
a 4. mellékletben egyértelmiivé teszi, hogy mely
esetekben sziikséges az lizemeltetéknek a kibo-
csatasi engedély modositasat (valtozasjelentés)
kezdeményezni és mely adatok valtozasa tartozik
a bejelentési kotelezettségek kozé, a bejelentéssel
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