Multidézi Deik /\gnes

Az 1867. decemberi ausztriai
torvénycikkek a k6zos tigyekrol
és azok kezelési modjarol

Az ausztriai birodalmi tanics igen heves vitai utan' 1867. december 21-én az Osztrik-
Magyar Monarchia nyugati felén t6bb allami alaptérvény is hatdlyba lépett:

—az 1861. februar 26-i, a birodalmi képviseletrsl rendelkezé alaptorvény maédositasa
(amely alaptérvényt a magyar kortars koztudat és a torténeti szakirodalom is csak februari
patensként tart szimon),

— allami alaptorvény a birodalmi tandcsban képviselt kiralysigok és orszagok allampol-
garainak alapjogairél,

— allami alaptorvény egy birodalmi itélészék felallitasarol,

— allami alaptoérvény a biréi hatalomrél,

— allami alaptorvény a kormanyzati és a végrehajté hatalom gyakorlasardl,

- torvény az Osztrdk Monarchia valamennyi orszigit érinté kozos tigyekrdl és azok
kezelési modjarol.? Ezen térvények egytttesét nevezték az 1867. évi dllami alaptdrvények-
nek.

A kortars magyarorszigi kozvélemény is értestilhetett az ezen térvények elfogadisat
megel6z6 birodalmi tandcsi vitarél, s a torvények sorabdl harom, az allampolgari alap-
jogokrol rendelkezd, a februdri patenst médositd, valamint a birodalmi itél6szék felallitasat
elrendeld torvény sziiletésiikkel szinte egy idében egykorti forditdsban megjelent a Pesti
Napl6 hasabjain is.* Az a torvény azonban, amely Magyarorszagot legkozelebbrél érin-
tette, a kozos viszonyokat szabilyozé, magyar nyelven nem litott napvilagot, ezzel azt su-
gallva, hogy az abban foglaltak csupan a mar korabban, 1867. jalius 28-4n szentesitett
magyarorszagi kiegyezési térvénycikl német nyelvit valtozatat adjak.

Az osztrdk és magyar torténeti szakirodalom ezzel szemben mir részletesen tirgyalta
~Az Ausztridval kozos érdekii viszonyokrdl” sziiletett magyarorszagi 1867:XI1. tc. és a ki-
egyezési targyaldsok nyoman létrejott megallapodisokat Ausztridban is torvénybe iktaté
1867. évi december 21-i torvény kozotti tartalmi és formai eltéréseket, amelyek mogott

! A vitdbél kivonatokat kézél: Dedk Ferenc beszédei. Szerkesztette: Kényi Mané. 2. kiad. Buda-
pest, 1903. 5. kot. 281-318.

Gesetz wodurch das Grundgesetz tiber die Reichsvertretung vom 26. Februar 1861 abgeiindert
wird (Regierungsblatt, 1867. Nr. 141.); Staatsgrundgesetz iber die allgemeinen Rechte der
Staatsbiirger fiir die im Reichsrate vertretenen Kénigreiche und Linder (Regierungsblatt, 1867.
Nr. 142.); Staatsgrundgesetz (iber die Einsetzung eines Reichsgerichtes (Regierungsblatt, 1867.
Nr. 143.); Staatsgrundgesetz ber die richterliche Gewalt (Regierungsblatt, 1867. Nr. 144.);
Staatsgrundgesetz tber die Austibung der Regierungs- und der Vollzugsgewalt (Regierungsblatt,
1867. Nr. 145.); Gesetz betreffend die allen Lindern der osterreichischen Monarchie gemein-
samen Angelegenheiten und die Art ihrer Behandlung (Regierungsblatt, 1867. Nr. 146.). Ki-
adva: Bernatzik, Edmund (Hrsg.): Die 6sterreichischen Verfassungsgesetze. Wien, 1911. 356
389.

Az ausztriai dllam-alaptérvények. I. Pesti Napl6, 1867. december 28. 299-5303. sz.; Az osztrdk
llampolgarok alapjogai, A birodalmi itélészékedl sz616 alaptorvény. Pesti Napld, 1867, decem-
ber 29. 300-5304. sz.
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egyrészt a kialkudott megéllapodas eltérd allamjogi értelmezése, masrészt pedig a részlete-
ket illetden néhany ponton eltéré szabalyozas huzédott.*

Nem kivanvin ez alkalommal az értékelések és elemzések szdmat szaporitani, kzzé
kivanjuk tenni a térvény magyar nyelv forditasat.

Toérvény az Osztrak Monarchia valamennyi orszagat érinté kozos
iigyekrdl és azok kezelési mddjarol
1867. december 21.

A birodalmi tanics mindkét hazanak egyetértésével a birodalmi képviseletrél sz616 al-
lami alaptorvény kiegészitéseként a kovetkezé térvényt bocsatom ki:

1. § A kovetkezé tugyeket nyilvanitom a birodalmi tanicsban képviselt kirdlysagok és
orszéagok, illetve a magyar korona orszigai kozétti kozos tigyeknek:

a/ A kiiligyeket, beleértve ebbe a birodalom diplomiciai és kereskedelmi képviseletét
a kalféld irdnyaban, valamint a nemzetkozi szerzédések tekintetében esetleg sziikségessé
valé intézkedéscket; a nemzetkozi szerzédések jévahagydsa azonban, amennyiben az az
alkotmény értelmében sziitkséges, a két birodalomfél képvisel6testileteinek (a birodalmi
tanicsnak és a magyar orszaggylésnek) a jogkorébe tartozik.

b/ A hadiigyeket, beleértve a haditengerészet tigyeit is; kivéve azonban az Gjoncok meg-
ajanlasanak jogat, a hadkotelezettség teljesitésének ttjara és mddjara vonatkozé torvény-
géri viszonyoknak s a hadsereg tagjainak nem katonai szolgalatukkal kapcsolatos jogainak
és kotelességeinek szabalyozasat.

¢/ a pénzigyeket a kozosen viselendd kiadasok tekintetében, els6sorban az ezekre vo-
natkozé koltségvetés elfogadasat és az idevagé elszamolasok ellendrzését.

2. § Ezenkival a kovetkezé ugyekben, bar azok nem kozosen intéztetnek, idérél idére
kozdsen meghatarozandé alapelvek szerint kell eljarni:

I. A kereskedelmi Gigyekben, killénosen a vimrendszerre vonatkozé torvényhozéasban,

2. Az ipari termeléssel szoros kapcsolatban 4llé kozvetett addkat illets torvényhozas-
ban,

3. A pénzrendszernek és az iltalinos pénzlibnak a megallapitdsaban,

4. A mindkét birodalomfél érdekeit érintd vasttvonalakat illet6 rendelkezésekben,

5. A védelmi rendszer megallapitisaban.

3. § A kézos tigyek koltségeit (1. §) a két birodalomrész azon ardny szerint viseli, ame-
lyet a két képviselStestilet (a birodalmi tanacs és az orszaggytilés) a csaszar altal szentesi-

% Zolger, Ivan: Der staatsrechtliche Ausgleich zwischen Osterreich und Ungarn. Leipzig, 1911.;
Sutter, Berthold: Die Ausgleichsverhandlungen zwischen Osterreich und Ungarn 1867-1918.
Anhang. In: Der dsterreichisch-ungarische Ausgleich von 1867. Seine Grundlagen und Auswir-
kungen. Hrsg. von Theodor Mayer (Buchreihe der Stidostdeutschen Historischen Kommission,
Bd. 20.) Miinchen, 1968. 71-111.; Anhang. In: Uo. 159-185.; magyarul a legrészletesebben
lisd: Galantai Jézsef: A Habsburg-monarchia alkonya. Budapest., 1985. 89-135.; Somogyi Eva:
A birodalmi centralizici6tol a dualizmlusig (Az osztrik-német liberilisok Gtja a kiegyezéshez).
Budapest, 1976. 200-218.; Somogyi Eva: Kormanyzati rendszer a dualista Habsburg Monar-
chidban (A kéz6s minisztertanics, 1867-1906). Budapest, 1996. 55-58.; Zachar ]ézsef:
Az osztrak-német liberdlis Alkotmanypart és a politikai hatalom 1861-1881. Budapest, 1981.
51-63.

A forditashoz felhaszniltuk a Galintai Jézsef koényvében megjelent forditasrészleteket. Ko-
szonjik Pajkossy Gabornak a forditishoz flizdtt észrevételeit és korrekcibit.
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tendé megallapodasa idérél idére megszab, Amennyiben a két képviselStestiilet kozote
nem jon létre megallapodas, a csiszar hatarozza meg ezt az ardnyt, de csak egy évi id6tar-
tamra vonatkozdéan. Az egyes birodalomrészekre esé teljesitések elSteremtése azonban
a birodalomrészek kizarélagos belsé tgye.

A kozos tligyek koltségeinek fedezésére azonban kézos kolcsont lehet felvenni, melynél
mindaz, ami a szerz6dés megkotésére, a koleson felhasznilasinak és visszafizetésénelc
médjara vonatkozik, koézdsen intézendd.

Annak eldontése azonban, hogy sor keriiljon-e kozos koleson felvételére, a két biroda-
lomfél térvényhoz6 testileteinek hatiskorébe tartozik.

4. § A jelenlegi dllamadéssagok terheihez valé hozzijarulast a két birodalomfél kozdtt
kétendé megallapodas szabélyozza.

5. § A kozos tigyek igazgatdsardl egy kozos felelds minisztérium gondoskodik, amely
azonban a kozos Ggyek mellett nem viheti az egyes birodalomrészel kalon kormanyzati
tgyeit is.

Az egész hadsereg vezérletére, vezényletére és belszervezetére vonatkozé intézkedés ki-
zarélag a csaszart illeti.

6. § A két birodalomfél képviselStestiiletei (a birodalmi tandcs és a magyar orszaggyd-
1és) torvényhozasi jogukat a kozos ligyek vonatkozasaban kikiildendé delegacick altal gya-
koroljdk.

7. § A birodalmi tanacs delegiciéja 60 tagbdl all, melynek egy harmadit az urak hiza,
két harmadat pedig a kévetek hiza vilasztja.

8. § Az urak haza a delegicié tagjaibél rd esé 20 {6t abszolat tobbséggel sajat korébél
valasztja meg,

A kovetek hazira esé 40 tagot oly médon vilasztjik, hogy az egyes tartomanygytlések
kévetei az alabbi elosztasi ardny szerint delegilnak tagokat akar sajat kortikbdl, akar a ko-
vetek hazanak mas tagjai kozil.

Az abszolut tébbséggel megvalasztandé képviselk szama:

Cseh Kiralysagbol 1
Dalmat Kiralysagbél

Galicia Kirdlysagbdl, Ladomériabél és a Krakkéi Nagyhercegségbdl
Enns alatti Féhercegségb6l

Enns folotti Féhercegségbdl

Salzburgi Hercegségbdl

Stijer Hercegségbdl

Karintia Hercegségbdl

Krajna Hercegségbdl

Bukovina Hercegségbdl

Morva hatargréfsighél

Fels6- és Also-Szilézia Hercegségbdl

Tirol hercegitett grofsighbél

Vorarlbergbél

Isztriai hatdrgrofsaghdl

Gorzi és Gradiskai hercegitett grofsagbol

Trieszt varosibdl és annak teriiletébél
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9. § Hasonl6képpen viélaszt a birodalmi tandcs mindkét haza a delegiciékba péttago-
kat is, akiknek szdma az urak haza esetén 10, a kovetek hiza esetén 20.

A kovetek haza altal valasztandé péttagok szamat oly médon kell elosztani a kikiil-
dendé delegétusok kozoétt, hogy minden 1-3 delegacié tagra 1-1, négy vagy annal tobb
delegicio tagra pedig 2-2 péttag jusson. Minden egyes péttagot kiilon kell megvilasztani.

10. § A delegici6 tagjait és a pottagokat a birodalmi tanacs mindkét hiza évenként va-
lasztja meg.

Addig a delegicié tagjai és a pottagok megtartjak tisztségiiket.

A delegici6 tagjait Gjra lehet valasztani.

11. § A delegicikat évente a csiszar hivja 6ssze; az iilések helyszinét a csiszar hata-
rozza meg.

12. § A birodalmi tanics delegicidja sajat tagjai kozil valasztja meg elndkét, alelnokét,
jegyz6konyv-vezetdjét és tovabbi tisztségviseldit.

13. § A delegaciok hataskore a kozos tigyeket illeté valamennyi targyra kiterjed.
Mas targyak azonban hatdskorikén kivil esnek.

14. § A kormanyjavaslatokat a kézos minisztérium kiilon-klon terjeszti a két delega-
ci6 elé.

Mindkét delegicionak joga van arra is, hogy a hatiskériikbe tartozé tigyekben indit-
vanyt tegyen.

15. § A delegaciok hatdskorébe tartozéd tigyekben minden térvényhez a két delegicié
egyetértése vagy annak hidnyaban a két delegici6 kozos teljes Glésén hozott igenlé hatiro-
zata, s minden esetben a csiszar szentesitése sziikséges.

16. § A kozos minisztérium felelésségre vonasanak jogat a delegicidk gyakoroljak.

A kozbs tgyeket illeté alkotmanyos torvény megsértése esetén barmelyik delegicio
a masikhoz intézendé inditvanyban vadat emelhet a k6zos minisztérium vagy annak vala-
mely tagija ellen.

A vademelés akkor jogerds, ha azt mindkét delegicié kiilon-kiilon vagy egy kozos teljes
tlésen elfogadja.

17. § Mindegyik delegacié javasol 24 birét, de nem sajit kérébdl, hanem az dltala kép-
viselt orszagok fiiggetlen allast és torvénytudé allampolgaraibél, amelyekb6l a masik dele-
gaci6 12-t kitorolhet. A vadlottnak, vagy ha tobben vannak, a viadlottaknak egyiittesen
szintén joguk van 12-t elvetni, azonban gy, hogy az egyes delegacidk iltal javasolt tagok
egyenld szamban essenek ki.

Az ily médon maradé birék alkotjak a megindulé per birésagat.

18. § A k6z6s minisztérium feleldsségérél sz616 kalon torvény fogja megallapitani
a vademelésre, az eljarasra és az itéletre vonatkozé részletes rendelkezéseket.

19. § Mindegyik delegacié kalon ulésben ta’irgyal, tanacskozik és hoz hatarozatot.
Ez al6l kivételt képez a 31. §-ban meghatirozott eset.

20. § A birodalmi tanics delegiciéjanak hatdrozatképességéhez az elndkén kivil leg-
alabb harminc tag jelenléte, a hatirozat érvényességéhez pedig a jelenlevék abszolat szava-
zattdbbsége sziikséges.

t6iktol utasitasokat.
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22. § A birodalmi tanics delegaciéjanak tagjai szavazati jogukat személyesen gyakorol-
jak; a 25. § szabalyozza, mikor keriil sor péttag behivasara.

23. § A birodalmi tanics delegici6janak tagjai ebben a minéségiikben ugyanazon sért-
hetetlenséget és feleldsségre vonas aléli mentességet élvezik, amelyet szimukra mint a bi-
rodalmi tanics tagjai szdmara a birodalmi képviseletrdl sz616 alaptorvény 16. §-a biztosit.

Az ebben a paragrafusban az illeté haznak biztositott jogositvinyok, amennyiben a bi-
rodalmi tanics egyidejlileg nem tlésezik, a delegici6 tagjai vonatkozisiban a delegéciét il-
letik meg,

24. § A birodalmi tandcsbél valé kivalas a delegaciébél valé kivalast is maga utan
vonja.

25. § Amennyiben a delegicié valamely tagja vagy péttagja elhallozik, 4 vélasztast
kell tartani.
Ha a birodalmi tanics nem iilésezik, a delegicié hidnyzé tagjanak helyére péttagja lép.

26. § Amennyiben a kévetek hiza feloszlatisra keriil, a birodalmi tanics delegacidjanak
miikodése is megsziinik.
Az Gjra 6sszetil6 birodalmi tanics 1ij delegaciot valaszt.

27. § A delegacié tilésszakat a delegicié elndke az tigyek befejezése utin csaszari enge-
déllyel vagy a csdszar megbizasabol berekeszti.

28. § A kozos minisztérium tagjainak jogukban all a delegicié minden tanicskozasin
részt venni s eldterjesztéseiket személyesen vagy megbizott Gtjan képviselni.

Kivansagukra minden alkalommal meg kell ket hallgatni.

A delegaciénak joga van a kézoés minisztériumhoz vagy annak egyes tagjaihoz kérdése-
ket intézni, azoktdl feleletet és felviligositist kérni, tovibba bizottsigokat kinevezni,
amelyek szimara a minisztériumok kotelesek a sziikséges informaciékat megadni.

29. § A delegacié iilései nyilvinosak.

Kivételképpen kizdrhaté a nyilvinossag, ha azt az elnék vagy legalabb 6t tag kivanja, és
a hallgatésag eltavolitisa utin a delegici6 clhatirozza.

Hatdrozatot azonban csak nyilt @ilésen lehet hozni.

30. § Mindkét delegici6 kozli egymassal hatarozatait s sziikség esetén azok indokait.

Az érintkezés irasban torténik, a birodalmi tanics delegicidja részér6l német, a magyar
orszaggylés delegicidja részérél pedig magyar nyelven, mindkét részrél mellékelve ahhoz
a masik delegicié nyelvén fogalmazott hitelesitett forditast.

31. § Mindkét delegicié jogosult inditvinyozni, hogy az adott kérdést kozos szavazas-
sal dontsék el, s ezt az inditvanyt a masik delegaci6, amennyiben haromszori tizenetviltas
sikertelen marad, nem vetheti el.

A két elndk megillapodik a két delegicié kozos szavazids céljabél tartandé teljes Gilésé-
nek helyében és idejében.

32. § A teljes iilésen a két delegicié elnoke felvaltva elnokol.

Sorshiizas Gtjan kell eldénteni, hogy kettejitk kozil melyik kezdje az elnoklést. A to-
vabbi teljes iiléseken mindig annak a delegéciénak az elndke elnoksl, aki a kozvetleniil
megel6z6 (ilésen nem latta el az elndki teendbket.

33. § A teljes (ilés csak akkor hatdrozatképes, ha mindkét delegici6 tagjainak legalabb
kétharmada jelen van.
Hatdrozathozatalhoz a szavazatok abszolat tébbsége sziikséges.
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Amennyiben valamelyik delegici6 részér6l tobb tag van jelen, mint a masik részrél,
a tobbségben lévé delegacid tagjai kozil csak annyian vehetnek részt a szavazdsban, hogy
a két részrél leadott szavazatok szima egyenlé legyen.

Sorshuizas Gtjan kell eldonteni, ebben az esetben mely tagok nem szavazhatnak.

34. § A két delegicié teljes tilései nyilvanosak.
A jegyzékonyvet a két fé] jegyz6konyv-vezetéi mindkét nyelven vezetik, s kozosen hi-
telesitik.

35. § A birodalmi tanics delegicidjanak tigymenetét illetd részletes rendelkezéseket
a delegéci6 altal elfogadott tigyrend fogja majd szabélyozni.

36. § Azokban az tigyekben, amelyek nem kézdsen kezeltetnelk ugyan, de kozos alap-
elvek szerint szabilyozanddk, a megallapodas oly médon sziiletik, hogy vagy a felelés mi-
nisztériumok dolgoznal ki k&z6s egyetértéssel torvényjavaslatot, s azt mindegyik benydjtja
az illet6 orszaggyiilés elé, majd azok egybehangzé dontését terjesztik a csiszar elé szentesi-
tésre; vagy a két képviseltestiilet valaszt sajat korébdl egy-egy azonos szami tagbdl allé
kuldottséget [deputaciét], amelyek a két minisztérium kézremiikodésével javaslatot dol-
goznak ki, amelyet aztin a minisztériumok az illeté képviselStestiiletek elé benytjtanak,
melyek azokat megtirgyaljak, s a két testiilet egybehangz6 javaslatat terjesztik az uralkodé
elé szentesités végett. E masodik eljaras alkalmazandé specidlisan a kozos tigyek fedezésére
forditott kozos koltségek viselési ardnyanak megallapitasinal.

37. § Ez a torvény a birodalmi képviseletrél sz616 1861. februdr 26-i alaptérvény mé-
dositasaval, az dllampolgirok alapjogairél, a korminyzati és végrehajté hatalom gyakorla-
sardl, a biréi hatalomrél és a birodalmi itéldszék felallitdsarél sz616 sllami alaptorvényekkel
egyidejtileg lép hatdlyba.

Forditotta és az elgszét irta: Deak Agnes
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