SZABO P. CSABA:

A SZAZADELS MAGYAR VATASZTASI RENDSZERENEK NEHANY
’ PROBLEMAJ A

Att6l az id8t81 kezdve, hogy a magyar polgdri forradalom
megteremtette a népképviseleten alapuld orszdggyilést, a vd-
lasztdjog kiterjesztése, visszafejlesztése illetve konzervid-
lasa korili harc a magyar tdrsadalmi-politikai kiizdelmek egyik
meghatdrozd szintere lett. Elméleti sikon Kemény Zsigmondtdl
Mocsdry Lajoson &t Jdszi Oszkdrig a magyar politikusi, tdrsa-
dalomtuddési gdrda legjava foglalt 4114st vdlasztdjogi kérdések-
ben. 1867 utin parlamenti ciklus nem milt el vdlasztdjoggal
bsszéfﬁggé torvényjavaslat, interpelldcid, vagy vita nélkiil.

A magyar politikai partok programjainak majinﬂndegiikében eld-
keld helyet kapott a demokratikus vdlasztéjog kdvetelése. En-
nek ellenére a vdlasztéjog a fliggetlenségi ellenzék 6vatos tak-
tikai sakkhizdsaitdél, "a szobatuddésok és a néptomegek utdpidi-
bél" a smdzadforduld utdn keriilt i1gazdn a politikai élet tenge-
lyébe.

A szizadeld vdlasztéjogi problémakorének empirikusan két
nagy fontossdgd tulajdonsdgdt kell kiemelniink:

1. 1905-t81 a magyar belpolitika egyik legdinamikusabb alak{té~
ja a vdlasztéjogi reform ligye volt. Ezekben az években a reform
vitdit alig, ;;gy egydltaldn nem lehetett megkeriilni, igy szin-
te az Osszes tarsadalmi-politikai réteg és csoport kénytelen

volt véleményt nyilvdnitani, sajdt, eredeti viszonyuldst terem-

teni a kérdéshez,
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2, E hozzddlds magdn viselte az illetd réteg minden alapvet§
tulajdonsdgdt egy - szdmunkra - kedvezd mellékkoriilménnyel meg-
toldva: miszerint ezek a vdlasztéjog kioré csoportosftott 4114s-
foglaldsok az dtlagosngl ldthatdan élesebben, hatdrozottabban
és gyorsabban tikrozték az 1lletd politikai irdny esetleges
stratégiavdltdsait, pillanatnyl eszmel, ideoldgiai dllapotdt,.

A szdzad elsS mdsfél évtizeddben tehdt a vdlasztéjog koriil
olyan hatalmas és sokszinll elméleti anyag termelddott, amely
lehetdvé teszi szdmunkra, hogy az egész vdlasztéjogi probléma-
kort olyan kompatibjlis rendszerként értelmezzilk, melyben a szd-
zade15 kil1onbozd politikai lehetdségeit egységes alapon dj as-
pektusbél elemezhetjilkk. Ez pedig egy U] megfigyelépont kiala-
kitdsdnak lehet8ségét veti fel a magyar szdzadeld kutatdsdnak
néhény kérdéséhez. /Igen nagy esélyt ldtok példdul a szdzadel§
uralkoddé osztdlydnak differencidltabb, drnyaltabb, a belsdé ta-
gozottsdgot 1s kimutatd és felszinre hozdé munkdlatokkal kapcso-
latban. /A tervezett hdaromlépcsds dolgozat /1. A vdlasztgsi
rendszer néhdny problémdja; 2. A vdlasztjogrendszer és a ma-
gyar tdrsadalom és politikum Osszefiiggései; 3. Vdzlat az elsd
vildghdbort eldtti magyar politikatorténet elméleti problémdi-
rél/ e megfigyelB8pont koordindtdit prébdlja meghatdrozni,

Jogi értelemben a vdlasztéjogrendszer azoknak a jogszabd-
lyoknak az Osszessége, amelyek a képviseleti szervek létreho-
z454t, annak médjdt hatdrozzdk meg, tehdt a szabdlyzdk Ussze-
foglalnak minden olyan anyagi és alaki vonatkozdsi tételes jo-
gl rendelkezést, amely a vdlasztdsok kiterjedésére, lefolyasdra,
eredményére bdrmilyen hatdst gyakorol. A valasztdsi rendszer:
egyik'alkotdja a vdlasztéjog, amely a vdlasztds és vdlasztha-

tis részletes feltételeit szabdlyozza, a mgsik pedig az eljérds~



Jog, amely a vdlasztdsok lebonyol{tisdnak médjdt, formdit ha-
tdrozza meg. /A vilasztérendszer harmadik alkotdérésze - a kép~
viseldk visszahivdsanak jogi normdirdl rendelkesd - a szdzad-
eldn Magyarorszdgon nem létezett, [py figyelmen k!vill hagyhat-
juk./

A tcvdbblakban a vdlasztdsi rendszert jogi kategorizdldsa-
ndl bizonyos fokig tdgabb, bizonyos fokig szilkebb értelemben
haszndlom. A vdlasztdsi rendszer e torténeti aspektusd felfo-
gasaban - gyakorlati vonatkozasaitan, f8ként a szdzadeld vdlasz-
téjogi reformterveinek viszonylatdban - értelmezem az akiiv vd-

lasztdi jogot /kiilonds tekintettel azokra a részekre, amelyek

a vdlasztdjog szlikkorifségét dllanddsitottdk és az orszagos ardany-

talansdgokat fokoztdk/, az eljardsjog egyes elemeit /Jolyanokat

is, amelyeket a torvény nem ismert, de potencidlisan a rendszer
lényeges alkotdi lehettek - valasztdkeriiletek, vdlasztdsi techni-
kdk stb./ és mar a munka kovetkezd fdzisdba i dtvezetve a vd-

lasztdérendszer jogi kategdridjdn tel jesen kiviil es8 tényezbket

/védlaszidpolgdrok jellemuzése, vdlasztdjogl taktika stb./.

Habdr a vdlasztdédjogrendszer e tirténeti, politikaj fogalma nem
fed le pontcsan hasonldé jogi kategéridkat, viszont sok szempont-
b6l pontosabb, drnyaltabb problémafelvetést, tdrsadalmi, politi-
kal folyamatokba torténé bekapcsoldst tesz lehetbvé, kozvetlen
értelmezési lehetBségeket nyQjt a kor vdlasztdjogi felfogdsda-
hoz - hiszen a sudzadeld politikai terminoldgidjaban, publicisz-
tikdjdban, a szakirodalom egy részében is a fentiekkel rokon je-
lentés rogzddott - és fel tudja oldani egy kizdrdlagos jogl meg-

kozelités szilkségszerf merevsdgét, "4116kép" jelleget.



A dualizmus kordban a vdlasztéjog magyarorszdgi szabdlyo-
zdsdt az 1874. évi 33.tc. végezte el. Az 1874-es valasztdjogi
novella, a maga idejében korszerfilnek és demokratikusnak te-
kintheté 1848-as vdlasztdjogl térvény /1./ alapvetd rendelke-
zéseit részben médosftva, néhol kiegészl{tve ismételte meg.

Az 1874-es tOrvény zavaros szerkesztésmédjdval, ellentétes
értelmezési lehetéségeivel vdltozatlan vagy megemelt cenzusai-
val, mar megalkotdsakor kora szinvonaldt el nem érg vdlasztdsi
rendszert hozott létre, a magyar jogfejlddés {vét megtorte,
vdlasztdsi rendszeriinket a legjobbak koziil az eurdpal mdsodik
vonalba, majd a szdzadforduld utdn az utolsdk kozé helyezte.
A hazai tdrvényhozds ugyan a késGbbiekben is foglalkozott a
valasztéjoggal Osszefiiggd kérdésekkel, de az eredeti torvény
komolyabb vdltoztatdsok nélkiil egészen 1913-ig érvényban ma-
radt.
A torvény a valasztdjog dltaldnos kellékeit a kovetkezbkben
hatdrozta meg: a, A férfi nemhez tartozds

b, Magyar honossag

c,A 20. élatév betdltése

d, Ondllésdg /Olyan értelmezésben, hogy e térvény
kizadrta mindazokat, akik apai, gydmi, gondnoki felligyelet alatt
4lltak, vagy cselédek, ipari, keresked§ tanoncok és koz- vagy
magan szolgdlatban lévé szolgdk voltak./

e, BEgyéb kizdré okok: a hivatdsos katondk, a
sorkatonai idejliket t6118k /a szabadsdgon levSket is beleért-

ve/, a pénzligyérok, a csendfrség és a renddrség tagjai nem ve-~



hettek részt a vdlasztdsokon, nem gyakorolhattik valasstdjo-
gukat a vizsgdlatl fogsdgban levék, a bortonbintetésiket tol-
ték, akiknek politikai jogdt felfiigesztettdk és a csdd alatt
4116k. )

A torvény szerint nem szavazhattak az adéhdtralékosok sem, de
a szdzad elejére ezt az intézkedést az 1899. évi 15. tc. ha-
tdlyon k{viil helyezte. ’

Az eldzetes feltételek megléte esetén hdrom alapesetben lehe-
tett a szavazati Jjogot megszerezni, Régebbi jogosultsdggal, va-
gyoni-jovedelmi ¢€sg értelmi-képességi cenzussal.

1. "Régl jog" alapjdn szavazdk kozé azok tartoztak, akik
az 1B48-t41 18T72-1ig készitett vdlasztdi névjiegyzékek valame-
lyikében szerepeltek. Ezek a vdlaszték memesek és gasdag varo-
8i patriclusok voltak, akik vdlasztdjogukat a 48-as torvény ha-
sonld rendelkezése nyomdn még a rendi tdrsadalombdl mentesték
4t az ¥j drdba. Néhdny torvényhatdsdg a "régi jogosultsdgot"
1874~ig Ugy értelmezte, hogy ez a nemességre en bloc vonatko-
zik, {gy a vdlasztéjog révén politikai sdlyuk a polgdri forra-
dalom utén is vdltozatlan maradt. Az 1874-es torvény hatdro-
zottan leszogezte, hogy vdlasztdjog az 1848 eldtti kivdltsdgok-
ra tobbé nem alapithatd és,hogy a korabbi nemesi vdlasztdk e
kivételezett joga csak sajat személyiikre vonatkozik, leszdrma-
zottaikra nem. Ezzel egylitt az Uj vdlasztdjogl rendelkezések a
meglévd feuddlis vondsok kiklisz6bolésében a legnagyobb ervedményt
a nemesség vdlasztéjogdnak meghagydsdval tették. A régebbi jo-
gos{tvdnyok alapjdn szavazatjoggal rendelkezSknek a szdma ter-

mészetesen az évek mildsdval egyre kisebb lett. A szdzad ele-

jén mar alig harmincezren szavaztak ily mddon.
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2. A magyar vdlasztdsi torvény a politikai képességek leg-
fontosabb fokméréjének a vagyni cenzust tette meg. A 48-as tor-
vénnyel szemben, amely a vilasztdjog megszerzését kozvetleniil
a hdz- vagy foldbirtokra, illetbleg a tdékerész utdni jovede-
lemre alapozta, az 1874-es torvény a cenzusok megdllapitdsakor
nagyrészt az addalapot és a kivetett addkat vette figyelembe,

a foldtulajdon mellett megfeleld nagysiegd fold-, hdz- és jove-
delemaddval is szavazati joghoz lehetett jutni. A vagyoncenzu-

sok kozlil a foldbirtok volt a legfontosabb /I.t4bldzat/.

1 .tdblazat

A valasztdk megoszldsa alogosultsig glapja szerint - 1881-1911 /2/

valasz- -régi -‘fold- haz- fold- jove- értel- "kdzve-
c ték jog —_— és de- miség tett
ev szdma birtok hdz- Jlem szava-
birt. %48
egyuitt

1881 821241 92259 538792 22339 5649 104758 53975 3469
11,2% 65,6 % 2,7 % 0,7% 12,8% 6,6 % 0,4%

1892 870555 55669 583693 26760 5527 129679 65461 3766
6,4% 67,1 % 3,1 % 0,6% 14,9 % 7,5% 0,4%

1900 989009 41041 642469 40270 6580 183612 70977 4060
4,1% 65,0 % 4,1 % 0,7% 18,5 % 7,2 % 0,4%

1905 1056818 32712 677541 42637 8589 214000 77259 4080
3,1% 64,1 % 4,0 % 0,8% 20,5 % 7,3 % 0,4%

1911 1197726 21300 733314 49495 10850 289188 89329 4250
1,06 61,2% 4,1% 0,9% 24,1 % 7,5% 0,4%

Varosokban /torvényhatésdgi joggal felruhdzott és rendezett ta-

nacsi telepuléseken/ a %32 K tiszta jovedelem vidéken /nagy- és



kis kbzségekben/ az 1/4 drbéri értelemben vett telek utdn fize-
tett foldadd jelentette a foldcenzust. Mivel a vidlasztdk nagy
tobbsége foldje utdn, kozelebbrdl 1/4 drbéri telek tulajdona
alapjan gyakorolta vdlasztéi jogdt, az ezzel kapcsolatos rendel-
kezések voltak a torvény legnagyobb kihatdsd szakaszai. Az a
tény, hogy a 33.tc. az Urbéri Osszefrds helyi viszonyokat és
szokdsokat megdllapfté felméréet tekintette kiinduldpontnak,
sok bizonytalansdgnak lett forrdsa. A volt vrbéri telkek €rtéke
és nagysdga az orszdg kiilonboz8 teriiletein rapszdédikusan vdlto-
zott. A szazadforduld utani évtizedben a bdcskai fold holdja
néha 2 ezer korondért kelt el, mds gyengébhb mindségd foldek
alig 100-200 korondért. A Dé1-Alf5ldsn 56 hold, Liptdban vagy
Trencsénben 22 hold term8fold jelentette az egész telket. A vd-
lasztdjogi torvény a sokféle egynegyed telek egységes meghati-
rozdsidhoz felemds megolddst kindlt.
A torvény 4.§-a szerint "egy negyed urbéri telekkel hasonld ki-
terjedésd birtoknak azon foldbirtok tekintetik, melynek addja
legaldbb annyi, amennyi ugyanazon kizségben a legkevésbé meg-
réLt eddigi Urbéri értelemben vett 1/4 telek utdn fizettetik".
Tehdt rem a hasonldé teriiletd vagy a hasonld értékf{l, hanem
a hasonld foldadét fizetd telek lett az alapvetd fogalom. Ennek
alapj4n az a foldaddéminimum, amely a vdlasztéjogot megadta,
rendkiviil eltérd volt, s még ugyanabban a megyében, sét kizséghben
is nagy killonbségek adédhattak. A szdzadfordulén hivatalos ada=
"tok szerint a foldadéminimum orszdgos értékei 68 fillér és
87 korona 17 fillér /!/ koz6tt ingadoztak./3/ Az Erdély nélkii-
1i 48 vérmegyében a 9876 kozségbbl, ahol az 1/4 telek legkisebb

f6ldadéja szolgdlt a vdlasztéjog alapjsul, 8575-ben /87 %/ 20 K



alatti addt fizettek és csupdn 1301 kozségben /13 %/ addztak
20 XK felett. Erdélyben a foldadéminimum a magyarorszagi dtlag-
nil joéval magasabb egységesen 21 K 42 fillér volt.

Az orszdg egyes teriiletein a torvény kiilon-kiilon pontosan
meghatdrozta az 1/4 telkek nagysdgdt. A volt hatdrérviddk meg-
Jeldlt részeinés Krassd-Szorény megyében 10 /1600 négyszdgoles/
hold, K-Szolnok, Kraszna, Zarind megyében, Kévdr vidékén, a
Jészkun és Hajdu keriiletekben 8 /1200 négyszbgoles/ hold mlive-
1és alatti birtok jelentette az 1/4 drbéri telket. Tovdbb fo-
kozta a meglévd kiilonbségeket, hogy egyes helyi hatésdgok is
jogot formdltak az 1/4 telek becsléséhewz, ald vagy folé értéke-
léséhez.

A véiasztétdrvény szerint ott, ahol uUrhériség nem létezett, ott
a legkevésbé megaddztatott drbéri telket abbdl a szomszédos koz-
ségbbl kellett kijelolni, "melyben a foldértékére befolydssal
biré viszonyok a kérdésben forgd kozség viszonydhoz leginkdbb
hascnld." E pontatlan meghatdrozds nyomdn az illetd kozség ki-
valasztdisa el8bb az Osszefrd kiildottségek, majd az alispan elég
szabadon értelmezhetd jogavd valt.

Az 1874-es torvény az értékcenzus helyébe /1848-ban azok
vdlaszthattak, akiknek tulajdondban 300 eziist forint értéki hiz
volt / az orszig minden vérosdban a harom lakrészll és hdzadd
ald esd hdz cenzusdt helyezte. Bz pedig a vdrosi lakossdg cen-
zusdnak jelentds felemelése volt, hiszen 1874 eldtt az addzas-
t61 fiiggetlen értékcenzus majdnem minden vdrosi ingatlantulaj-
donosnak valasztéjogot biztosftott. Mdsfeldl az addkulcsok és
az ingatlan 4rak orszdgos killonbségei a hdzcenzus igazsdgtalan-

sdgait - a foldcenzushoz hasonldan - hosszi tdvon kiélezték /4/.



Azok az dllampolgdrok, akik sem a f6ld, sem a hdzcenzus
alsd hatdrdt nem tudtdk elérni, vidlasztdjogot szerezhettek még
Jovedelemaddjuk alapjdan. Alapvetd feltétel a 210 K-ds addkote-
les évi jovedelem kimutatdsa volt, ennek alapjdn a kereskeddk,
gydrosok és a vdrosi kézmilvesek vdlasztéjogot kaptak. Kozségek-
ben a kézmlveseknek egy segéd utdn fizetett jovedelmi addt
kellett igazolniuk. 1848 utan a kézmllvesek vdlasztdjogdhoz az
egész orszdgban - tehdt vdrosokban, kozségekben egyardnt - ele-
gendé volt, ha "folytosan legaldbb egy segéddel dolgoznak".

A T4-es torvény kototte a vdrosi kisiparosock vdlasztéjogat meg-
hatdrozott nagysdgt jovedelemaddhoz, mely 1874 utdn Mocsdry La-
Jos és Tisza Kdlmdn szerint is az iparos vdlgsztdknak kozel
2/5-ét litotte el a vadlasztdsoktdl.

A jovedelemaddzés tOrvényes szabdlyozdsati 1868-ban végezték el.
A haromosztatld addzdsi rendszerben a nyugdfjakat, jdaradékokat,
a foldbirtokbdl szdrmazd - foldaddszabdlyozdson kiviil esé - be-
vételeket, a haszonvételeket a haszonbérldk, részvénytdrsasdgok,
szellemi-foglalkozdslak és a kOztisztvisellk jovedelmeit addz-
tattdk meg. Tehdt a folddel, tékével, vagy rendszeres kereseti
lehetSségekkel nem rendelkezdkidl az addzdsi rendszerben intézke-
dés sem tortént. Mivel pedig a jovedelem utdni vdlasztdjogot

ez a torvény biztositotta, egyes rétegek eleve be sem kerililhet-
tek a vdlasztdk kozé, Sket tehdt a vdlasztdsi torvény intézme-
nyesen megfosztotta a vdlasztdjogosultsdgnak még a lehetlségé-
81 is. Ide tartozott az ipari munkdssdg majdnem egésze, a gaz-
dasagi, hdzi cselédség, a legkiilonfélébb helyeken dolgozd napi-
dijasok és az ©6ndlldé kisiparosok egyrésze.

A diszkriminativ rendelkezéseket tovdbb élezte, hogy 1875-ben



az addézdsi rendszert 4tformdltdk, s a keresetiadd /5/ beveze-
tésével a fenti csoportok is addkdtelesek lettek. Ez azt jelen-
tette, hogy a vdlasztdjogosultsdghoz sziikkséges minimglis fold-
vagy jovedelemadd t0bbszordsét addézdk is vdlasztdjog nélkiil
maradhattak. A Pénziigyminisztérium statisztikdja szerint /6/ a
vidlasztdjogl addminimumot elérd8k szdma 1901-ben az I.osztdlyt
kereseti addt fizet8k kozott:

a C alosztdlyba tartozd munkdsok kozott............94602,

a D alosztdlyba tartozd napidijasok, {rnokok sth,
3o o I 1-To -

az E és F alosztdlyba tartozé iparosok kozdtt.....l148064,

a G alosztdlyba tartozd hdzaldk kozott.....eceev....2018.
Tehat Osszesen 280 ezren még a vdlasztdjogi torvény cenzusainak
a birtokdban is jogfosztottak ﬁaradtak.

3. A megfeleld szellemi cenzussal rendelkezlktll sem va-
gyont, sem jovedelmet, sem adéfizetést nem kivdnt meg a torvény.
Ide tartoztak az Akadémia tagjai, a kinevezett tandrok, tan{tdk,
a kisdedévdk, orvosok, gydgyszerészek, okleveles gazddk, mérnd-
kok, jegyzbk a hivatalosmnalkalmazott lelkészek és segédlelké-
szek /7/. EbbSl a kategdéridbdl keriilt ki a vdlasztdk 7-8 %-a.

Az orszdggyilési képviseld-vdlasztdsok alkalmdval dtlago-
san az Osszlakossdg 5,5-6,5 %-a jarulhatott az urnikhoz /8/.

Az 1880 és 1899 kozotti hfisz évben a vdlasztdk szama még abszo-
14t értékben is alig emelkedett, az Ossznépességhesz viszonyitott
%-0s aridnyokat tekinive pedig erdsen visszaesett. 1870-Dben még

a lakossdg 6,7 %-a, 1848-ban 7-10 %-a, 1848 eldtt /rendi ala-
pon/ 6-8 %-a szavazhatott /9/. Emlitheté jogkiterjesztést az

1899. XV.tc. eredményezett, amely kimondta az addéhdtralékosok




\

vidlasztdjogdnak visszadllitdsdt. fgy mar 1900-ban a vdlasz-
ték szdma tObb mint szdzezerrel novekedett. Bir a vdlasztdk
aranya még igy is alacsonyabb volt, mint 1880-ban,

A vdlasztdjoggal rendelkezdk szdmdt regiondlis bontdsban
elemezve a legjobb paraméterekkel - 1908-as adatok szerint -

a Felvidék keleti része - 7,5 % - és a Dundntdl - 7,1 % - ren-
delkezett. Viszonylag a legkevesebb vdlaszté Brdélyben volt

- 3,2 % -, ahol a magasabb cenzus /a régi jogon szavazdk el-
halélozésévai parhuzamosan/ a szdzadforduldra irredlisan be-
sziik{tette a vdlasztédjogot. Nemzetkdzi Gsszehasonlitdsban ha-
sonldan lehangold heiyzetet mutattak a vdlasztasi statisztikdk.
A szdzadforduld utdn Eurdpdban az utolsd helyek egyikére csiu-
szott a magyar vdlasztdsi ardnyszdm. Finnorszdgban a lakossag
49,5 %-a, PFranciorszdgban 28 %-a, Belgiumban 22 %-a, Gorogor-
szagban 19 %-a, Anglidban 17 %-a, Olaszorszagban 7,5 %-a ve-
hetett részt parlamenti vdlasztdsdkon /lo/.

Magyarorszagon a valasztdk ardanya azonban még az igen
szerény 6 %¥-os ardnyt sem érte el. A vdlasztdsokra jogosultak
magyarorszdgi szdmadatai mindig a vdlasztdsi névjegyzékekre fel-
vettekre vonatkoztak, ezek padig igensck pontatlan adatot is tar-
talmaztak. Gyakran eld8fordult,hogy olyanok, akiknek tobb koz-
ségben volt ingatlanuk, kétszer vagy esetleg tobbszOr is sze-
repeltek a vdlasztdsra jogosultak kozdtt. Budapesten a keres-
keddk egyrészét nem csak abban a keriiletben {rtédk Ossze, ahol
a lakdsuk volt, hanem ott is, ahol az izletik mlkodott. A név-
jegyzékekben sok olyan kisbirtokos is szerepelt, aki a vdlasz-
t4sck idején - t0bbnyire mint kivandorldé - nem tartdézkodott az

orszdg teriiletén. Osszességében t0bb ezerrel kevesebb valaszté




- 77 -

volt a valdsdgban, mint a névjegyzékek adatai szerint.

A vdlasztdéjoggal rendelkezGk nagy hdnyada t4vol maradt a vdlasz-
tdsoktél, tudatlansdgbdl, nemtorddomségbsl, félelembdl vagy elv-
b8l az dllampolgdrok egyrésze nem é1t alkotmanyos jogdval., Na-
lunk a szavazdstdl tartézkoddk szdma a nyugat-eurdpai értékek-
kel /20-30 %/ padrhuzamosan alakult. A vdlasztdsi névjegyzékek
tazitdsait is beleszdmitva 1896-ban a vdlasztdsra jogosultak
26,4 %-a, 190l-ben 32,6 %-a, 1905-ben 32,2 %-a, 1906-ban 38 %-a,
(!/ 1910-ben 28 %-a nem élt szavazati jogdval., A vérosi szavazd
korokben még tobben hdzddtak passzivitdsba. 1901-ben példdul a
torvényhatdésdgi jogd és rendezett tanécsﬁ vidrdsokban a vdlasz-
ték 43 %-a, Budapesten 54 %-a /!/ nem haszndlta fel szavazati
jogdt /11/.

A szavazdk szdmdnak tovdbbi csOkkendsét az egyhangd vilasz-
tdsok intézményesitése indimta el. Ugyanis,ha a vdlasztds meg-
kezdéséig a valasztdkeriilet csak egy jeldltet dllftott, a vdlasz-
tdsi elndk a vdlasztdst befejezethnek, a jeloltet megvalasztoti
orszdgegyllési képviseldnek nyilvdnitotta. /33.tc.71.§/

Ezekben a keriiléekben a hivatalos appardtusnak csupdn az ellen-
zéki jelolést kellett megakaddlyozni, s ez lényegesen konnyebbd
volt, mint a vdlasztdst kivilrdl megvdltoztatni. Az ilyen vé-
lasztdsi aktusokat a statisztika mint egyhangi vdlasztasokat
regisztrdlta, bar ezekben a keriletekben a v4lasztdkozdnség
gyakorlatilag nem nyilvdnftott véleményt, ténylegesen szava-
zatot nem adott le.

1901-ben 193 ezer, 1905-ben 224 ezer, 1906~ban 340 ezer szava-

zat "maradt" az egyhangl keriiletekben.



IT. tdbldzat

A megvdlasztott parlamenti képviselSkre szavazdk

orszagos aranyai /12/

Valasz- Szavazds- Egyhangu Kiesett Megvdl. Megvalasz-
téjog.r. t6l tart. keriildek jeldlt- jeldlt- tott jelolt-

bV nevjegyz. széma yélaszt@— re sza- re sza- re szavazdk
szerint inak sza- vazdk vagzdk aranya az

ma sza"ma szama Bsszlakossa'g
ezer % ezer % ezer % eger % ezer % %-ban

1896 890 100 235 26 231 26 164 19 260 29 1,6
1901 1025 100 331 32 192 19 197 19 305 30 1,8
1905 1057 100 339 32 224 21 177 17 317 30 1,8
1906 1085 100 410 38 340 31 116 11 219 20 1,2
1910 1116 100 308 28 147 13 259 23 402 36 2,2

A ténylegesen "nem vdlasztdk" harmadik csoportjit a kiesett kép-
viseldjeloltekre szavazdk alkofték, az & szavazatuknak az értéke
O-ra redukalddott attdl a pillanattdl kezdve, hogy jeloltjik
nem kapta meg az abszolit tobbséget. Kiesett jeldltekre 1901~
ben 197 ezren, 1905-ben 177 ezren, 1906-ban 116 ezren adtdk
voksukat.

A fenti mdédszerrel kiszamf{tott vdlasztéi ardnyok megddbbentd
adatokat hoznak a felszinre. 1901-ben az Osszlakossdg 1,8,

1906-ban 1,2 %-11k akarata hatdrozta meg a magyar képviseld-

hiz Gsszetételé . /II.tdbldzat/.

IT.
Az orszd.yUlési vdlasztdsok eljdrdsjogdt, vele a vdlasz-
t4si rendszer «valifikacidéjdt igen sok tényezd alakitotta ki
~ végs8 formdjara.
A kovetkezdkben a magyar eljdardsi szabdlyzdk és az 4ltalanos

eljdrdsjog legfontosabb elemeit veszem sorra. A definfcidszeril



- 79 -

Osszegzésekben az elméleti fejtégetéseket melldzve agokat a vo-
natkozdsokat emelem ki, amelyek a vdlasztdsi rendsgzer funkcio-
nalis mifkddése sordn a gyakorlatban felmeriilhettek, és adott
esetben donté mdédon befolydsolhattdk a vilasztdsok alakuldsdt.
Szilikségképpen melldznom kellett néhdny fontos, de a vdlasztdsi
rendszer megitélése szempontjdbdl nélkiilozhetd vagy "kovetkez-
mény" jellegll fogalmat. /13/

A vdlasztdkeriileti beosztds - a vdlasztdsi geometria - bdr-

milyen reform hatdsdat lényegesen médositani tudta. Az 411anddg
valasztdkbrzetek hidnya a kormdny kezébe a legtermészetesebb s
egyben a leghatdasosabb fegyvert adta a vdlasztdsok befolydsold-
sédhoz. A magyar tdrvényhozds csak az egyes torvényhatdsdgokra

esd keriiletek szamdt, és a killon képviseldkiildési joggal /ondllé-
vdlasztdkeriilettel/ rendelkezd teleplildseket jelGlte meg, magdt
a részletes beosztdst a megyei és vdrosi kozgyllésekre bizta a
beliigyminiszter utélagos jdévdhagydsa mellett. Amikor a szdzad-
eld valasztéjogi reformmunkdlatai sordn felmeriilt a kerliletek 1j-
rabeosztdsdnak kérdése, a kormdny még tovabb ment. Kisérletet
tett arra - sikerteleniil - , hogy a részletes keriileti beoszta-
sok jogdt kivegye a vdrmegyei,vdrosi kdzgyllések hatdskorébsl,
mivel ezzel kapcsolatban "a nyugalmat erdsen felzavarnd a kapeso-
latos helyi politikai és egyéni érdekek kiizdelme" /14/. Termé-
szetesen a kormdny adott esetben a kozgylilésekre is nyomdst tu-
dott gyakorolni, de a keriiletek orszdgos ardnyait megdllapité

és utélagos ellendrzését végzd beliigyminiszter enélkill is elég
eszkozzel rendelkezett a vdlasztdsi kdrzetek tendencidzus kiala-
kitdsahoz.

Megfeielé keriileti beosztdssal alapvet8en két médon lehetett a

kormanyparti szavazdékat eldnyokhoz juttatni. A biztos ellenzéki



vidéken nagy keriileteket konstrudlni, hogy egy manddtum minél
tobb szavazatot kisson le, vagy az ellenzéki teriileteket t&bb
erds kormdnypdrti kertiletbe szétdarabolni. Magyarorszdgon mind-
két médszer haszndlatos volt. A torz vdlasztdsi geometria hatal-
mas vdltozdsokat okozott a szavazatok megoszldsdban, a partkozi
erdviszonyok alakuldsdban. A fliggetlenségl érzelmf alfsldi te-
rileteknek a lehetd legkevesebb keriilet jutott, a kormanyt td-
mogaté nemzetiségl teriileteken akdr torpe vdlasztdkeriiletek is
milkodhettek. A vdrosokon beliil kisebb belvdrosi szavazdkor mel-
lett nagyobb killteriiletieket hoztak létre. Egy vdlasztdkeriile-
ti beosztdssal foglalkozd kormdnyjavaslat nyiltan meg is hirdet-
te a célokat: "azokban a vdrosokban, amelyek 2 vagy tobb vdlasz-
tékeriiletbdl fognak allni, ajdhlatos lesz a keriiletek kikereki-
tésénél azt a szempontot szem eldtt tartani, hogy a vdrosoknak
intelligensebb és vagymosabb népesség dltal lakott részeibdl
arédnylag kisebb, tdbbi részeib8l nagyobb keriilet vagy keriile-
tek alakifttassanak ... mindenesetre kivdnatos lenne ezen koz-
szempontokbdl szilkséges, s kiilonben is, a tobbi vdlasztdkeriiletek
kikerekitésének alapelveivel is egyezd irdnyelvre az érdekelt
.féispénok figyelmét felhivni." /15/

Magyarorszagon egy képviseldt dtlagosan 2500 szavazdpolgdr véd-
lasztott meg. /16/ 1880-ban 33000, 20 évvel késébb 40500, 1907-
ben kozel 44000 lakosra jutott egy parlamenti képvisels. Varosi
vdlaszté volt a szavazdk 15 %-a, megyei a fennmaradé 85 %. A vé-
.lasztékeruletek alakuldsdban hosszabb id8szakot tekintve is ne~
gat{¥ tendencidk mutatkoztak. A szélslséges méret{l keriiletek
szdma novekedett vagy stagndlt. /III.tdbldzat/

Kiilonosképpen nyomasztd volt a varosi vélasztdkeriiletek aranyta-



lanul alacsony szdma. 1896-t61 1910-ig az Ossznépesség 35 %-os
novekedése mellett a t.h.j.vdrosok lakossdga 117 %-kal, Buda-
pesté 225 %-kal nétt gyakorlatilag vdltozatlan keriileti ari-
nyok mellett. fgy az Osszes reformtervnek egyik kiemelt célja
a vdrosi keriiletek szdmdnak novelése volt. Az 1908-as javaslat
pl. Pécs, Gybr, Hédmezdvisidrhely, Kassa, Nagyvdrad, Arad, Te-
mesvar, Fiume égy vdlasztdkeriiletét kettdre, Szabadkddt kettd—
r6l haromra, Szegedét kettdr6l négyre, Budapestét kilencrdl
huszondtre kivédnta emelni. /17/

Szazadunk elején Eurdpa nagyobbik felén mdr Attértek a

kozségenkéntl szavazdsra. A magyar vdlasztdsi rendszerben kerii-

letenként egyetlen székhelyen bonyolitottdk le a vdlasztdsokat.
A szdzadforduldn voltak olyan keriiletek, amelyekhez 50-60 koz-
ség tartozott, s léteztek teleplilések, melyek a vdlasztds szék-
helyét81l 40-50,88t 100 km-re fekiidtek./18a/ A gyakorlatban ez
azt jelentette, hogy a tdvolabbi szavazdknak hdrom napig tar-
tott egy-egy szavazdsi ceremdnia: egy nap oda Gt, egy nap a
szavazds, 6és egy nap a vissza dt.

Frankel Led szdzadvégi tuddsitdsa szerint azonban ezek az uta-
zidsok sem voltak minden nehézség nélkiil: "A keriilet varosait,
falvait, tanydit tobbnyire csak jdrhatatlan foldutak k8tik
Ossze a kdozpontokkal. Ezek az utak néha szélesebbek mint a

mi bouelevarde-jaink, nydron legeldiil is szolgdlnak, de meg-
jon a tél, sartengerré vdlnak vagy hé boritja Bket, Osszeol-
vadnak a fehér siksdggal, s az utas ember csak nehezen tajé-
kozédik." /19/

Ezek a vdlasztdsok a kiézépkor népvdndorldsaira vagy komoly ha;—

ci iitkdzetekre emlékeztettek, ahol utak lezdrdsa vagy szabadon
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hagydsa az er8k idébeni dtcsoportositdsa a végss gybzelmet je-
lentette. A kozpontosftott vdlasztdsok és a nagy vdlasztdkerii-
letek miatt a t6rvényhozds kénytelen volt a szavazdk fuvardf{ja-
nak és bizonyos elldtdsi koltségeinek fedezését megengedni.
Ezzel pedig lényegében ellendrizhetetlenekké viltak azok a
pénzdsszegek, amelyeket a vdlasztdknak ilyen-olyan cfmeken ki-
fizettek. A megvesztegetések, karupcidk mintegy torvényes fe-
dezet mellett folytak, és kihatottak az egész magyar kozéletre.
A szazadforduldt kodvetSen 4-5 ezer korondn alul manddtumot nem
lehetett kapni, de egyes vdlasztdsock Osszes koltsége - hiteles
forrdsok szerint-30 ezer korona f&lé is emelkedett . /18b/

"A képviselfvdlasztds puszta pénz kérdés. 50 mill. korondért
akdr zionista avagy muzulmdn t8bbséget is lehet kapni ebben az
orszdaghban" - irta J&szi 19ll—bén. 720/

Apponyi Albert joggal dllapftotta meg egyik parlamenti beszédé-
ben: "mert ne 4dmitsuk magunkat t. képviseldhdz és ne akarjuk
takargatni az d4llapotokat és a helyzetet. Magyarorszég képvise-
18vélasztisaiban tényleg olyan dllapotok fejldédtek ki az évek
soran, amelyek lehetetlenné teszik, hogy addig, amig azok nem
orvosoltatnak, ez a képviselShdz a magyar nemzet, vagy mondjuk
akdr a magyar vélasztdkozonség tobbségének igaz kifejezéséiil
legyen tekinthetd". /21/

A szdzadeld reformkisérletei felvették programjaikba a vdlasz-
t4sok decentralizdcidéjat, de mértékét illetden megoszlottak a
nézetek. A kozségekkénti szavazds helyett nagyobb kozigazgatdsi
szinteket, &ltaldban a korjegyzdségeket tették meg a vélasztéa-
sok alapegységéiil. /1908-ban Magyarorszigon 2701 kirjegyzdségi

keriilet volt./
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IIT.tdbldzat

A vilasztdkertiletek nagysdga 1881-1912 /22/

Egyes kgr. Keriiletek szdma
valasztdi-

nak szdma 1881 1884 1892 1896 1901 1905 1906 1910 1912

101-1000 65 56 60 60 49 47 43 39 41
1000-2000 145 141 136 133 86 87 90 T4 61
2000-3000 15% 163 148 146 165 162 153 150 144
3000-4000 42 46 53 57 T4 T4 83 89 95
4000~ 8 1 16 17 56 43 44 6L T2

A vdlasztdsi székhelyeken a felfokozott politikal ellentdtek, a
hatésdgi beavatkozdsok igen fesziiltté tettédk a kozhangulatot,

ezzel tdg teret nyitva a vdlasztdsok befolydsoldsdnak. A szava-

zas menetébe torténd 4 leglényegesebb beavatkozgsi méd a magdn-,
a gazdasagi-, a kozhivatali- és az egyhdzi presszidé volt. A va-
lasztgsok tisztasdgdt, nyugalmdt, azerdszakoskodd jelenetek
megakaddlyozisdt kfvdnta szolgdlni az elkiilonitett szavazdsrdl
sz61lé rendelkezés. /23/ A 33. tc. 75.§-a értelmében a szavazdk
jeloltek szerint "kiilon-kiildn bocsdtattak a vdlasztdsi helyiség-
be. "Az intézkedés azonban nem ért céit, betort fejek, sebesiilé-
sek, alkoholmérgezés, hatdsdgi erbszak ezutdn is eléfordult,
tovdbb virult a specidlis magyar vdlasztdsi technika, a
"bunkdkricia®. Viszont a vdlasztdsok még inkdbb ellenbrizhe-
t8kké, kovetkezésképpen irany{thatdbbakkd valtak.

A sz4zadeld prominens konzervat{v polivikusa az 1. vildghdbord
wtdn - utélag - kitlinden jellemezte a magyar vdlasztdsokban a
kdzhatalom szerepét:

"A vilasztisi kiizdelmekben a nemzet mentalitdsa ugyanaz volt,

mint 2z angoloké csaknem a milt szdzad 70-es évekig,... a poli-
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tikai lelkiismeretet a tdrsadalom nem tisztelte, és nem tartotta
politikai erkidlcstelenségnek a hivatalos hatalommal és pénzzel
vald politikai befolydsoldst. Azzal a sf@lyosbité korilménnyel
Anglidval szemben, hogy oti mindig nagyobb volt a birdésdg ellen-
érzé hatalma, mint ndlunk. Hasonl{thatatlanul nagyobb volt a
tdrsadalom fiiggetlen ereje és nem létezett oly centralizilt
dllami adminisztrdecid, mely a hatalmi eszk&ézdk mérk8zésében
az egyik félnek, a korminynak mindig .tdlhatalmat biztosi-
tott." /24/

A demokratikus valasztdsok egyik legfontosabb kritériuma

a szavazds titkossdgdnak biztositdsa. /25/ A dualizmuskori ma-

gyar valasztasi rendszer 1913-ig e¢sak a nyilvdnos vdlasztédso-
kat ismerte, ennek ellenére a kérdés koril mindig élénk vita
folyt.
A vélasztdjogl konzervativizmus a titkossdg kérdésében volt
kénytelen legink4bb elhagyni hagyomdnyos ideoldgiai vérteze-
tét. Fellengzds frazeoldgidjat - a nemzetiségi dradatot fel-
tartd és a mllveletlen tomeg térnyerését megakaddlyozd nemzeti
politikdrél - a titkossdg-nyilvdnossdg viszonylatdban kevésbé
lehetett hasznédlni, igy érvelésiik leegyszer{lsodott, elszlirkiilt,
néhol kifejezetten bandlissd vilt. A Tiszdt8l Bethlenig sok
helyen felbukkand szlogen, miszerint a magyar néplélek, a ma-
gyar nép §szintesége, egyenessége Osszeférhetetlen a vdlasztéd-
sok titkossagdaval, vagy az a feltételezés, hogy a titkos szava-
z4s "megbli a smavazdban a kotelességérzetet", megfosztja "a
politikai jogot erkdlcsi tartalmdtdl, gyanakvdst, bizalmatlan-
sdgot kelt", mar akkoriban sem voltak meggysz8 érvek. /26/
&aléjéban a titkes szavazds - Magyarorszdgon kiilonosképpen -

a leglényegesebb eszkdz lett volna arra, hogy a gazdasdgilag



gyengébb vagy fiiggd rétegeknek megadja a szabgd akaratnyilvd-
nités lehetdségét, megsziintesse a vesztegetéseket, csokkent-
se a tartdézkoddk szdmdt, ellsegitse a vdlasztdsok nyugodt le-

foly4s4t,

A lajgtromos szavazds egyike a vdlasztéi jog legérdekesebb

problémdinak. Kiinduldpontjaaképviselet illetve a vdlasztdjog
ardnytalansdga volt, tehdt az, hogy a pdrtok nem a kapott sza-
vazatok ardnydban részesedtek a manddtumokbdl. Az 1905-5s va-
lasztdsok példdjdn bemutatva: ardnyos vdlasztdsok esetén a sza-
badelvll padrt 297 ezer voksdval 152 mand4tummal rendelkezett
volna, ezzel szemben ténylegesen 159 képviseldi 4lldshoz ju-
tottak. A Fliggetlenségi Pdrt /303 ezer szavazat = 155 mandd-
tum/ 166 képviselSt, a népart. /62 ezer szavazat = 31 manddtum/
25 képviseldt, a disszidensek /68 ezer szavazat = 34 manddtum/
27 képviseldt és az UJj part /15 ezer szavazat = 7 manddtum/ 13
képviselét kiildott a magyar orszaggyllésbe. Egyéni, vdlaszté-
keriileti rendszer mellett elvileg megtorténhetett, hogy a sza-
vazatok 49 %-4t kapb pdrt orszsgosan képviseletet sem kapott
feltéve, hogy egyetlen vdlasztdkeriiletben sem érte el a szava-
zatok abszolit tobbségét.

A lajstromos szavazds lényege az volt, hogy egy kerililetben
a fellépd jelolteknek t6bb manddtumot lehetett szerezni. A kép-
viseldvéd vialasztds feltétele bizonyos szdmi szavazat elnyerése
volt, amit az Osszes vdlasztdk és a képviselbhelyek szdmdnak
"hényadosa adott meg. Ezt az alapgondolatot aztdn sokféle mate-
matikai médszerekkel dolgoztdk fel. A leghirese?h Thomas Hare-
féle /27/ rendszer volt, amelynek gyakorlati alkalmazdséra is
sor keriilt. A vdlasztdjog egyik legnagyobb teoretikusa, J.S.

Mill szintén Hare szisztémdjdval rokonszenvezett, mivel szerinte



a lajstromos szavazds volt az egyetlen méd, amely " 1, minden
vélemény drnyalat képviseletét biztosfitja az orszagban 2, egy
vdlasztdt sem képvisel olyan, akit uem & vdlasztotbt 3, valasztd
és vdlasztott kozti kapcsolat erés és értdkes 4, a helyi befo-
lydsok figyelmen kiviil hagydsdval a tervezet nydgja a legna-
gyobb kezességet a képvisellk szellemi képességdt illetdleg."/28/

Szavazatok egyenl8tlensége & legegyszeriihben dgy alakulha-

tott ki, ha egyes vdlaszték tObbszor voksolhattak. /29/ Ekkori-
ban az angol vdlasztdsok mutattak ilyen vondsokat, ahol a fold-
tulajdonosok kiilonbdz6 helyeken fekvd ingatlanjaik utdn tsbb-
sz0r 1is szavazhattak. A Magyarorszdgon 1s létezd kbsvetett va-
lasztdsokban szintén egyenldtlen szavazatok érvényesiiltek. Koz-
vetettnek tekintették a szavazist, ha a vdlasztdjoggal rendel-
kez8k /faz Ssvdlasztdk/ bigonyos szdami egyént vdlasztottak maguk
kozlil, és aztdn ewek szavaztak a képviseldvdlasztdsokon. A koz-
vetett vdlasztds annak a konzervativ vdlasztdjogl axidmdnak
volt a sziilottje, mely azt d4llflotta, hogy a "nagy milveletlen
toneg" ném alkalmas a fcleldsségteijes valasztiasok véghezvite-
lére. A kdzvetett vdlasztds hosszd tdvon teljes érdektelenség-
hez vezetett. / A gyakorlatban az Jsvdlasutdk 20-30 %-a szava-
zott rendszeresen./ '

Az egyenlgtlen szavazati jog gyakorlati konzekvencidit a tobb-
sz6rbs /plurdlis/ vdlasztdjog vonta le leginkdbb. A szdzad ele-
jén egyediil Belgiumban folytak pluralis alapon vdlasztésok.

A belga képviseldhdz 14 vdlasztdjogi reformjavaslat és dltaldnos
politikai sztrdjk utidn g szocidldemokratdk tdmogatdsaval 1893~
ban fbgadta el a plurdlis vdlasztdjogi torvényt. Ennek nyomdn

azounal tizszeresére ndtt a leadott szavazatok szdma. A torwny



elsésorban a parasztsdgnak kedvezett, {gy a klerikdlis befolyis
tovdbb szélesedett. Mivel a pdtvdalasztdsokon a polgdri pdrtok
egyeslilve fordultak az SZDP ellen, a megndvekedett szocialista
szavazatok ellenére a szocidldemokrata képviselé6k szdma valto-
zatlan maradt. /30/

A belga rendszer magyaroszdgi vdltozatdt az 1908-as Andrdssy-
féle tdrvényjavaslat alkotta meg. A magyar plurdlis javaslat
egyszeres, kétszeres, hdrumssoros és kozvetett /10 8svdlasztd
vdlaszthatott egy képviseldt/ szavazatokat ismert. Atlagosan
100 vdlasztdé 149 szavazatot adott volna le. A javaslat indok-
ldsa szerint "az dltaldnos vdlasztéjog és a tdbbes szavazati-
Jog egylittes rendszerével elérhetd, hogy‘minden szambavehetd
érdek képviselve legyen €s hogy a dontés - ennek dacdra - az
értelmiség fejlettebb, s az 4llam torténelmi jellegével rokon-
szenvezd elemek kezében maradjon." A pluralitds az dltaldnossdg
bevezetése mellett tehdt novelte és kodifikdlta a meglévd egyen-
16tlenségeket. Egyetdrthetiink a Budapesti Szemle megdllap{tdsd-
val: "Hogy a ldbbes védlasztdjog intézményének olyan igen meg-
nyugtatsé psycholdégiai hatdsa lenne s az egysuzeril szavazatok
birtokosai csonka kozjogi hatalmukat oly boldog kielégiiltség-
gel gyakorolnik, legaldbbis kétségbe vonhaté." /31/

A plurdlis vdlasztdjog gyakorlati megitélését attdl tehetjik
figgdvé, hogy napirendre hozatala progresszivebb vdlasztdéi jog
eloddzdsira, vagy elavult képviseletl intézmények felfrissftése
érdekében tortént-e.

A vilasztdk passzivitdsa az eurdpai vdlasztérendszerek egyik
nagy ﬁrobléméja volt. A vdlasztdk 20-40 %-a rendszeresen tdvol

maradt a valasztdsoktdl fgy a XIX.szdzad mdsodik felében tObb
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nyugat-eurdpai orssdg parlamentjében /francia, olasz, helga/

felmertilt u_kulelendvé tett szavazds gondolata. A kotelezd

szavards egy bisatan elméleti problémdrak gyakorlati vetiilete,
melyben kél némot Allobt epymisssl svemben. A vdlasztdsok ala-
nyi Jegyéni/ jogunah elve a :igobad vélaszfésokat feltételeste

abbdl a l'elfogashdl visgont, anely a vdlasztasokat kdzfunkeid-
nak a "nemwet nevében fu megbizdsibdél teljesitett kotelessdy-
nek" tekintetie, egyenesen kiovetkezett a kételezd szavazds el-
mélete.

A valasztdasok réauvétell ardnyainak nivelédse megeldzd intézke-

D\

dégekkel /gyorsltott valasstasok, munkasuiinet$i vasdrnapi szava-
Z480Kk a nagy medgazdasdsi munkak idejének figyelembe vétele sib/
és utdlagos bunletd el jdrs ;okkal /wegrdvés, pénzbintetés, va-
asztdjog mertowintetése, minden kosfunkeid clvétele sth/ tovtént.
Belga és svajci pelddk nyoudn « kitelezd szavazds o magyar re-
formokban is fotmeriill,

Az bnkormiunywati valagstdéi jogsuabdlyvek a viarosogat djabb

habtrinyos inbézke ldsekkel sajtobbik. A muegvdlusztobt hotyi kep-
viseldk mellett a virosi, kéisségl kdpviseldtestiiletek folét
virilisek alkottdk. Hbvaldban arissztokratikus, Bacdpaban egyedil -
4113 intéumény a legtdvh addt Tizetdsns: bizbosltotta asta lLeho~-
téségot, hogy vdlasztds nélkil kizdrdlag Jbvedelmuk alapjan

részt vehessenek a vdros irdny{tdsdban’

Budapesten a védrosi védlasztétorvéany értelmében a parlameati va-

lasztdjoggal rendelkezdknek csdpén 50-60 %-a czavazuatott a he-

lyi vdlasztdsokon /32/. A 26 1.h.j. vdrosban az urszégos valasz-
+djog terjedelime megegyeZett a helyivel, a tobbi teleplilésen a

helyi vdlasztdasok demokrebikucabbak voltak /1V.tdébidwat/. A he-
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1lyi védlasztdsokat méginkdbb jellemente a passzivitds és érdek-
telenség, mint az orszdgos szavazdst. A helyi vdlasztdk Gssze-
irdsa irdnt a gyakcrlatban csak azok érdeklddtek, akik a tor-
vényhatésdgi bizottsdg tagjai voltak vagy azok akartak lenni
"ezek illetve bardtaik hiveik hajtjdk fol Osszeirdsra a vdlasz-
tdékat és szerzik Ossze az Osszeirds alapjdul szolgdld meghatal-
mazdsokate.."/33/

IV.tdbldzat

Az orszagos és helyi vdlasztdjog terjedelme

magyar varosokban 1908-ban /34/

Orszaggy . Kozségi
Varosok képv.val, képv.vdl.

joggal rend. joggal rend.

Léva 633 1119
Ersek(jvar 1501 3201
Szekszard 1644 2600
Zenta 2482 3778
Mezdtar 2800 219
Rozsnydé 465 902
Csikszereda 386 1312
Veszprém 1400 2100
Fogaras 495 952

A magyar valasztdjogi birdskodds /35/ a manddtum igazolds angol

/alapvetden birdsag jellegli/ és francia-belga /parlamenti hatds-
koron belilli/ tfpusai alapjdn szervezddStt meg. Az 1848-as va-
lasztdjogli torvény vildgosan fenntartotta a képviselbhdz szd-
mira nemcsak az igawoldsi eljdrast, hanem a birdskoadst is a
védlasztasok felett, Az 1874-es évi 33. tc. 89 §-a ugyan angol
példéra kimondta, bogy a "kérvénnyel megtdmadott vilasztasok
£616tt a curia {té1", de amig kiilon torvény az erre vonatkozd
szabidlyokat nem dolgozta ki, vdlasztasi ligyekben tovdbbra is a

képviseldhdz jdrhatott el. Ezt a jogéf a parlament az 1839.

. -
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évi 15.tc. életbeldpéséig gyakorolta, 1901-t81 a vdlasztisi
birdskodds megoszlott a képviseldhdz birdldébizottsdgai és a
curia e célra vdlasztott tandcsai kidzott.

A szdzadeld magyar vdlasztéjogi irodalma a ndk vdlasztdjogd-

nak kérdésében sajdtos kettds 4lldspontot foglalt el, Elvileg
a nlk emancipdcids torekvései tObbé-kavésbé tdmogatdsra, de
legaldbbis megértésre taldltak. Azonban olyan jelent§sebb po-
litikai csoportosulds, amely ténylegesen felvdllalta volna
céljaikat és aktivan kiizdott volna a megvaldésuldsukért, nem
akadt.
A kongzervativ erdk egy része mereven elutasitotta a hagyomdnyos
tdrsadalmi, csaladi struktirdk megbontdsdt azonban a reform
konzervativizmus jelentdsebb képviseldi relismerték a ndi véa-
lasztéjog potencidlis kbnzervativ eldnyeit s 1gy a megvaldsulas
jovébeni lehet8sége eldl nem zirkdztak el. Attekintve a baloldali
41l1l4sfoglalédsokat a demokratikus tiszta és hatdrozott elmélet
mogott nem nehéz észrevenni az alig leplezett idegenkedést a
feminista mozgalommal szemben. A ndk vdlasztdéjoga varatlanul
"szinte meglepetésszerfen" toppant be a magyar pelitikai koz-
gondolkoddsba. A vdlasztdjogi harcuk kiforratlansagukkal, egye-
netlenségeikkel - a szocidldemokrata felfogds szerint - még nem
mindsiilhetett "aktudlis kérdésnek" a kor kiizdelmeiben. Csak fo-
kozta az ellenérzéseket a magyar némozgalom alapvetlen kozép-
osztdly jellege. Allandé volt a baloldalnak az a félelme - nem
is alaptalanul - hogy a feminizmust, a ndi valasztdjogot ki le-
het jdtszani a demokratizmus ellen.

Osszességében a ndi vdlasztdjog iigyében vélasztisi rend-

szerink elmaraddsa nem volt til nagy, hiszen a XX. szazad ele-
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Jén a vildgon alig egy-két dllam torvényhozdsa biztosftott a
néknek parlamenti vdlasztéjoget /0j-Zéland 1893, Finnorszdg

1906, USA-ban Colorado 1893, Utah 1895, Washington 1909/./36/
ITI.

A magyar vdlasztdsi rendszer sajatossidgainak kivetkezté-
ben a vdlasztdék ardnya a parasntsdg koréven volt a legmagasabb.
Azt mondhatjuk, hogy a kozépparasztsdg /10-35 hold/ és a gaz-
dagparasztsdg /%5-200 hold/ nagyobbik fele, de a kisparasztok
/5—10 hold/ 1/5-e, sét a suegényparasztsdg egy része is vilasztd-
polgdr volt. J61 jelzi a paraszti vdlasztdk jelent8séugét, hogy
1874-ig még a parasztsdg alsébb rétegeibll, a summdsokbdl, tor-
pebirtokosokbdl, mezei munkdsokbdl is sokan bekeriiltek a vilasz-
ték kozé. A szazad elején az agrdvproletaridtusnak még mindig

2-2,5 %-a valasuzthatott.

V. tdbld zat

A birtokviszonyok Usszefiigeése a vialasztdjoggal

1910-ben /37/

Birtok ‘ 7-9 1

o 2-3 3-4 45 5=~ - Y
tgrulete hold
:;gggk";“ 12,5 10,8 9,7 15,2 15,1 36,7

ebb8l a va-
lasztdé birto- 12,6 20,2 28,6 41,7 58,5 76,7
kosok szima %

A parasztsig mellett a legtobb szavazdt a sziiletd magyar burzso-
4zia szolgaltatta, a kiskereskeddkig, ©ndlld kézmiivesekig beza-
rélag ./16-18 %/. Az ipari munk&ssdg az ellmunkdsokkal, milveze~-

tékkel egylitt is c.ak a szavazdsra jogosultaknak 4 %-at alkot-
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tdk. A vdlasztdjogi torvény kedvezd intézkeddsei nyomin a
hivatalnokok, a tisztvisel8k, hivatali alkalmazottak kozel

100 ezer /9 %/ szavazdt adtak. .

Az 1910-es népszamldlds a lakossidg 54,5 %-4t taldlta magyar
anyanyelvifnek, mig a magyar vdlasztdék ardnya a 60 %-ot is meg-
kozelitette. A kis- és kOzépparasztsdg korében a nemzetiségiek
szdmaranya az orszigos atlagot jéval fellilmfilta, a birtokos-
sdg és az d4llami addék ndvekedésével azonban a magyarsig szdm-
ardnya is fokozatosan nétt. A kis f6ldaddt /5 koronandl keve-
sebhet/ fizetbknek csupdn 24 %-4t 10-20 korona koz6tt addzdk-
nak 45 %-dt,az 50 korona felettinek mdr 53 %-4t adtdk a magyar
ad ézdk.

Az ©6nallé iparosok 35 %-a, a keyeskedék 56 %-a vdlasztdéjoggal
rendelkezett és kozottilk ahszolGt tobbtségben a magyarok voltak.
/60-70 %/ Az 4llami szektor egészében elsdprd magyar tdilsily
mutatkozott. Az 4llami k8zalkalmazottak 90 %-a a magdntisztvi-
seld8k 70 %-a magyar anyanyelv{ volt, de a vdlasztdk k8z0tt ezek
az ardnyok még inkdbb eltolddtak a magyarsdg javara.

A vdlasztdék nemzetiségi megoszldsdnak regiondlis ardnyait
tekintve a Dundntilon /73 %/ és a Duna-Tisza kizén /82 %/ volt
a legtobb magyar vdlaszté. A Felvidéken a vilasztdk 45 %-a ,
Erdélyben 56 %-a volt magyar anyanyelvfl. Figyelembe véwve azt
a széles korben elterjedt felfogdst, mely szerint dltaldban a
magyarok és a németek nem képeztek "dllamfelforgatd elemet"
/1910-ben a német nemzetiségies ardnya 10,4 %-0s/, hozzaszdm{t-
va a nemzetiségi tdrsgdalmat magyar szimpatizdns és politiz4lsd
részét "a nemzeti és szocidlis kautéldk gondos alkalmazasdval

is az elérhetd maximam 79 % " /38/. A konzervativ reformok leg-



tovabb eddig a hatdrig vélték kiterjeszthetének a jogosultak
korét,

A szdzadeld vdlasztdsi reformjainak neuralgikus pontjai
a munkds és nemzetiségi problémdk voltak. A reformok sorsa Jj6-
szerivel e két kérdés "sikeres" megolddsdn mélott. A reform-
tervek felhaszndlt eszkozrendszere alkoldit is minds{tve a
"vdlasztdsi rendszer tédrsadalmi kornyezetének" elvardsait tiik-
rdzte vissza.

A_magyarul tudds vagy a magyar nyelven [rds olvasds meg-

kivetelédse a vdlasztdjog ndvelésének egyik legkoribban felme-
rilt és legretrogradabb feltétele volt. A mdlt szdzad hetvenes-
nyolcvanas éveiben a fiiggetlenségi pdrt szédlsdséges részétsl
szarmazd gondolat a szdzad elején is léteszett és komoly forma--
ban felmerililt a reformokban. Laszld Marton vdlasztdjogi terve-
zete azt koveteli, hogy a magyarul meg nem tanuldé nemzetisédgiek
egydltalan ne kapjanak vdlasztdjogot, mert "az dllam elvdrhatja
minden polgdrdtdél, hogy az dllam hivatalos nyelvét ismerje, mert
nyelvében €1l a nemzet és ennél fogva ez a nemzetnek létkérdése.
Aki pedig a nemzet 1étét vesmélyezteti, az blintetésképpen meg-
érdemli, hogy politikai jogokkal egydltaldn ne ruhdztassék

fel". /39/

1910-ben a 24 éven feliili férfiak kozdtt magyarul beszélt a
németek 49 %-a, a szlovdkok 27 %-a, a romanok és rutének 16 %-a,
a horvdtok 44 %-a és a szerbek 24 %-a. A magyarul frni olvasni
tudds - bar statisztika nem késziilt réla - természetesen még
ennél is szflkebb rétegekre terjedhetett ki. Kristdffy Jdzsef
szamitisai szerint magyarul irni olvasni tudds vdlasztdjogi

cenzusséd tétele a nemzetiségi vdrmegyékben 1/10-re csdkkentette



volna a vilasztdk szdamit.

Az egyszer{l irni, olvasni tudds volt az a cenzus, amely a

demokratikus vdlasztisok néhdny kritériumdt kimeritve elméleti-
leg a leginkdbb igazolhatdénak bizonyult. A dualizmuskori Magyar-
orszdgon azonban, ahol a lakossig 1/3-a analfabéta volt, s a
fejletlen kdzoktatdsi viszonyok nem tették lehetdvé a torvény-
ber deklaradlt dltaldnos ingyenes, kttelezd népoktatds megvald-
sltdsdt, ahol az iskolak##telesek 30-40 %-a nem jart rendszeresen
iskoldba, a minimdlis értelmi cenzus is egyértelmlien antidemok-
ratikusnak mindsiilt. /40/ Ennek ellenére a magyar baloldal a
védlasztdjog reformjandl minimdlis kovetelésként gyakran az {rni,
olvasni tudds cenzusdt is elfogadta /nem utolsd sorban azért,
mert a szervezet! munkdsokndl viszonylag kedvezSek voltak az
{ird4studdk ardnyai/. Az {rds, olvasds vdlasztdcenzussd tétele
id8legesen a fennilld vdlasztdjogndl is kedvez8bb helyzetbe hoz-

ta volna a magyarsigot. /VI.tabla/
VvI. tdbldzat

Az {rni, olvasni tuddk ardnyai Magyarorszdgon

1.900-ban /41/

Ossz. 24 24 év feletti férfiak )
Nemzetiség év feletti  {irmi, olvasni analfabétdk
férfiak %  tuddk szdma

Magyar 51,17 61,2 32,2
Némos 11,6 14,8 4.8
Szlovak 11,1 11,5 10,3
Rom&an - 17,6 Ty3 38,8
Rutén 3,2 0,4 5,7
Horvat 1,1 1,2 1,0
Szerdb 2,8 2,3 3,8
Egyéb 1,9 1y3 314’
100,0 % 100,0 % 100,0 %



Az értelmi cenzus egy maggsabb fokozata az iskoldzottsig hér—

téke ugyancsak hatdsos eszkoz volt, a vilasztdk nemzetiségi,

szocidlis Osszetételének befolydsoldsdra. /VII.tdbldzat/
VII.tdbldzat

A magyarorszdgi nemzetisdgiek mflveltsdgi

viszonyai 1910-ben/42/

Iskolai magyar német szlovidk roman egyéb
végzettség 9% 9%

8 kozépiskola 87,2 5,1 1,0 4,7 2,0
6 kozépiskola 83,5 8,0 1,6 5,1 1,8
4 kozépiskola 81,1 10,5 1,17 4,6 2,1
6 elemi 62,9 16,6 13,6 4,2 2,1
4 elemi 60,9 11,9 9,4 10,0 7,8
Egyéb {rni,olvas-

ni tuddk 55,5 8,3 7,8 19,6 8,8

A vdros-falu ellentét politikai manipuldldsihoz, az ipari mun-
kdssdg eldretorésének fékezéséhez volt sziikséges a domicilium
kérdésének felvetése. Evidens, hogy a vdrosok lakossdga dltald-
ban mozgékonyabh volt, mint a vidéké, hogy az ipari népességnek
tobbszor kellett lakdhelyet vdltoztatni, mint a mezbgazdasig-
ban dolgozdknak.
1910-ben a 24 éven feliili férfi lakossdgnak 1/lo-e 3 évnél
rovidebb ideje lakott egy helyen. Az ipari - kOzigazgatdsi
jelleg( vdrosok /Budapest, Nagyvdrad, Miskolec/ lakossdgdnak
dtlag 20-25 %-a nem rendelkezett 3 éves domiciliummal, mig az
alf6ldi mezdvérgsok /Szabadka, Hédmezdvdsdrhely/ 4-5 %-a, a
falvak 0-1 %-a koltozdtt el 3 évnél korabban.

A védlasztéjogi reformok egyik f£é torekvése a kiilonbozd
cenzusok helyett az egységes és igazsdgos dapfi szabdlyozds ki-
dolgozdsa volt. A konzervat{v reformerek emellett valamilyen

cenzus fenntartdsahoz is ragaszkodtak. Erre a célra egyetlen
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megfeleld eszktz 411t volna rendelkezésre, az adéfizetds
egyetemes cenzussd tétele. Az 4llami egyenes addét fizetdk ki-
z20tt viszont a magyar nemzetiségllek kedvezdtleniil részesedtek.
A romdnok 72 %-a, a szlovikok 65 %-a, a magyaroknak csak 59 %-g
fizetett valamilyen addét /ezt elsdsorban az magyardzza, hogy a
kisbirtokosok kozott igen sok nemzetiségi fizetett foldaddt./
Az egyenes add cenzusdnak sorsidt végérvényesen Erdély dontbtte
el. Erdélyben a szdzadeldn a népesség 1/3-a magyar, 55 %-a ro-
mdn, mig a védlasztéknak 56 ¥-a magyar és csupdn 28 %-a volt ro-
man. A fenndlld magas vagyonl cenzus, nagy mértékben kedvezett
a magyar és a szdsz nemzetiségeknek. Olyannyira, hogy a vdlasz-
téjog barmilyen kiterjesztése a vdlasztdsi ardnyokat csak a ro-
ménok Javadra médos{thatta. Egy kisebb addécenzus dltaldnossd té-
tele ezeket az ardnyokat hirtélen az ellenkez8jére vdltoztatta
volna meg. Barmilyen 20 korona alatti addcenzus a magyar vdlasz-
ték 56 %-os aranyadt egyszerre 35-40 %-ra csCkkentette volna.

A vdlasztéi korhatdr magyarorszdgi emelését tobb tényez8 is in-

dokolttd tette. 20 éves korhatdrunk példdtlan a korabeli Buréd-
pdban. Anglidban, Franciaorszdgban, Olaszorszgban 21, Auszirid-
ban 24, Belgiumban 25 éves kortél biztositottdk a vdlasztdjogot.
A magyar vdlasztédsi tOrvény 20 éves korhatdra is csak papiron
létezett. A 20-24 éves vdlasztdék koziil csak 8-9000 szavazott,
a tobbl 24 év alatti vdlasztéjogosultat vagy atyai-gydmi hatalom
ald tartozdnak nyilvénftottdk, vagy éppen rendes katonaidejiiket
toltotték,

A korhatdr emelése amellett, hogy a polgdrsdg pozfcidit
megdrizte, biztositotta a nemzetiségiek iddleges visszaszoritd-

sdt is. A 20-30 éves birtokosok koz6tt megleplen magy volt a
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nemzetiségiek ardnya. Az {rdstudd 24-29 év kOz26tti birtokosok
korében 40 %-os, a 30 év felettiekndl 51 %-os magyar ardny
volt. Az analfabéta birtokosokndl 24-29 év kozg{tt 6 %-os, 30
év felett 20 %-os volt a magyar birtokosok szamaranya.

A szdzadeld kormdnyjavaslataimk Ssszesf{tett nemzetiségi

hatasait mutatja be a VIII. tdbldzat: /43/

Anya~ 1910 1910 1905 1908 1913
nyelwv Az Usszes 18T74-es Kristdéffy Andrdssy Tisza-Lukdcs-
népesség- 33. tc. tervezete javaslata féle javaslat
ben szeriat szerint szerint  szerint
Magyar 54,5 % 59,6 % 58,7 % 61,8 % 60,2 %
Német, 10,4 % 11,7 % 14,1 % 15,2 13,1 %
Szlovdk 10,7 % 9,9 % 11,7% 10,3 % 10,4 %
Romén 16,1 % 10,6 % 9,2 % T4 % 9,9 %
Rutén 2,5 % 2,8 % 1,3 % 0,5 % 1,7 %
Horvat 1,1 % 1,1 % 1,2 % 1,1 % 1,0 %
Szerb 2,5 % 2,7 % 2,4 % 2,4 % 2,3 %
Egyéb 2,2 % 1,6 % 1,4 % 1,3 % 1,4 %

A szdzadfordulétdl kezdve a vdlasztdjog ellentmonddsalt
egy novekvd, politikailag is aktivvd-tudatossd vald réteg érez-
te tehernek. Alapvetd megdllapitds, hogy a f6 problémit a dol-
gozb osztdlyok politikai jogonkiviilisége teremtette meg. A fenn-
4116 valasztdsi rendszerre haté hatalmas kényszerf{td erdt azon-
ban sokrétifen tagozott, bonyolult erdterek Osszhatdsa alakitotta
ki. A vdlasztdjogi harc sikere azon milott, hogy'ezeket az erl-
tereket mennyire sikeriilt megszapor{tani és egy irdnyba terelni.
Azaz '"mekkora és milyen erdt tudnak a jogbdl kirekesztettek
megmozditani azokkal szemben, akik a jog birtokdban vannak - et-
t61 fligg mindeniitt, ndlunk kiilondsen a vdlasztéjogi kérdés dllan-
d6 megolddsa." /44/
E dolgozat keretein beliil maradva a kérdésfelvetés szintjén
egyetlen alapOsszefliggést igyekszik kitapintani. Nevezetesen

azt, hogy ezek az "erdterek" mennyiben haszndltdk fel a tdrsa-
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dalomban potencidlisan benne rejlé energiadkat, vagyis hogy a
politikai megnyilvédnuldsok milyen mérv{l valdsdgos tdrsadalmi
mozgdshoz kapcsolddtak. A szdzadforduld utdn az 4ltaldnos vé-
lasztéjog koveteldinek tdbordban igen vdltozatos harcértéki
politikusok fordultak meg. Ferenc Jézseftdl, - aki 1906. mijus
2%-i trémbeszédében a magyar kormany legfontosabb feladatdul

azt jeldlte meg, hogy "a politikai jogokat a tdrsadalom min-

den rétegére kiterjesztve, a nemzet egészét vigye bele a po-
litikai élet mdncaiba" /45/ - Bdnffy Dezsbig, a nemzetiségi
ligyosztdly kidolgozdjdig, egycsapdsra sokan a vdlasztdjog ki-
terjesztésének hiveivé szegddtek. "Valamennyi foltos ember az
orszdg szine eldtt hitelt vesztett politikusok... ha csillagos
emberek akarnak lenni, vezér szerepet akarnak nyerni, a foltot
csak gy torolhetik le, ha az 4dltaldnos valasztdi joé érdeké-
ben agitdlnak, és szdészbéli lesznek ennek." /46/ Ennek szelle-
mében fogantak a magyar partprogramok is. Az ﬁj Part szerint

"a vilasztasi tOrvény mdr nem felel meg a kozsziikségletnek és

ez okbdl a torvényt §urg6sen médositani kell, éspedig oly irdny-
ban, hogy a szabadsdg és jogegyenléség dllamalkotd elveinek ér-
vényesitésével a vdlasztdjog minél szélesebb rétegekre kiter-
jesztessék." A Nemzeti P4rt is. a vdlasztdsi torvény teljes re-
viziéjat kivdnta, ."f8leg abban az irdnyban, hogy a képviseldhaz
a vdlasztiasi szabadsdgnak a biztosf{tdsa 4ltal valdban a nemzeti
akarat képvisel8je legyen, és igy a képviselShdznak felelds kor-
mény is a nemzettdl fiilggjon, nem pedig a nemzet t81le." A Fiigget-
‘lenségi Part pedig kovetelte "a vdlasztdsi jog kiterjesztését
egész a magyarul Iirni és olvasni tuddshoz kdtott dltaldnos
szavazati jogig; a vdlasztdkeriiletek igazsdgos beosztdsat, a

titkos szavazds behozataldt." /47/ A szabadelvi pért politiku-
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sai az dltaldnos vdlasztdjogot "minden fonntartds nélkiul",
"széles, igazsdgos alapon", "a kor szellemében" kdvetelték,

hogy "magyar hazdnk fejlesztésében mindannyian kdzremkodhes-
stink."

Aligha szorul kiilonOsebb bizonyitdsra, hogy a vdlasztdjogi kér-
dés politikai felvetésében jérészt taktikai, célszerllségi meg-
fontoldsok domindltak, Igy ennek a vdlasztéjogi harc eréviszo-
nyainak szempontjdbdl nagy jelentdséget tulajdonitani nem sza-
bad. A vdlasztéjoggal kapcsolatban a legszélesebb tomegeket az
SZDP tudta megmozgatni, tehdt logikusan adédik a feltevés;

hogy az dltaldnos vdlasztéjog kikényszeritésében a Szocidlde-
mokrata Partnak jutott a legfontosabb szerep. Maga a partveze-
tés 1s ekkoriban lgy értelmezte a politikai helyzetet, hogy a
szocidldemokrdcia az a térsadaimi erd, mely a vdlasztdjogi harc
terheit viselni tudja és azt képes gybzelemre segiteni.

Tény, hogy az SZDP torténetében kevéds olyan mozgdsitsd erejfl po-
litikai jelszd létezett, mint a vdlasztdjog. Kozel tfz évig a
part erejének, eszkdzeinek legnagyobb részét ide Osszpontosi-
totta. Az SZDP vdlasztdjogi harcdnak aktivitdsdt, intenzitdsat
féként a munkdstomegek /bizonyos leegyszerﬁsiféseken alapuld/
spontdn lelkesedése nem hagyta lankadni. Kunfi szerint is "a mun-
kdssdg akar harcolni, 8 valdjdban érzi a jogtalansdg drtalmait,
az egész valasztdjogi mozgalom azokbdél az Osztdnzésekbsl é1 lel-
kileg, amelyeket a munkdsok kiildenek folfelé." /48/

Ahhoz, hogy az SZDP a valasztéjog reformjdban ezeknek a munkds-
tomegeknek az erejét a legjobb hatdsfokon haszndlhassa fel,

vagy ahogyan az imént fogalmaztam az SZDP "er8tere" a lehetd
legjobban tudja magdba integrdlni a tdrsadalom mozgdsi energidit,
2 szdzadeldn nem voltak adottak a feltételek. Okozta ezt elsé-

-
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sorban az, hogy a pdrt magdt a vdlasztdjogi kérdést sem tudta
igazdn a helyére rakni, fgy mindvégig kiovetkezetlen és dtgondo-
latlan valasztdjogi taktikdt alkalmazott.
1905-t81 - a pdrt szimplifikdlt tdrsadalmi, gazdasdgi elemzései-
nek egyenes kovetkezményeként - egyre felt{indbb médon az 4ltald-
nos vdlasztéjog bevezetése, mint egyetlen orvossdg maradt az or-
szdg bajdnak kezelésére. Minden egyéb politikai, gazdasdgi, tdr-
sadalmi feladat a vdlasztdjognak lett a fiiggvénye. A vdlasztd-
joggal tehdt az SZDP végeredményben ki tudta keriilni a sajdtos
magyar viszonyok elemzését és diagnosztizdldssdt. A part szamdra
a szavazati jog nemcsak politikai, hanem gazdasdgi, kulturilis
téren is csodaszerré valt. /" A feuddlis Magyarorszig maradva-
nyait csakis az 4ltaldnos vdlasztdjog nyoman megindult gazdasd-
gi és kultirdlis fejl6dés tudja az Gtbdl eltakarfitani." "...hi-
szen az dltaldnos vdlasztdjog révén a tomegeknek mddjukban van
a lassi fejl8dést siettetni." /49/

Az SZDP wglasztdjogi politikdjdnak médsik alapvetd ismérve
a bizonytalansdg volte A pdrthoz kodzel 411dkban, de magdban a
vezetdségben is, a kozvetett vdlasztdjogi stratégidval kapcsolat-
ban kételyek meriiltek fel. Az idénként kidjult vitdk pedig ma-
gdt a vdlasztéjogi harc értelmét is megkérddjelezték. /"Siirgés
a vdlasztdjog, de annyira mégse silirgds, hogy foéldldozzuk érte
pdrtunk forradalmi kritikdjdt és a munkdsok ezreinek nyilt kri-
tikajat." /50/ B vitdk, ha a part irdnyvonaldt megvaltoztatni
nem is tudtdk, idérdl idére jelentdsen csokkentették az SZDP
harci kedvét, kozvetett médon novelték paktumkészségét. Szabd
Ervin, aki taldn legjobban latta az SZDP vdlasztdéjogi politika-
jdnak 1lényegét, igy sommdzta a nézeteit a valasztdjogrdél: "En

nem becsiilom ugyan tdvolrdl sem annyira az dltaldnos vdlaszté-
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jog értékét, hogy mindennél fontosabbnak tartandm. Megvaldsu-
14s4t féként azért k{vdnom, mert 1. kidbrdndf{tansd a munkisosz-
tdlyt a politikai harecrdél tédpldlt 111dziéibdl, 2. ezzel haszno-
sabb célok felé volna ereje irdny{thatd. A tdlnyoms tobbség
szemében azonban ez a legslirgetdbb feladat, s fgy nem lehet
mést tenni, mint a megvaldsuldsdt siettetni.™ /51/

A fenndlld vdlasztdrendszerre haté nyomdst novelhette, kedve-
z8bh vdlasztdjogi torvény megalkotdsdt eredményezhette volna

a megfeleld szOvetségi politika kialakftdsa. Elméletileg a ma-
gyarorszdgi szocidldemokrdcia a Karl Katsky nevével fémjelzett
ortodox marxizmus, szervezési, stratégiai pédrtpolitikai téren
pedig a hatalmas sikereket elkdnyveld német szocidldemokrata
parthoz igazodott. A part reformista gyakorlata nem ismerte fel
vildgosan a demokratikus és a szocialista forradalom kozotti
tsszefiiggéseket. Emiatt az SZDP hajlamos volt a meglévs tarsa-
dalmi gondokat, a tarsadalom valdsagos allapotdt "a végss cél"
szempontjdbél értékelni, gy redlis baloldali - vagy mondjuk
demokratikus - szovetségesekt8l elzdrkdézott. Az SZDP manddtum-
centrikus politikdja igazdn haszndlhaté szovetségeseket csak
parlamenti képviselettel rendelkezl erSkben latott. A valasztd=-
jogi harcot ennek megfelelbSen egyrészt kozvetett mdédon a parla-
mentben, mdsrészt az utcdn kivdnta megvivni, Az eldébbi szinte
kotelezdvé tette az alkura is kész paktumpolitikdt, az utdbbi
értékét pedig a partvezetés taktikai ingadozasai csOkkentették.
Mindezek figyelembe vételével kijelenthetjik, hogy a Szocidlde-
mokrata P4rt és az dltala képviselt szervezett munkdssdg a sza-

zddeld valasztéjogi kilizdelmeinek nem tudott 41landé, nagy harci

erejd tényezdje maradni.
\
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A magyar birtokos parasztsdg vdlasztdjogi megmozduldsait
alapvetden motivdlta a falusi struktardk hagyomdnyos, apoliti-
kus hajlama. A vdlasztdsokat - nem kevés alappal - "iri hun-
cutsdgnak", "komédidnak" tekintd parasztsdg nagy tomege tdvol
maradt a vdlasztéjogi harcok hulldmzédsaitdédl. Passzivitdsukban
szerepet jdtszott az is, hogy az orszdg egyes viddkein a birto-
kos parasztsig igen nagy szdzaléka vdlasztd volt. Ezeken a
terilleteken még a valamilyen szinten politizdld parasztok is
/vélaszték, nem vdlaszték egyardnt/ nemzeti jelszavak vagy az
egyhdz befolydsa alatt 411lva a vdlasztdjog kiterjesztését so-
kadrangd figynek tekintették.

A parasztsdg korében a szdérvanyos vdlasztdjogi demonstracidk
bazisdt els8sorban a szegényparagsztsig és az agrdrproletarid-
tus alkotta . Ezen a téren kindlkozd lehet8ségeket az SZDP
korldtolt agrdrpolitikdja tette semmivé. A pdrtvezetés szamg-
ra a parasztsdg mint a demokratikus dtalakuldsok egyik legfébb
elérevivéje, egyszer{len nem létezett. A hivatalos pdrtideold-
gia a birtokos parasztsdgban /nagyon gyakran "a parasztsdgban"/
a feuddlis nacionalista reakcid fontos tdmaszdt 1ldtta. Az
SZDP parasztpolitikajdnak felililvizsgdlatdra - 'avdlasztdsi
harc a vdrosbdl indul ki, de a siker a falu kezében van" jel-
széval - torténtek kfsérletek. Az 1906-o0s panrtkongresszuson
Déniel Arnold olyan pdrtvezetdséget k{vant, amely nem kfiméli
erejét latba vetni a foldmunkdssdg és a proletaridtus szoros
sz0vetségének kialakitdsaban. Ggy vélte, hogy az ipari munkds-
-ség egymagdban nem képes a vdlasztdjogot kivivni, a pdrtnak
a foldmiveld-szervezetekre feltétleniil szliksége van. /52/ Ha-

sonlé gondolatok sziilték Kunfi Zsigmond "Ki a falvakba!" jel-
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szavat, amely a {8 sulyt a tomegmozgalomrdl a harci eszki-
z20krdl a falusi agitdcids szervezdmunkdra akarta helyegzni.

A parasztsdag ondllé védlasztdjogi akcidi az ekkoriban meginduld
partszervezési kisérletekhez és az ezekkel parhuzamosan elétér-
be keriild parasztvezérek személyes kezdeményezéseihesz kapcso-
lédtak. Achim L. Andrds parlamenti manddtumat "1075 vdlaszté-
Ja mellett a tizezernyi vdlasztdjog nélkiili foldmunkdsnak és
szegényparasztnak is kiszonhette, akiknek a vdlasztds heteiben
dllanddan fokozott lelkesedése hihetetlen mértékben befolydsol-
ta a vdlasztdkat és dontdtte el a vdlasztdst." /53%/

A polgdrsag vdlasztdjogi szereplésédben a kereskedSknek,
kézmilveseknek, kisiparosoknak, dltaldban a kispolgdri rétegek-
nek meghatdrozd szerepilkk volt. Az 6ndlld kisegzisztencidk - tobb
mint egyharmada a vélasztéjogavbirtokéban - azonban nem vettek
részt teljes sulyukkal a vilasztdjogi harcban. A polgéfség egy
része kizdrélag a "kuruc-labanc eszmekdrben" gondolkodva a nem-
zeti ellenzéki erdk, féleg a Fliggetlenségi Part tOmegbdzisdt al-
kottdk.

A Fiiggetlenségi Part 70-es évekbeli demokratikus valasztdjogi
programja az 1880-as években hdttérbe szorult, a szdzadforduld
utdn pedig kodds elképzelések formédjdban nemzeti és szocidlis
cenzusokkal kiegészitve kelt G életre. Ezzel egyiitt a Fligget-
lenségi Part és a magyar baloldal kozott néhdnyszor a kdzvetlen
egyiittmiikodés is megvaldsult. Példdul az 1905-0s vdlasztdsekon
az SZDP arra tdrekedett; hogy a filiggetlenségi képviseldjeldltek
vegyék programjaikba az 4ltaldnos vdlasztéjog kovetelését, s
ahol erre Igéretet kaptak, a keriiletben a szocialista jelolt

visszalépett és a part még népgyliléseket sem tartott. Azonban

.
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az SZDP, ha a Fliggetlenségi P4rt a kormanypdrttal keriilt szem-
be, még akkor is a fiiggetlenségieket tamogatta, ha az illetd
képvisel8jeldlt nem volt az dltaldnos vdlasztdjog hive.

A polgdrsdg és a munkdssdg kozos fellépésének alapjit a kozos
érdekek deklardldsa jelentette: az agririus nagybirtok elleni
egységfront, az értelmisédg és a munkdssdg "kultirharcdnak" azo-
nossaga, ‘a burzsodzidnak és a munkdssdgnak kozos érdekei a ka-
pitalizmus "kifejlesztésében", vagy kozds alapot teremtettek a
harchoz az egyszeril parlamenti pdrtvillongdsok is. /54/ Az
egylittmikodést mindkét oldalon igen eltérden értékelték. A Szo-
cidldemokrata Part egyszer azt hangsilyozta, hogy az dltaldnos
valasztéjog Magyarorszdgon nem sajatos szocialista kovetelés,
és eldtérbe 4ll{totta a magyar polgdrsdg és proletaridtus azo-
nos érdekeit, mdskor mereven elzdrkézott minden kdzeledéstdl.

A tartdsabb egyiitthaladdst azonban a mélyen hizdédd averzidk is
gétoltdk. Buchinger is céloz erre visszaemlékezéseiben: "Taldn
fogalmuk sem lehet arrdél, mit éreztiink mi, politikailag ontuda-
tos és felvildgosodott munkdsok, amikor arra gondoltunk, hogy
szervezett munkdsok nem jdrulhattak a szavazdurna elé, ahova
pedig akir az utolsd kis szatdcs, vagy irni, olvasni nem tudd
falusi parasztgazda is odadllhatott." /55/

A Fiiggetlenségi Part részérdl az SZDP-hez vald kozeledés egy-
értelmifen taktikai jellegd volt. A hagyomdnyos fiiggetlenségi
4lldspontot a szocidldemokratdk felé nem a megértés jellemezte.
"A mai Magyarorszdgon agitdld szocidldemokratdk... noha nem
valljédk be nyiltan: hadat iizennek minden fonndlldénak, a kriti-
kdban a puszta negdcié terén mozognak, és csak azokat a kivan-
ségokét tormuldzzik konkrdét alakban, amelyek arra valdk, hogy

mindenekélétt 8k juthassanak hatalomra. Ebben tehdt nem kiildn-
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boznek azoktdl, akik a hatalom birtokdaban vannak s ahhogz ra-
gaszkodnak." /56/

A figgd helyzetben 1évik - a gazdasigi alkalmazottak, koz-
és magdntisztviseldk, irodai altisztek, tandrok, stb - csak meg-
hatarozott kereteken beliil politizdlbattak. Altaldban a munka-
addk, Vagy a kozvetlen hivatgli felettesek tudatosan, Vaéy aka-~
ratlanul Osszes alkalmazottjuk politikai véleménynyilvénitdsdra
/ a gazdasdgi, a hivataji, a maganpresszid valamelyikével/ don-
t6 hatdst gyakoroltak, {gy a polgdrsdg egy jelentds része elve-
szett a vdlasztéjogi kiizdelem szamdra. v
A polgarsag felsdhb rétegei dltaldban nem tdmogattdk a vdlasztdi
reform ligyét. A burzsodzia minden tcvdbbi megfontolds nélkil el-
fogadta azt az dllédspontot, hogy nekik okvetleniil a kormdnnyal
kell tartaniuk, hiszen a korméhy a rend egyediili tdmasza, a ke-
reskedelemnek és iparnak pedig rendre van szilksége., A nagypol-
garsag néha nyiltan a minimdlis demokratikus reformokkal is
szembe bhelyezkedett. Az ilyen dllédsfoglaldsok mogdtt tdbbnyife
a zsidd nagyburzsodzia dllott, amelynek tbbbségemihdvégig ki-
tartott Tisza Istvdn és annak konzervativ vdlasztdjogi politi-
kaja mellett. Bz a kérdéskor azonban mir adtvezet az uralkodé
osztélyok, a politikum, az dllamszervezet és valasazatdjog kap-
csolatdnak vizsgdlatdhoz, amely nem feladata jelen vizsgaldda-
saihknak.

A fenndlld vdlasztdsi rendszer 4talakitdsdért folytatott
évtizedes harc a szdzadeleji Magyarorszdgnak egyik legdekora-
tivabb, legjellemz8bb politikal tiinete volt. A demokratikus vé-
lasztdjog bevezetése taldn gyorsftotta volna az orszdg fejldédé-

sét, szélesebb alapokra helyezhette volna tdrsadalmi életét, de
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tény, hogy a vdlasztédsi reform megvaldsitdsd illetve eloddzdsa
érdekében befektetett hatalmas energidk nem d4lltak ardnyban a
kérdés valds térsadalmi, politikal s@lydval.

A  5z4zadeldé volt az utolsd olyan teljes nemzedék, amely esz-
kivzeinek és lehetdségeinek viszonylagos széles korével, a ma-
gyar gazdasdg, tdrsadalom, politika, a magyar élet elemzését

és alak{tdsdt még negyrészt magdnak tudhatta, bizonyos "birto-
kon beliiliséggel" rendelkezett. /Litvdn Gyorgy/ Kérdés, hogy

ez az "utolsd nemzedék" a vilasztdjogi problémdn keresztiil

mennyiben tudott vdlaszt adni kora kih{ivdsaira.
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JEGYZETEEK

. Az 1848-as vilasztdjogi t6rvény rendelkesései értelmében a
szabad kirdlyil vdrosockban a 300 e.f. érték{l hdzzal, vagy
folddel, a kdzségekben az 1/4 drbéri telekkel, vagy ehhesz

- hasonld nagysdgy foldbirtokkal rendelkezbknek volt vdlaszid-
joga, a kézmlvesek kdzlll pedig azoknak, akik legaldbb egy
segéddel dolgoztak. Az 1848 eldtt vdlasztdjoggal rendelke-
z8k, a sajdt leleppel rendelke®d kereskedl8k és gydrosok a
100 Ft f61dbdl, vagy t8kébdl eredd jovedelmeket bizony{btdk
és a diplomds értelmiségiek a tanitdig bezdrdlag vdlasztdk
voltak.

Az 1848-as 11. erdélyi tc. - mely Erdélyben szabdlyozta a
vidlasztdjogosultsag feltételeit ~ f4 eltérése a magyarorszi-
gi torvényhez képest, hogy a kozségekben nem 1/4 telek tu-
lajdonosa volt vdlasztdé, hanem "mindazon lakonsok, kikre as
1848, évre az addélajstrom szerinti fejpénzen felll legaldbb
& pengd forint" volt kivetve,.

Ezen kivﬁlvErdé]yben létezett a kozvetett szavazds; az 1791.
12. tc. nyomdn a kozségekben 100 fiist felett kettd, alatta
egy képviseldt lehetett vdlasztani.

Az 1848-as V. tc. és az erdélyi II. tc. 200 ezer kivdltsé-
gos vélasztd helyetl 800 ezer polgdri vidlasztdt teremtett,
tehdt négyszeresére novelte a politikai jogokban részesilék
szamét. Helytdlldnak tekinthetjiik azt a korabell megdllapf-
tdst, hogy jéformdn minden akkoriban fenndlld és kifejlett

tédrsadalmi osztdly vdlasztdjoggal ruhdzott fel.
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2. Magyar Statisztikai Evkonyv 1912.

3. Kimutatds a Kirdlyhdgdén irmen fekvd vdrmegyékben a vdlasz-
téi jogosultsdg alapjdt képezd foldaddminimumrdl Bp.1896.

4. Példdul, hogy egy hdrom lakosztdlyd hdz évi béreként egy
vidéki kisvdrosban 600 korondt fizettek, akkor Budapesten
ugyanekkora hdznak a bére legaldabb 1000 korona volt. Az add-
kulcsok kill1onbtzbsége folytdn a vidéki hdztulajdonos 90 ko-
ronidt, a budapesti viszont 175 korongt addzctti. Tehdt a bu-
dapesti kétszer annyi addval tudta csak a vdlasztdjogdt meg-
szerezni. Adalékként a hdzcenzushoz tekintsiik 4t a lakdsvi-
szonyok hdrom jellemz8jét néhdny magyar vdrcsban /A Magyar
Varosok Statisztikai Evkdnyve 1. évfolyam szerk. Thirring
Guswtav/

magyar varosok lakdsviszonyai

1910.
N E lakéhdzra Egy lakdsra juté
Varos gguté lakés szoba lakd
Pozsony 5,88 1,85 4,24
Székesfehérviar 2,74 1,57 4,24
Szeged 1,71 1,34 4,33
Kassa 3,89 1,70 4,25
Nagyvédrad 3,12 1,64 4,16
Fiume 3,89 2,03 4,54
Kolozsvar 2,19 1,49 3,62
Szabadka 1,48 1,51 4,41
Budapest 9,28 1,68 4,45
Léva 2,02 1,65 4,49
Veszprém 1,98 1,62 4,20
Nagyszeben 2,54 1,92 4,16

5. 1875. XXIX. tc.

6. Idézi: Hieronimy Kdroly: A vdlasztdéi jogrdél Bp. 1907.

7. A vélasztéjog lényeges szllkitését jelentette az ié, hogy a
tandrok, taniték, kisdeddévdék, lekészek, segédlelkészek csak
hivatali &4114s birtokdban szavazhattak. Ezen a ponton az

1874-es torvény ismét eltért az 1846. V. tc. intenciditdl,



10.

- 109 -

amely nem a hivatali posztot, hanem a magasabb értelmiséget
akarta valasztdjoghoz juttatni.

Vdlasztdjoggal rendelkezbk szédma és ardnya - 1881-1912
/ Magyar Statisztikai Evkonyv 1901. 1904. 1912./

Lakos Valasztéjoggal birdk
E v /millié/ ezer & %
1881 13,7 821 6,0
1884 14,3 842 5,9
1887 14,6 847 5,8
1892 15,2 871 5,7
1896 15,9 890 5,6
1901 16,8 1025 6,1
1905 17,6 1057 6,0
1906 18.0 1085 6.2
1910 18,2 1162 6,4
1912 18,6 1221 6,6

Az 1874 elétti vdlasztdsi ardnysw=dmokrdél nem gllnak rendelke-
zésiinkre tdjesen pontcs adatok- Egyes statisztikdk a jogosultakat,
mdsok az Osszeirdsra jelentkezetteket, vagy a ténylegesen
vsszefrtakat vettdk figyelembe. Csizmadia Andor szdmitdsai
szerint 1848 el8tt a nemesi vdlasztdk, és a szavazé varosi
patriciusok az ©sszlakossdg 6,7 %-at alkottdk. / A magyar
vdlasztdsi rendszer 1848-49-ben Bp. 1963./ Bernét Istvdn vi-
szont /A magyar demokrdcia miltja, jelene és jovéje Bp.1904./
a rendi alapon szavazati joggal rendelkez8ket az orszdag lakos-
sdgdnak 10-12 %-4ra becsiili. Poldnyi Géza az 1848-as vdlasz-
tékat jéval 1 millié felettinek véli /Orszdgegytlési Naplé
1892-96. 33. kdtet/. Beér Jdnos 1848 utdn 890 ezer szavazd-
rél tud /Jogtudomdnyi Kozlony 1949 9-10. szdm/. Csizmadia
Andor 1848-ban 410 eger osszelrt vdlasztérdl beszél /6 %/,

de a Jjogosultak ardnya szerinte is megkozel{tette a 10 %-ot.
A valasztdsi rendszer kvalifikdcidjgt természentesen nem csak
a vdlasztdsra jogosultak ardnyszamai jelzik. A szdzadforduld-

ig a magyar vélasztdsi rendszer - szllk vdlasztdéjoga ellenére -
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az eurdpai kozépmezdnyben helyezkedett el. Ekkoriban az
olasz vdlasztdjogterjedelenm 2-7 %-o0s, az orosz 15 %-o0s,

a svéd 6 %-0s, a belga 1893%3-ig 2%-os volt, Bulgdrisban,
Finnorszdgban 1900 utdn kézel d4ltaldnos szavazati jog volt
érvényben. Hasonld tdrsadalmi fejlettségll orszdgok vdlasz-
téjoga lényegesen killonbozdtt /francia-belga, bolgdr-szerb/,
eltérd fejlettséglieké pedig terjedelmiiket tekintve nagy ha-
sonldésdgot mutathatott /belga-romdn/. A kGz0s torvényszer(-
ségeket vagy kiilonbségeket ezért nem egysgzerlien a jogintéz-
mények demokratizmusdnak fokdval, hanem csak komplex és
médszeres tdrsadalmi, politikai elemzéssel lehet kimutatni.
Az eurdpai vdlasztdsi rendszerek részletes jellemzését adja
Pecze Ferenc: A magyar parlamenti jog intézményei a 19. szd-
zad masodik felében - kiilonos tekintettel a képviseldk jog-
4llésdra cim( mdve /Bp. 1974. kézirat. Magyar Tudominyos
Akadémia Kézirattdra/.

A vidrosokra vonatkozd adatokat ifj. Vutkovich Sandor kozli

A kotelezd szavazds cimil konyvében /Pozsony 1903/, az orsza-
gos értékeket a Magyar Statisztikai Evkonyv 1912-es szama
tartalmazza.

Sajat készitésll tdbldzat a Magyar Statisztikai Evkonyv 1901,
1904, 1908, 1912-es kotetei és Horvdth Rdébert A Magyar vé-
lasztdsok a statisztika tiikrében /Allam és Igazgatis 1953/
cimlf cikke alapjdn. |

fgy tobbek kiozbtt a dolgozat keretein kivil esik a vdlasz-
t6i névjegyzékekkel, a vdlasztdsi bizottsdgokkal, a passziv
vdlasztéi joggal, a sokféle vdlasztdsi technikdval, az gy -
nevezett parlamenti jogokkal - mentelmi jog, inkompatibili-
tds, képviselli jogdllds, interpelldcids jog - kapcsolatos

problémak.
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14. Az 1906-0s KépviselShdzi lromdnyok XXVII. kitet Bp. 1909.

15. A Kozponti Statisztikai Hivatal lLevéltdra B-2 1. 88d. V&-
lasztéjogl statisztika 1908-1909. Vilasztdkeriileti beosztd-
sok tervezetei 1908.

16. Bgy vdlasztdkeriiletre es8 vdlasztdk szdma - 1681-19123:
/ Magyar Statisztikai Evkonyv 1912./

£ v o 1881 1892 1901 1905 1906 1908 1910 1912
gaiagzéog, 1988 2108 2482 2559 2628 2711 2814 2957

A népesség, a vdlasztdk, a szavazdk és a képviseldk
szédmdnak viszonya egymdshoz:

/ Huszadik Szdzad 1905. 1. Harrer Ferenc : A parlamenti

vdlasztéjog terjedelme a nagyobb eurdpai dllamokban/
Népesség Valasz- Szavazdk Képvise- 1 képvise-

Orszdg ték 18k lére esd
ezer % . - % lakossig
Franciao. 38961 28,1 78,6 515 67759
Olaszo. 32475 7,83 62,7 508 63927
Németo. 56367 22,2 76,0 397 - 141982
Magyaro. lée721 6,32 76,3 413 40488
17. 1. 15.

18a.Szivdk Imre: Orszdggyllési képviselévdlasztds és kiriai bi-
rdskodsis codex Bp. 1901.

18b.Az informicidk a vdlasztdsok kOltségeirdl a képviseldhdz
1908. jin.30-i iilésén hangzotiak el. /Orszdggylllési Napld
1908. jén. 30. 365. iilés/

19. Idézi Aranyossi Magda: Frankel Led Bp. 1952.

20. Jaszi Oszkdr: Miért léptem ki a "Vildg" szerkesztdségébldl?
Bp. 1912.

21, 1892-es Orszdggyiflési Napldé 33. kotet 630. ilés

22. Magyar Statisztikai Evkonyv 1912.

23. ﬁésd az 1869-es Orszdggyfilési Iromdnyok XI. kotet 1113. szdm

alatti indoklédsdt.
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24 . ﬁj Magyar Szemle 1921 mdrcius - ifj. Andrédssy Gyula: A ma-
gyar kérdés

25, A demokratikus vdlaszt4si rendszer kovetelményei:

1. altaldnossag

2. egyenldség

5. kOzvetlenség

4. titkossag

5. nék szavazati joga

a vdlasztds demokratikus

6. ellkészitése

7. lefolytatdsa

8. visszahivds joga
Néhany eurdpal orszdg vdlasztdsainak fokozatos demokratizdldédd-
sdt mutatja be a kovetkezd tdbldzat. /Political sociology edited
by Lewis A. Coser New York 1966./

Bel- Ddnia Fr.o. Poroszo.Ném.B. Nagy B. Norv.

gium
Nyilt s=zav.
“korl.v.jog 1831 1832 1814
Nyilt szav.
alt.egyen- .
16tlen v.jog 1849 1862

Ny{lt szav.
4lt. egyenld

v.jog 1849 1848

Titkes korl.

v. jog 1878 1875 1872 1884
£1t. titkos

pl. szav. 1893 1885

Titkos &lt.

egyenld 1919 1901 1913 1919 1867 1919 1898
Nék korl.

v.joga 1919 1919 1909
Nék 4lt. '

v.joga 1949 1915 1945 1919 1919 1948 1915

26. A kozervativ érvelések logikdjdnak lényegét megmutatd 1908-
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as javaslat idevonatkozd része: "A titkos szavazds mindeniitt
ellentében van a tdrsadalom felfogdsival, szokdsaival és er-
kolesi érzékével. Szabad orszdgban az egész politikai élet a
nyilvédnossdgon alapul és arra van berendezve, hogy mindenki-
nek politikai meggy8z8dését és d4lldsfoglaldsdt tisztdn ldtha-
tévd tegye. A kozvélemény csak nyilvdnossdg mellett irdny{t-
hatja az eseményeket, csak a nyilvdnossdg Utjdn alakulhatnak
ki a nézetek, csak a nyilvénossdg tdjékoztathatia a parlamen-
tet és a kormdnyokat a nemzetek hangulatai és tdrekvései fe-
161, nyilvdnossdg nélkiil a politika sotétjében tapogatdz-
nank... a titkossdg a fliggésben levdket gyakorlatilag csak
abban a védelemben részesi{ti, hogy a titok leple alatt hilt-
lenekké lehetnek igéretﬁkh@z. A vdlasztdk szabadsdgdnak ezen
a médon vald védelme csak abban 411, hogy technikailag bizto-
s{tjuk nekik azt a kozre nézve szomori lehetéséget, hogy &41-
nokul szavazzanak."

"Thomas Hare angol politikai reformer és iigyvéd volt. Hires
arrél a tervezetérdl, amely az osztdlyok ardnyos képviseleté-
nek biztosftdsdra irdnyult az Egyesiilt Kiralysdg vdlasztdi
{ilédsein. El8szor 1857-ben ind{tvdnyozta tervét A képviselet
mechanizmusa /Machinery of Representation/ cimii konyvében.
Tervezetének bévebb kifejtése az Ertekezés a képvisellk va-
lasztésérél_/Treatise on the Election of Representatives/ és

a Parlamentarizmus és torvényhatdsdg /Parliamentary and
Municipial/ cimi irdsdban taldlhatd! /The New Century
Cyclopedia of Names New York 1954./

J.S. Mill: A képviseleti kormdny Bp. 1867.

Végsd soron a vdlasztdsi rendszer minden ardnytalansdga /a

cenzusoké, a vdlasztékeriileteké, stb./ egyenlétlen szavaza-
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tot eredményezett.

Orszdgos Lévéltér P.4. 233/e. Gaspar Andor: A valasztdéjogi
mozgalmak Belgiumban

Budapesti Szemle 1908. 378. szdm - ifj. Isadk Gyula: A tGbb-
s5z0rds vdlaszldi jog

Az orszdggyUlési és a helyi védlasztdjog terjedelme Budapesten:

1897
. . 0.8y.-1 kozségi s 0.8Y.-1 kozségi

Keriilet valaszték Kertilet O 87sTt th o
I. 2470 1686 VI. 6333 4754

II. 2571 890 VII. 6086 4312
IT1. 1352 1157 VIII. 5615 2899

Iv. 3158 2726 IX-X. 2016 2403

V. 4632 1728

Osszesen:3623%3 22555
Blirokrdcia és kozigazgatdsi reformok Magyarhonban Bp. 1979.
Heltai Ferene févdrosi tervezete az 1897-es névjegyzék alap-
jédn /1899/
U.o.
A magyar vdrosok statisztikai évkdnyve Bp. 1912.
A vdlasztdsi rendszer egyetlen olyan része, amelyet a magyar
jogtbrténetirds feldolgozott - médszeres alapossdggal. Lasd:
Ruszoly Jdézsef: A magyar valasztdsi birdskodds Bp. 1981.
August Bebel: A nd és a szocializmus Bp. 1981.
1910-es Orszdggy{fiési Iromdnyok XXITI. kotet Bp. 1913.
Orszagos Levéltdr P/4 233/f

Memorandum az 4 vdlasztéjogi tervezet alapelveir8l és hatd-

' 84rél a lakossdg egyes rétegeire 1909-~1910.

39.

Liaszlé M4rton: Orszdggylldsi képviseldévdlasztdéi jogunk reform-

kérdésének megolddsdhoz Kolozsvdar 1908.
Hoéy a magyarultudds cenzussd tétele mennyire fontos volt a

szdzadeldn is, bizony{tjdk az orszageytiléshez tomegével be-
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nydjtott feliratok és kérvények "a v4lasztéi jog magyar
nyelven tuddsdhoz vald kotése térgyébaﬁ". L. pl. Orszdgos
Levéltdr K. 2. 1908. Zemplén 2605 /Zala 2992, Zenta 3796,
Temes 2767, stb./

A Kristéffy-féle javaslat errdl tudomdst sem véve azt irja,
hogy az analfabétizmus "nem elhdr{thatatlan akaddly, mert
igyekezettel még a felndtt is szabadulhat tdle, s dgyszdlva
sajdt akaratdn fordul meg, hogy megsziintesse." /Torvényja-
vaslattervezet az orszdggyl{lési képviseldvalasztdi jogrdl
Bp. 1905./

1910-es Orszdggylilési Iromdnyok XXIII. kotet Bp. 1913.
U.o.

U.o.

Kunfi Zsigmond vdlogatott irdsai Bp. 1984,

Jédszi Oszkdr-Rdcz Gyula-Zigdny Zoltan: A valasztdjog reform-
ja és a magyarsdg jovéje Bp. 1908.

Parttorténeti Intézet Archfivuma 658 f. 1/117. Az SZDP XX.
kongresszusanak jegyzlkonyve.

A magyar polgdri partok programjai /1867-1918/ Bp. 1971.
Kunfi “sigmond: Az elhalasztott sztrajk és a valasztdjog.
Szocializmus 1912-13.

Szende P4l: A magyar polgarsig és a valasztéjog. Szocia-
lizmus 1912-13.

Bolgsdr Elek: A vdlasztdjog gazdasdgi jelentésége. Szocia-

..lizmus 1906-07. —

50.

51.

52.

Vincze Sdndor: A vélasztéjdgi harc stratégidja. Szocializ-

mus 1912-13.
Szabé Ervin levelezése 1. kotet Bp. 1981.

Az MSZDP XIII. pédrtgy{flésének jegyzdlkonyve Bp. 1906.
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Domokos Jdézsef: Achim L. Andrds Bp. 1971.

Az 1906-o0s kongresszuson felszdlald Dovcsdk Antal szerint
a polgdri partok és az SZDP kozti kdzeledés "annak a jelen-
ségnek kOszdnhetd, és nem mdsnak, hogy féktelen személyi
gylolet vezette Bket egyesek, kiillontsen Tisza és mdsok
irant."

Parttorténeti Intézet Archivuma 658, f. 1/17.

Buchinger Mand: Kiizdelem a szocializmusért Bp. é.n.
Budapesti Hirlap 1905 szept.3. Hermann Otté: Az dltaldnos

titkos szavazds



