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Gazdasagi vdlsag és valsagkezelés Magyarorszagon, 1973—1979

»-.. amikor az [1973-as] olajvalsag bekovetkezett [...] akkor az els6 id6ben nagyon nyugodtan
fogadtuk, és nem érzékeltiik, hogy ez bizony stlyos kovetkezményekkel jar majd Magyaror-
szagra is” — mondta 1986-ban késziilt életatinterjijadban Baczoni Jen6 akkori kiilkereske-
delmi allamtitkar.! Ezt a képet erdsitették az 1980-as évek végén megjelent elemzések is.
Berend T. Ivin a hazai gazdasagi reformrol sz6l6 konyvében példaul igy irt 1988-ban: ,A
[hetvenes évek kozepén a] helyzetet rontotta a felismerés alapvetd hianya, a vilaggazdasagi
megrazkodtatasok hibas megitélése is, hiszen eleinte gy vélték — s az els6 kormanynyilat-
kozat is ezt hangstlyozta —, hogy Magyarorszagot, illetve a szocialista gazdasagot nem érintd,
hatarainkon megall6 t6kés gazdasagi valsagjelenségekrdl van szd. Sokaig varatott magara
annak a felismerése, hogy nem adtmeneti, az arab olajtermel§ orszagok politikai szankci6ja-
ban rejlé okok, hanem a vilaggazdasigot hosszabb idére meghatarozo tényezdk hiizdédnak
meg a valsagjelenségek mogott, amelyek a vilaggazdasag egészének mozgaslehetGségeit
meghatarozzak. A felismerés késedelme kovetkeztében a magyar gazdasagpolitika eleinte
nem reagalt, s valtozatlanul folytatta a megel6z8 idGszakban kovetett utat...”> Azon volt
hangsuly tehat az interpretacioban, hogy a magyar gazdaségi és politikai vezetés — legalabbis
a nyilvanosan hozzaférhet6 forrasok szerint — megkésve értette meg a vilagban zajlé valto-
zésokat, és hibas valaszokat adott a kihivasokra. A késedelmes reakcidkrol irottakat ugyan-
akkor némileg mar Csikos-Nagy Béla, az Orszagos Anyag- és Arhivatal elnokének 1980-as
cikke is arnyalta, amelybdl Berend a kovetkezdket idézte: ,,...az értékaranyos arakra valo at-
térés elsG iitemét az V. 6téves arterv elsG koncepcidja tartalmazta, amit azonban [...] le kellett
venni a napirendré]”.3 Csikoés szovegébdl egyértelmt, hogy az Arhivatal intézkedéseket java-
solt, amelyeket azonban — altala meg nem nevezett er6k — nem engedtek megtenni.

A problémak felismeréséig a mérvado hazai kozgazdaszszakma mindenképpen eljutott —
mar az 1970-es évek kozepén. Azt, hogy az olajarrobbanés és annak stlyos hatasai nem fog-
jék elkeriilni a szocialista blokkot, igy Magyarorszagot sem, nyilvinosan elsé izben Bognar
Jozsef akadémikus kozgazdasz vetette fel a Magyar Nemzet cimi napilap 1974 karacsonyi
szaméban.4 Majd 1975-1976-ban tobb olyan tanulmany és konyv is napvilagot latott, ame-
lyek: 1. viligosan megfogalmaztik, hogy a vilaggazdasagban zajlé valtozadsokhoz akar recesz-
szi6 aran is alkalmazkodni kellene, és tovabbi liberalizalast végrehajtani (Tardos Méarton);

! Eletatinterji Baczoni Jendvel. Készitette: Pécsi Vera 1986-ban. OSZK 1956-0s Intézet — Oral
History Archivum 32. sz. 57.

2 Berend, T. Ivan: A magyar gazdasagi reform titja. Budapest, 1988. 363.

3 Berend: A magyar gazdasagi reform ttja, 398.

4 Mong Attila: Kadar hitele. A magyar allamadoéssag torténete 1956—1990. Budapest, 2012. 148.
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2. a Kolesonos Gazdasagi Segitség Tanacsanak (KGST) zart gazdasagi rendszere nem refor-
malhat6 (Kozma Géza).5 A Statisztikai Szemle hasabjain az 1970-es években és az 1980-es
évek elsd felében visszatérd téma volt a magyar kiilkereskedelem romlé teljesitménye, a cse-
rearanyok romlasa, a vilagpiaci véltozasok hatasainak elemzése.® A Magyar Szocialista Mun-
kaspart (MSZMP) politikajaban az els6 érdemi valtoztatasra utal6 jelet az tgynevezett kiil-
gazdasagi stratégia 1977. oktoberi elfogadésa jelentette (lasd alabb részletesen), amely kap-
csan széles korti diskurzus bontakozott ki a gazdasagi és tarsadalomtudoményi folydiratok
hasébjain a helyzet értékelésérdl és a kovetendd gazdasagpolitikai célokrol. A parbeszédben
megszolaltak a part- és allami dokumentumok el6készitésében részt vev szakemberek épp-
ugy, mint egyetemi és akadémiai kutatok, minisztériumok kozépvezetSi vagy minisztériumi
hattérintézmények kutatoi (Tervgazdasagi Intézet, Pénziigykutatd Intézet stb.). Gyokeresen
mast nyilvanosan 6k sem javasolhattak, legfeljebb hangsulybeli kiillonbségek mutatkoztak,
hogy az 4j kiilgazdasagi stratégianak és az exportorientalt fejlesztéseknek mely dgazatokra
kellene koncentralniuk. Abban azonban szinte altalanos egyetértés mutatkozott, hogy gyors
és gyokeres vdltoztatdsokra van sziikség a gazdasagpolitikaban.”

Az 1990-es évek kozepétdl a kutatok immar hozzaférhetnek a partallami dontéshozatal
legfels6bb forumainak dokumentumaihoz, és ezek segitségével arnyaltabb kép rajzolhat6 az
1970-es évek hazai gazdasagpolitikajarél.® Az MSZMP Kézponti Bizottsaga (KB) és Politikai
Bizottsaga (PB) vitit elemezve tobben is kimutattik, hogy 1974-t6l érzékelhetd volt az el-
mozdulés a gazdasagi helyzet megitélésében, 4m hidba sziilettek meg a felismerések, azokat
nem tudta (nem akarta?) a partvezetés tettekre valtani.® Az altalam vizsgélt forrascsoport,
az Allami Tervbizottsag'© iratanyaga alapjan a korabbi interpretacioktél némileg eltéré meg-
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0 Az Allami Tervbizottsagot — a korabbi gazdasagpolitikai kabinet, a Gazdasagi Bizottsag helyett —
1973. junius 30-an hozta létre a Minisztertanacs ,,népgazdasagi tervezés hatékonysiganak emelése
és kozponti iranyitasanak szervezett 6sszehangolasa” érdekében. Az ATB tagjait a Minisztertanacs
hatérozta meg és nevezte ki, hataskorét a kormany szabta meg, az ATB dontései kételezs érvénytiek
voltak az allami szervek szdmara. Hatarozatai nem voltak nyilvanosak. Tagjai: a Minisztertanacs
elnokhelyettese(i), a pénziligyminiszter, az OT elnoke, az ipari tarcak vezet6i, allandé meghivottak
voltak a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Orszagos Anyag- és Arhivatal elndke. Lasd Magyar Al-
lam Szervei. http://193.224.149.3:8080,/mol/masz Tovabba: Az ATB 5002/1973. sz. hatarozata —
az Allami Tervbizottsag iigyrendjének megallapitasa. 1973. jtlius 23. MNL OL XIX-A-121-c 1. d.
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vilagitasba helyezhet6 az 1973 és 1978/79 kozotti periddus: az arra hivatott allami intézmé-
nyek és apparatusok idében észlelték a valtozasokat, azokat megfelel§ csatornakon és for-
méban kommunikaltak az 4llami és partvezetSk felé, am a legfelsébb szinteken, az Allami
Tervbizottsag, illetve a PB a lehetd legutols6 pillanatig halogatta a nehéz és népszeriitlen
dontések meghozatalat.

Az ilyesfajta dilemma nagyon is ismerds az elmult évekbdl, és Ggy tiinik, igaza van Hon-
vari Janosnak, aki igy ir a 20. szazadi magyar gazdasagi valsagok kapcsan: ,,A kockazatokkal,
veszélyekkel jaro reformokra, a megbomlott egyensulyi helyzet szanalaséra altaladban akkor
keriil sor, amikor a valtoztatds mar elodazhatatlan. [...] A magyar szanalasok elmult szaz
évének torténetébdl arra kovetkeztethetiink, hogy az intézkedések a tarsadalom ellenallasa
miatt gyakran felpuhulnak, a reformok nem egy esetben megakadnak, a tervezett 1épéseket
(vagy azok legfajdalmasabb részét) elhalasztjak, a problémaékat a kovetkezs generacidkra ha-
ritjak.”"* Honvari az 1945 és 1990 kozotti évtizedekben nem kevesebb, mint 6 valsagot kiilo-
nitett el a hazai gazdasag torténetében: 1. a masodik vildghaboria befejezését kovetben; 2. az
1950-es évek kozepén; 3. az 1960-as évek kozepén; 4. 1973 utén; 5. 1981—-1982-ben; 6. a
rendszervaltast megel6z6 években.2 Valsagdefinicidja szerint olyan helyzeteket kell a 20.
szazadban valsagnak tekinteni, amelyekben a tartés makrogazdaséigi egyenstulytalansag be-
avatkozasra kényszeriti az allamot.'3 T6bbr6l van tehat szd, mint hogy egyszertien negativba
fordulna a gazdasagi novekedés, vagy recesszioba siillyedne a gazdasag, a novekedési adatok
valtozasa ugyanakkor segit meghtizni a ceztrakat az egyes periédusok kozott.14

A korabeli kozlések és az utélagos hazai vizsgalatok tébbsége folyd aras szamitasokon
alapult, amely figyelmen kiviil hagyja a fogyasztoi, termel&i, beruh4zasi arak valtozasat. Min-
denkori folyb 4ron szdmitva — a Népgazdasdagi mérlegek, 1949—1987 kiadvany adatai alap-
jan — csak 1956-ban és 1965-ben volt Magyarorszagon visszaesés.'> Az implicit arindex
(deflator) alkalmazaséaval ugyanakkor 1ényegesen hektikusabb gazdasagi teljesitményt lat-
hatunk: 1950-es alland6 arakon szamitva 1952-ben, 1954-ben, 1956-ban is negativ volt a ha-
zai gazdasagi novekedés, 1965-ben gyakorlatilag nulla volt, majd 1980-ban és 1985-ben volt
ismét minuszos.'6 Erdekes médon egy maésik allando 4ras szamitas jobban mutatja a hazai

Honvari Janos: 20. szdzadi magyar gazdasagi valsdgok. In: Katona Csaba (szerk.): Godorbdl go-
dorbe. Mindennem valsagok Magyarhonban a 19. és 20. szazadban. A szombathelyi Mediawave
Fesztival keretében 2010. méjus 5-én megrendezett tudoményos konferencia el6adasai. Szombat-
hely, 2011. 113.

2 Honvéri: 20. szdzadi magyar gazdasagi valsagok, 108.

3 Honvari: 20. szdzadi magyar gazdasagi valsagok, 94.

4 A piacgazdasagi recesszi6é fogalom raadasul aligha hazhaté ra a szocialista rendszerre. Gregory
Mankiw definicidja szerint példaul: ,,A csokkend jovedelemmel és névekvé munkanélkiiliséggel jel-
lemezhet6 idszakokat recesszidnak hivjuk, ha viszonylag enyhébb a visszaesés, és valsagnak, ha
stlyosabb.” N. Gregory Mankiw: A kdzgazdasdgtan alapjai. Budapest, 2011. 547. Mivel a szocialista
rendszer elviekben garantalja a teljes foglalkoztatast, ezért a munkanélkiiliség nem alkalmas a visz-
szaesés jelzésére.

Pozsonyi Pal (szerk.): Népgazdasagi mérlegek, 1949—1987. Budapest, 1989. A korszakban a szoci-
alista orszagok mas gazdasagi statisztikai rendszert hasznaltak, és mas metodikaval szadmitottak a
nemzeti jovedelmet is. Igy e kétet is a megtermelt nemzeti jovedelem (net material product, NMP)
adatait kozli. A kétféle szamitasi modrol és azok kiilonbségeirdl lasd Tomka Béla: Gazdasdgi néve-
kedés, fogyasztds és életmindség. Budapest, 2011. 52—56. KésGbb a magyar Kozponti Statisztikai
Hivatal 1960-ig visszamen@en kiszdmitotta a GDP adatokat is — csak ezek kompatibilisek t6bbé-
kevésbé a ma hasznalt adatokkal.

Az implicit arindex szamitasarol és az 1950 és 1975 kozotti adatokrol 1asd Germuska Pal: Szocialista
csoda? Magyar iparfejlesztési politika és gazdasagi novekedés, 1950—1975. Szazadok, 146. évf.
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gazdasag 1970-es évekbeli gyenge teljesitményét. Az Angus Maddison és munkatarsai ltal
kidolgozott és Gsszeallitott, a nemzetkozi 6sszehasonlitast lehet6vé tévs, ugyanakkor sokak
altal biralt adatbazis vasarl6er6-paritason (PPP) szdmol, 1990. évi Geary-Khamis US dollar-
ban, GDP-t. Eszerint negativ volt a magyar novekedés 1956-ban, 1970-ben, majd 1983-ban
és 1985-ben. Ami azonban szamunkra érdekesebb, Magyarorszag 1% alatti n6vekedést pro-
dukalt nemcsak 1965-ben, hanem 1976-ban, 1979-ben és 1981-ben is.7

Az 1973 utani magyar valsag, amelyet jomagam egybefiiggének tartok a Honvari altal
kiilonvélasztott 1981—1982-essel, nem egyszertien a névekedés elakadasaban mutatkozott
meg, hanem t6bb, éppen a névekedés megalapozatlan fenntartasanak oltaran felaldozott té-
nyez6ben: a latens koltségvetési hianyban, a kin6hetének gondolt kiilkereskedelmi deficit-
ben és az eltitkolt elad6sodasban. Az aldbbi tanulmanyban tehat a kovetkez6 fontos kérdé-
sekre kivanok vélaszt talalni eddig t6bbnyire nem publikalt partallami forrasok alapjan: 1. a
szakapparatusok mikortol észlelték a valsagjeleket, azokat hogyan interpretaltak; 2. milyen
intézkedések torténtek a valsag kezelésére; 3. milyen tényez6k hatraltathattak a hatékony
valsagkezelést. E harom kérdést id6ben el6rehaladva parhuzamosan vizsgalom, és kiilonféle
makrogazdasagi adatok bemutatasaval megkisérlem a hazai gazdasag 1973 és 1979 kozotti
allapotat is nyomon kovetni. Kiilon figyelmet kap az allamhaztartas helyzete, amelyet az ed-
digi kutatdsok nem elemeztek kell6 mélységben.

Késedelmes felismerések?

1972 novemberében az MSZMP KB megvonta tAmogatasat a gazdasigiranyitasi reformtol,
és a kovetkez6 masfél évben sorra felmentették posztjarol a reform kulesfigurait (Nyers Re-
zs6t, Fehér Lajost stb.). 1971—1972-ben beruhazasi talfiitottség jelei mutatkoztak, és a kiil-
kereskedelmi egyenleg is csak 1972-re keriilt pozitiv tartomanyba két rafizetéses évet kove-
t6en. Az MSZMP PB szamara késziilt 1972. janiusi jelentés leszogezte, hogy ilyen beruhézasi
iitem mellett a lakossagi életszinvonal tovabbi emelése csak a kiilgazdasdgi egyenstily ron-
tasdval biztosithaté. Az allami koltségvetési hidny novekedésének megéllitasa érdekében
pedig komoly takarékossagi intézkedéseket itéltek sziikségesnek.8 Az ut6bbi kitételnek azért
volt kiilonos jelentésége, mert még a legfels6bb partvezetésben is csak 1971 juniusaban tu-
datosult, hogy a korabbi évek allami koltségvetési adatai erésen kozmetikazottak voltak. A
KB Gazdasagpolitikai Osztalya és a Pénziligyminisztérium (PM) jelentésébdl ekkor valt vila-
gossa, hogy az 1957 és 1967 kozotti blidzsékben kimutatott 5 millidrd Ft szufficit helyett tény-
legesen 17—-18 milliard Ft deficit jelentkezett, amelyet addig pénziigytechnikai manéverekkel
tiintettek el.19

A gazdasigi és novekedési kilatasokat illet6en mégis meglehetGsen optimista hangulat
uralkodott a magyar vezetésben 1973—1974 fordul6jan. Az Orszagos Tervhivatal (OT) altal
prezentalt adatsorok ugyanis tobbnyire azt mutattak, hogy a novekedési iitem magas, és ma-
gas szinten is tarthat6: az el6z8 két 6téves terv (1961-1965, 1966—1970) tényadatai, valamint
az 1971-1975. évek varhat6 szamai alapjan atlagosan 5,6%-0s nemzeti jovedelem novekedést

(2012) 1. sz. 47-78. A tanulményban ismertetett modszerrel 1987-ig tudtam kiszamitani a Népgaz-
dasagi mérlegek, 1949—1987 cim{ kiadvany alapjan a konstans aras névekedési adatokat.

7' A Maddison-adatbazist lasd http://www.ggdc.net/maddison/maddison-project/orihome.htm A
magyar GDP adatsort az adatbazis alapjan kozli Tomka: Gazdasagi névekedés, fogyasztas és élet-
mindség, 267-269.

Az MSZMP PB 1972. jinius 27. {ilésének jegyzkonyve. Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltar
(a tovabbiakban: MNL OL) M-KS 288. f. 5/584. 6. e.

19 Az MSZMP PB 1971. junius 15. ilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS. 288. f. 5/557. 6. e.

128



Elvesztegetett fél évtized Tanulmany

és 4,9%-os anyagi fogyasztas novekedést mutattak ki. igy az OT-nak inkabb amellett kellett
érvelnie, hogy miért nem célszer évi 6%-os novekedési iitemet célul tlizni a kovetkez6 6t-
éves tervben (az 1972 §szén a tervhez késziilt gazdasagpolitikai elgondolasokban rogzitett 5—
5,5% helyett).2°

Az optimizmus azért is feltling, mert ugyanez a Tervhivatal 1973 novemberében még 1é-
nyegesen tobb kétséget fogalmazott meg. A gazdasagpolitikai elgondolasokban az adott terv-
periodus fesziiltségei koziil kiemelték, hogy a brutté beruhazasok volumene 6—8%-kal ha-
ladja meg a tervezettet, a kiilkereskedelemben rubel viszonylatban jelentGs aktivum halmo-
z6dik, dollarviszonylatban viszont a tervezettnél nagyobb passzivum alakult ki. A vallalatok
fel6l tovabbi nyomas érzékelhetd a szocialista export novelésére, ugyanakkor a t6kés export
nem tudja kellGen ellenstilyozni az er6s6dé nyugati importkeresletet. A Tervhivatal felhivta
afigyelmet arra, hogy a beruhazasok elhizdédnak, és tobbnyire tobbe keriilnek a tervezettnél;
a termelés szerkezete nem valtozik kell§ iitemben; az allami koltségvetés hidnya tartos és
jelentds; kevés a nemzetkozi kooperacio, és ezért nehéz valtoztatni a kiilkereskedelem szer-
kezetén. A késziil6 terv céljai koziil els6 helyen emelték ki a lakossdg minden rétegének rend-
szeres és érezhetd életszinvonal emelkedését. Ezt kovette az allami lakasépités iitemének
fenntartésa, a kozponti iparfejlesztési programok megvaldsitasa, a zavarmentes energiaella-
tas; és csak mindezeket kovet6en emlittetett a kiilkereskedelmi forgalom kiegyenstlyozésa,
valamint, hogy a ,koltségvetés egyenstlya ne rosszabbodjék”. E célok elérését 5—5,5%-0s
gazdasagi novekedéssel latta megvaldsithaténak az OT, &m ennek tényleges elérését nem
tartotta ,teljesen megoldottnak”. Ugyanis a KGST-kereskedelemben mutatkozé magyar ak-
tivum ledolgozasa a kévetkezd tervidGszakban csak 30—35%-0s rubelviszonylatt importno-
vekedéssel tiint elérhetének; a dollar elszamoldsa aruforgalomban pedig 50% koriili néve-
1ést kellett elérni. A fejl6d6 orszagokkal az addiginél 1ényegesen dinamikusabban b6viil6 ke-
reskedelmet iranyoztak el6. A Szovjetuni6é szamara 260—280 milli6 USD beruhazési hitel
hozzajarulas kifizetését irdnyoztak el§ a nyersanyag-kitermelés bévitésére. A fejl6d6 orsza-
goknak mintegy 220-230 milli6 USD hitel nytjtasat tervezték. Az 1976—1980 években
1 100—1 200 milli6 USD visszafizetése valt esedékessé, igy mindosszesen 1,6—1,7 milliard
USD hitel felvételét tartotta elengedhetetlennek az OT.2

Kiilgazdasagi szempontbdl raadasul éppen ezekben a honapokban jelent6s valtozasok
torténtek a vilagban, amelyek a hazai arrendszert is felboritotték. Evtizedes stabilits és sze-
rényebb aremelkedés utan a vilagpiacokat felbolygatta a Bretton Woods-i rendszer szétesése.
Még ki sem tort az olajvalsag, a kiilonféle nyersanyagok dragulasa miatt a magyar koltség-
vetésnek mar kozel kétszer tobb artamogatast kellett folyositania 1973-ban, mint az el6z6
évben. (Egy szeptemberi Kiilkereskedelmi Minisztériumi jelentés szerint 1190 millié Ft he-
lyett 2200 milliét.) Az Allami Tervbizottsg ezért oktéber 11-én a rubelelszimol4ast magyar
aktivum csokkentését (a szocialista import novelését), masfeldl pedig a t6kés forgalom ki-
egyensulyozasat (azaz az export fokozéasat) irta el§.22

Az olajvalsag kirobbanasanak napjaiban késziilt az Orszagos Anyag- és Arhivatal és a
Kiilkereskedelmi Minisztérium (KKM) jelentése az 1974-ben varhat6 vildgpiaci arakrol.

20 FlGterjesztés az ATB részére — A gazdasagi novekedés, a novekedést befolyasolé tényezdk és alter-
nativak az V. 6téves terv idészakaban. 1974. aprilis. MNL OL XIX-A-121-b 8. d.

2! Gazdaségpolitikai elgondolasok az V. Gtéves népgazdasagi terv koncepcidjanak kidolgozasahoz.
1973. november. MNL OL XIX-A-121-b 3. d.

22 Jelentés az 1973. évi varhato kiilkereskedelmi eredményekrél és az 1974-re vonatkozo el6késziile-
tekrdl. 1973. szeptember 24. MNL OL XIX-A-121-b 2. d.; az ATB 5013/1973. sz. hatarozata. MNL
OL XIX-A-121-c 1. d.
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Megéllapitottak, hogy az élénk kereslet és a felgyorsulé nyugati inflacié rendkiviili &rnove-
kedést idézett el6 a vilagpiacon. 1974-re az arndvekedés iitemének lassulé tendenciajat veti-
tették elére; ugyanakkor lehetségesnek tartottak komoly arkilengéseket bizonyos termékek-
nél. Importoldalon az energiahordozok 20—30%-o0s, a vegyi termékek 20—70%-0s arnéveke-
dését és szamos mas nyersanyag (gyapot, papiraru, kavé, kakao) tovabbi jelentGs dragulést
prognosztizaltak. Osszességében atlagosan 8—10%-0s importar és 6—8%-os exportar nove-
kedéssel szamoltak a szakért6k. Arrol mar partdontés sziiletett, hogy a fogyaszto6i arak nove-
kedése 1974-ben nem haladhatja meg a 2%-ot, ezért a t6kés import dremelkedését csak rész-
legesen kivantak megjeleniteni a hazai arakban, a tobbit a koltségvetésre terhelték. Az 1974-
ben jelentkez6 brutté importtdmogatasi igényt 10,7—11,7 millidrd Ft-ra becsiilték.23 Az élel-
miszereknél a vilagpiaci dragulas hazai hatésait enyhitette, hogy a magyar export6rok pro-
fitja részben fedezte az import plusz raforditasait. Az Allami Tervbizottsag november 8-i ha-
tarozatiban az allami koltségvetés terheinek mérséklése érdekében lehetségesnek tartott im-
portkorlatozo6 intézkedéseket is. Megvizsgélni rendelte, hogy a kéolajar megugrasa milyen
hatés gyakorol a belf6ldi arakra és a hazai energiaellatasra. Rendszeres tajékoztatast kért a
nemzetkozi arvaltozasokrdl, és sziikségesnek itélte feliilvizsgalni és rugalmasabbé tenni az
allami visszatéritési és tAmogatasi rendszert.24

Kozben az MSZMP PB iilésén oktober 23-4n mar elhangzott, hogy 1973-ban legalabb 5
milliard forintot tesz ki az artdmogatés, és ezt meghaladé mértékben alakul (6—7 milliard) a
koltségvetés deficitje.2s

A Csikés-Nagy Béla, az Arhivatal elndke vezette, negyven f6s munkacsoport dolgozta ki
azt a nagyszabasu tanulmanyt, amely a magyarorszagi arrendszer szilikséges korrekcibit vizs-
gélta. Az 1974 februarjaban az MSZMP Kozgazdasagi Munkakozosségének benytjtott tanul-
many attekintette és elemezte, hogy a gazdasagiranyitas koradbban milyen eszkoézokkel biz-
tositotta a magyarorszagi belfoldi arak stabilitsat a valtozo vilagpiaci koriilmények kozott
is. A tanulmany a kiilfoldi inflaci6 kivédésére aktivabb arfolyam-politikat szorgalmazott,
ugyanakkor véltozatlanul fenntartandénak itélte a ,pénziigyi hidakat” (vamokat és export-
tamogatasokat), amelyek segitenek ,szakaszosan” 4tengedni a vildgpiaci armozgéasokat a
belfoldi piacra. Elengedhetetlennek tartotta tovabba az arkiegyenlité alapok (kasszak) to-
vabbi miikodtetését, amelyek lefolozték a kiilkereskedelem hasznét, és ebbdl finansziroztak
a tAmogatasokat. A munkacsoport Ggy szamolt, hogy a szénhidrogének, a vegyipari alap-
anyagok és a konnytipari nyersanyagok aranak emelkedése miatt a t6kés import koltségve-
tési tamogatasi igénye elérheti a 17—20 milliard Ft-ot.26 Siirg6s arintézkedéseket szorgal-
maztak az importkorlatozasok elkeriilése érdekében: 1975. januar 1-jével drasztikusan meg-
emelni egy sor importtermék belfoldi arat, és igy 12—14 millidrddal csokkenteni a dotacids
sziikségletet. Az Arhivatal a kévetkezs Aremelésekre tett javaslatot: kéolaj 90%, gazolaj 45%,
vas- és acél hengereltaruk 10%, szinesfémek és 6tvozetek 20—-120%, vegyipari alapanyagok
35—-100%, nyersgumi és nyersfoszfat 70%, nyersb6r 90%, pamut és pamutfonal 70—90%,
gyapji 90—100%, egyéb textilia 10—40%. Mindezeken til sziikségesnek mindsitették a ben-
zin, a szén és a foldgaz aranak, valamint a szocialista importb6l szairmazé aluminium, koksz,
vasérc és vasaruk aranak felemelését is.

23 Fz az allami koltségvetés kiadasainak (284,3 milliard Ft) 3,8—4,1%-4t jelentette.

24 Avilagpiaci és a magyar kiilkereskedelmi arak varhaté alakuldsa 1974-ben; az ezzel 6sszefiiggésben
sziikséges intézkedések. 1973. oktéber 26. MNL OL XIX-A-121-b 3. d.; az ATB 5021/1973. sz. hata-
rozata. 1973. november 8. MNL OL XIX-A-121-c 1. d.

25 Az MSZMP PB 1973. oktober 23-i iilésének jegyzGkonyve. MNL OL M-KS 288. f. 5/622. 6. e.

26 Ez elérte az allami koltségvetés kiadasainak (284,3 milliard Ft) 6—7%-at.
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Az import artdmogatast 1975-t6l csak a lakossagi fogyasztokat érint§ termékek korében
tartottak volna fenn. Ugyanakkor ebben a korben is sziikségesnek itélte a tanulmany a tiize-
160laj drdnak 40%-o0s, a giz, a benzin és a tavfiités ranak 30—30%-o0s megemelését, szintén
1975 elejétdl; valamint elengedhetetlennek tekintették a kovetkezd tervidészakban egy sor
tovabbi termék dotacidjanak csokkentését és dranak megemelését.2”

Faluvégi Lajos pénziligyminiszter 1974 februarjaban tijékoztatta arr6l a partvezetést,
hogy az év soran akar 10 millidrd Ft-tal t6bb tdmogatés kellhet az import doticidjara — az
1973. évi 12—14 milliard helyett 22—24 milliard; és felvetette, hogy az aremelkedés egy részét
at kellene haritani a felhasznalokra, a fogyasztokra. Az MSZMP KB Gazdaséagpolitikai Osz-
talya azzal utasitotta vissza a felvetést, hogy ,ijesztgetni akarja a gazdasagiranyitas veze-
t6it”.28

1974-ben az importarak 31%-kal, az exportarak ellenben csak 15%-kal novekedtek, azaz
romlottak a cserearanyok, igy novekedett a t6kés kiilkereskedelmi passzivum és az allam-
héaztartas hianya is. A teljes nemzetgazdaségi veszteséget 17—18 milliard forintra becsiilte az
OT 1974 novemberében. A stlyos deficiteket novekvé elad6sodassal tudta finanszirozni Ma-
gyarorszag: a netté t6kés adossagalloméany ekkor elérte az 1,4—1,5 millidrd USD-t.29 1974
folyaman a partvezetés sem a beruhazisok lendiiletét, sem a lakossagi fogyasztas boviilését
nem kivinta mérsékelni, emiatt tovabb nétt a kiilkereskedelmi hiany (a dollarviszonylata
kiilkereskedelemben ttllépte az export értékének 30%-at). 1975 els6 négy honapjaban a ked-
vezGtlen tendenciak miatt félmillidrd USD-vel nétt a nett6 t6kés adossagallomany. 1975 ja-
niusaban donté6tt csak arrél az MSZMP PB, hogy elvonasokkal és korlatozésokkal mérsékelni
kell a vallalati beruh4zasokat, illetve a lakossagi keresetek visszafogasaval sziikséges fékezni
a fogyasztast.3°

1975. januar 1-jével viszonylag széles korti aremelésre keriilt sor az energiahordozéknal
és lizemanyagoknal, a vas- és aluminiumkohaszati, vegyipari termékeknél, a ruhézati ipari
termékeknél, az druszallitasi tarifiknal. Az intézkedések egyel6re nem érintették a lakossagi
fogyasztast. A szocialista importarak ennek ellenére olyan mértékben valtoztak 1975-ben,
hogy a kiilonbozet egyharmadat, mintegy 5,5 milliard Ft-ot még mindig a koltségvetésnek
kellett allnia.3! A Pénziigyminisztérium 1975. februarban javasolta bizonyos aruk (teher- és
személyautok, illetve alkatrészeik, szeszesitalok, papiraruk) esetében év kozbeni dremeléssel
enyhiteni a kéltségvetés terheit, ehhez azonban az ATB nem jarult hozza.32

Az Orszagos Anyag- és Arhivatal a korabban emlitett drakkal foglalkozé tanulmanybol
kiindulva terjesztette be a kovetkez6 tervidGszakra vonatkoz6 arpolitikai koncepciot 1975
marciusiban. A tervezet mar egyértelmiien leszogezte, hogy a vilagpiaci aremelkedések tar-
tosak, azok hatasait csak atmenetileg enyhitheti a magyar koltségvetés. Az importtermékek
aremelkedésének kivédésére aktiv arfolyam-politikat javasoltak (id6rél-idére fel kell érté-
kelni a forintot), fontosnak itélték a termelSket stjté adokat csokkenteni, a fogyasztoi arak-
ban pedig fokozatosan megjeleniteni a kiilpiaci hat4sokat. Az Arhivatal 1976. januar 1-jével
a forint 10%-os felértékelését javasolta. Csokkenteni javasoltak a véallalatok nyereségadojat,

27 Az arrendszer fejlesztésének kérdései. 1974. februar 4. MNL OL XIX-A-121-b 6. d.

8 Mong: Kadar hitele, 149—150.

29 Az MSZMP PB 1974. november 19-i iilésének jegyz6konyve. MOL M-KS 288. f. 5/651. 6. e.

° Az MSZMP PB 1975. jinius 3-i {ilésének jegyz6konyve. MOL M-KS 288. f. 5/665. 6. e.

3! Ez az allami koltségvetés kiadasainak (316,2 milliard Ft) 1,7%-4t jelentette.

2 A szocialista viszonylatu kiilkereskedelmi arak 1975. évi véltozasaval 6sszefiiggd pénziigyi intézke-
dések. 1975. februar 12. MNL OL XIX-A-121-b 16. d.; az ATB 5013/1975. sz. hatarozata. 1975. februar
27. MNL OL XIX-A-121-c 1. d.
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hogy a termel6k a nyereségiikbdl finanszirozhassik az importanyagok dragulasat. Ugyan-
csak 1976 elejétS] tovabbi jelentds aremelésekre tett javaslatot az Arhivatal: a tiizel6olaj és a
foldgaz arat 35—40%-kal, a villamos-energiaét 20%-kal, a szénét 15—20%-kal; a vegyipari
anyagokét 25—-50%-kal, a faanyagokét 60%-kal; az aruszallitasi tarifakat 10-12%-kal stb. A
kohéaszatban és a mezdgazdasagban nem szdmoltak aremeléssel, igy ezeknél az agazatoknal
a koltségvetésnek kellett helyt allnia. A fogyaszt6i araknél — az el6z6 6t év atlagos 2,8%-0s
éves szintjéhez képest — évente 4tlagosan 3,5%-os dremelkedést tartott sziikségesnek. A la-
kosséagot érint6 elkeriilhetetlen aremeléseket (tiizel6anyagok, alapvets élelmiszerek, his)
1975. szeptember és 1977. oktéber kozott kivantak tobb 1épésben végrehajtani. Az ATB elfo-
gadta az 1976-os termelGi aremelésekre vonatkoz6 koncepciot, a fogyasztéi arakra vonat-
kozé terveket azonban nem tdmogatta; a lakossagot érint6 intézkedéseknél tovabbi koriilte-
kinté elemzést kért az Arhivataltol.33

Az MSZMP XI. kongresszusa 1975 marciusaban politikai dontéssel zarta le a korabbi no-
vekedési vitat: 5,5—6%-0s novekedési litemet irdnyzott el6 a kovetkezd masfél évtizedre —
gyakorlatilag figyelmen kiviil hagyva a vildggazdasagi valtozasokat.34

Az Orszagos Anyag- és Arhivatal folyamatosan elemezte a vilagpiaci arakat, illetve az ad-
dig megtett intézkedések hatdsait. 1976. marciusi jelentésében azt allitotta, hogy csak a ve-
gyipari termékeknél és a kohaszatban maradt fenn jelent6sebb importar-tdimogatas. Az
utdbbiaknal a szocialista orszagokbol szarmazo6 import termékek 15—30%-kal olesd6bban ke-
riiltek a belfoldi szerepl6koz, mint annak a tényleges 4ra, a dollarimportnal pedig még na-
gyobb volt a kiillonbség. Mivel kohaszati aremelés a gépgyartastol a mezdgazdasagig szamos
hazai termel6t érintene, az arhivatal 1977. janudr 1. helyett csak egy évvel késébb javasolta
végrehajtani az dremelést; mivel mar enélkiil is 4,5%-o0s fogyaszt6i arnévekedést terveztek
1977-re.35

Az 4llami koltségvetésre mind komolyabb terhet rott az arkiilonbozetek megtéritése és a
termel6k dotécidja. A koherens adatsorok hidnya miatt nem konnyd pontos képet alkotni a
magyar 4llamhéztartas tényleges helyzetérél — ezekben az években sem.3® A deficittel to-
véabbra is triikk6zott a Pénziigyminisztérium (PM): még az ATB-nek sz616, szigortian titkos
1976. augusztusi jelentésében is 2,3 millidrd Ft-os varhat6 deficitrdl irt (amely igy alatta ma-
radt volna az 1975. évi 3 millidrdos hianynak). Csak a tajékoztat6 tobbszori atolvasasa utan
tlinik fel, hogy a PM figyelmeztetett a koltségvetés vartnal nagyobb hiteligényére: ekkor a
tervezett 34 milliard Ft helyett 46-47 milliardra becsiilték. Valgjaban ez az dllami bevételek
és kiadasok tényleges kiilonbozete, amely meghaladta a kiad4sok f66sszegének 10%-at — ezt

3 Az V. Gtéves terv arpolitikai koncepcidja. 1975. marcius 5. MNL OL XIX-A-121-b 17. d.; az ATB
5022/1975. sz. hatarozata. 1975. marcius 27. MNL OL XIX-A-121-c 1. d.

34 A Magyar Szocialista Munkaspart XI. kongresszusa, 1975. marcius 17—22. Budapest, 1976.

35 Az 1977. évi termeldi arintézkedések végrehajtasanak iranyelveire és programjara. 1976. marcius 11.
MNL OL XIX-A-121-b 25. d.

36 A kor4bbi évek koltségvetési triikkjeirél, a katonai kiadasok, illetve a kiilkereskedelmi 4rkiegyenlités
kezelésérdl lasd Germuska Pal: A katonai és védelmi kiaddsok alakulasa és hatdsa a nemzetgaz-
dasagra 1949 és 1979 kozott. Tarsadalom és Honvédelem, 11. évf. (2007) 3—4. sz. 29—68.; Germuska
Pal: ,,... nem tudunk egyenstilyba keriilni”. Kiilkereskedelmi arkiegyenlités — koltséguetésen kiviil
és beliil. In: Barath Magdolna — Bankuati Gabor — Rainer M. Janos (szerk.): Megért6 torténelem.
Tanulmanyok a hatvanéves Gyarmati Gyorgy tiszteletére. Budapest, 2011. 383—-394.
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a Magyar Nemzeti Bank 4ltal felvett kiilfoldi kolcsonnel fedezték. Ugyancsak sokkolonak tii-
nik, hogy az 1976. évi 330 milliard Ft-os 6sszes 4llami kiadasbdl 108 milliardot (32,7%) tett
ki a vallalatok és kiilonféle szovetkezetek tAimogatasa.3”

Arfronton tovabbra is a halogatas volt jellemz8, mikézben az Orszgos Anyag- és Arhi-
vatal és a PM 1977. januari elemzésébdl is kideriilt, hogy a termelGi arak rendre magasabbak,
mint a fogyasztoi arak, és a kiilonbozetet az 4llami koltségvetés potolja. A fogyasztéi arak
tobbnyire még az emelések utan sem tiikrozték a termékek tényleges koltségét, bekeriilését,
nem voltak ,értékaranyosak”. Az arak igy nem tolt6tték be szerepiiket, egyre gyarapodtak az
egyedi allami beavatkozasok. A véallalatok jovedelmezbségét allami tAimogatasokkal biztosi-
tottak, és még ez a jovedelmezbség sem tiikroz6dott a beruhazasi forrasok elosztasénal. Az
ar- és a pénziigyi rendszer atfogo feliilvizsgalatara tettek javaslatot, amelynek révén lénye-
gesen csOkkenteni lehetne az allami tAmogatasokat, kiillonosen a mezégazdasagban. Két-
szintd arrendszer bevezetését tartottak célszeritinek: a kiilonféle adokat tartalmazo termel&i
arak jelent6s csokkentését és a fogyasztoi drak 10%-ot meg nem haladé emelését. A termel6i
és fogyaszt6i arak kozé pedig forgalmi adot javasoltak beékelni, amely potolja az allam kies6
adobevételeit. Fontosnak itélték, hogy az allami arszabélyozas gyorsabban és rugalmasab-
ban alkalmazkodjék a nemzetkozi arvaltozdsokhoz. Felvetették a kereskedelmi és nem ke-
reskedelmi valutaarfolyamok kozelitésének sziikségességét is. Gazdasagi okokbol célszerti-
nek tartottak volna az arreformot minél el6bb végrehajtani, am annak el6készitését nem lat-
tak megoldhaténak 1979. januar 1-ig. Ezért eleve 1980 januarjat tiizték ki a nagyszabasu
aremelések bevezetésére.3®

Félfordulat

Az elsé 1ényeges koncepcionalis valtas a kiilgazdasagi-kiilkereskedelmi politikdban tortént,
mert a partvezetés e teriileten fogadta el legelGszor a kozgazdasagi elit érvelését.® A szakmai
el6készités mar az MSZMP XI. kongresszusa utan megkezd6dott. Az MSZMP PB 1975 jaliu-
séban feladattervbe foglalta, hogy a vilaggazdasagi valtozdsoknak a hazai gazdasagpolitikara
gyakorolt hatasair6l kiilon elemzést kell késziteni.4© Az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Osz-
talya munkabizottsagot alakitott, amely tovabbi hat albizottsdgot szervezett, tobb szaz szak-
ért6 bevonasaval.

A hosszu tavu kiilgazdasagi politika iranyelvei cimet viseld, mintegy 80 oldal terje-
delm1 elGterjesztést végiil 1977 marciusaban nyajtotta be a munkabizottsag az MSZMP PB-
nek. A jelentés egyértelmiien leszogezte, hogy a t6kés gazdasagok valsdgaval pArhuzamosan
tudomanyos—technikai forradalom zajlik a vilagban, a gazdasag minden teriiletét érintik a
szerkezeti valtozasok, az energiahordozdk és nyersanyagok aremelkedése tartos lesz, és a
negativ hatasok erételjesen érintik Magyarorszagot is. Az importaraknak a magyar export-
termékek arat jelent6sen meghalad6 emelkedése stilyos csapast mért a hazai gazdasagra: az
1972—1976 k0zOtt — a csereardnyok romlasa miatt — elszenvedett veszteséget az 1975. évi

37 Az 1976. évi pénziigyi helyzet varhat6 alakulasarol és az 1977. évi allami koltségvetés iranyelveir6l.
1976. augusztus. MNL OL XIX-A-121-b 30. d.

38 T4jékoztatd az arrendszer tavlati fejlesztésére iranyuld munka 4allasarol. 1977. januar 26. MNL OL
XIX-A-121-b 36. d.

39 Csizmadia Ervin: Diskurzus és diktatiira. A magyar értelmiség vitai Nyugat-Eurdéparél a késéi
Kadar-rendszerben. Budapest, 2001. 30—40., 51—71. Csizmadia konyvében a Nyugat percepcioja-
nak valtozasat vizsgalta a kiilonféle elitcsoportokban. Ot elitcsoportot kiilonitett el: a partvezetést,
a partértelmiséget, a kiilpolitikai, a kdzgazdasz és az ellenzéki elitet.

4°° Az MSZMP PB 1975. jalius 28. iilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS. 288. f. 5/669. 6. e.
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nemzeti jovedelem 23%-4ara, az 1977-1980 kozotti id6szakban keletkez6t pedig a varhato
1980. évi nemzeti jovedelem 26—33%-4ara becsiilték a szakért6k. Az évi 5—6%-os gazdasagi
novekedés fenntartasa mellett immar ugyanolyan hangsulyt kapott a népgazdasag egyensua-
lyanak ,,megszilarditasa”, amely a kiilsé fejlesztési forrasok csokkenését vetitette elére. A je-
lentés — meglehetésen optimistan — 1980-ra egyensilyba hozhaténak mindsitette a kiilke-
reskedelmi mérleget.

A tervezet egyszerre kivanta a KGST-vel, azon beliil is f6ként a Szovjetuniéval még inten-
zivebbé tenni a gazdasagi egyiittmiikodést, és tovabb béviteni a t6kés orszagokkal a kapcso-
latokat. Kiilon kitért arra, hogy Magyarorszagnak szorgalmaznia kell a KGST és a K6zos Piac
kozotti targyalasokat, és el6 kell segitenie az 6sszeurdpai gazdasagi egyiittmiikodést — Eu-
ropa békés fejlédése érdekében. A fejl6ds orszagokkal a kolesonos elényok alapjan kivantak
béviteni a kereskedelmet, nem kizarva a segitségnyujtast sem (vimkedvezmények, szakem-
berképzés stb. atjan).

A tervezet szorosan Osszekapcesolta a kiilpiaci expanziot és a hazai gazdasagban sziikséges
valtoztatasokat. A kivitel jelent6s bovitését szelektiv fejlesztési politikaval tartottak megva-
losithaténak: a kevés importterméket hasznald, hazai nyersanyagbazisra épiil6, magas hoz-
zaadott-értékkel rendelkez6, jelentSs szellemi kapacitasokat bevon6 agazatok és termékek
fejlesztésével. Az exportot tamogato fejlesztéseket a kovetkez6 teriiletekre kivantak koncent-
ralni: gépipar (jarmtigyartas, elektronika, hiradastechnika és miiszergyartas, mezégazdasagi
és élelmiszeripari gépgyartis); mezdgazdasag és élelmiszeripar (gabona, hts és hiiskészit-
mények); aluminiumipar; vegyipar (gyogyszerek és novényvéds-szerek, petrolkémia és gu-
miipar); tovabb4 a konny(ipar (textil, ruhazat, béraruk, batorok). A kulcsfontossagu ipar-
agakban (elektronika, gyégyszeripar, energiagazdalkodas) célzott, komplex fejlesztési prog-
ramokkal kivantak gyors eredményeket elérni. Az 4r- és pénziigyi rendszer olyan atalakitisat
tlizte célul a tervezet, amely a belf6ldon alkalmazott arakban és a kiilkereskedelmi arfolya-
mokban jobban koveti a vilagpiaci folyamatokat, és fokozatosan elvezet a forint konvertibi-
litasdnak megvaldsitasahoz.

Az iranyelveket 1977. aprilis 6-4n kiindulési alapként elfogadta az MSZMP PB, és egy 0j,
egységes dokumentum kidolgozasat irta el§, amely integralja a népgazdasag termelési szer-
kezetének korszertisitésérdl szol6 januar 25-i hatarozatot is.4* MegkezdGdott tehat a gazda-
sagpolitikai irdnyvonal fokozatos atértékelése. Az Gj egységes elGterjesztést 1977. oktober
20-an fogadta el az MSZMP KB, a jovahagyott kiilgazdasagi és fejlesztési iranyelvek azonban
sz6t sem ejtettek a legsilyosabb problémarél, a kiilkereskedelmi mérleg hianyardl és az el-
ado6sodasrol.42

Az orienticiovaltas hatésai természetesen nem jelentkeztek egyik pillanatrél a mésikra.
A PM 1977. augusztusi tajékoztat6jabol meglehetGsen negativ tendencidk rajzolodtak ki:
gyorsult ugyan a gazdasagi novekedés (7%-ra), am a behozatal a vartnal gyorsabban nétt, és
nem sikeriilt megfelel§ mértékben novelni a gazdasagos exportot, a cserearanyok pedig to-
vabb romlottak. Mindemellett a beruhazasi forrasok kidramlasa valtozatlanul dinamikus
volt. Rubel viszonylatban a tervezett 1,3 millidrd Ft-os passzivum helyett 1 millidrdos akti-
vum keletkezett mar az els félévben, a dollarviszonylatban pedig a tervezettel ellentétesen
az import kétszer olyan mértékben béviilt, mint az export. Az allami koltségvetés a deficit
eltakarasara szolgal6 hiteligénye is meghaladta 1977-ben a tervezettet: elérte a 40 milliard

4 Az MSZMP PB 1975. aprilis 6. iilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS. 288. f. 5/715. 6. .
42 Az MSZMP KB 1977. oktdber 20. iilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS. MSZMP KB 288. {. 4/151-
152. 6. e.
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Ft-ot. A termeld szektor tAmogatasa ugyancsak dinamikusan novekedett: az ipari szektor t4-
mogatasa 114 milliard Ft-ot, a mez&gazdasagi szovetkezetek tAimogatasa tovabbi 14,9 milli-
ardot tett ki. Eszerint az allami koltségvetés varhaté kiadasainak a 35%-ara ragtak a dota-
ciok. Az 1978-as koltségvetés tervezésénél tobb aremelés utan is novekvd vallalati tAimogatasi
igénnyel és nagyobb allami hitelfelvételi kényszerrel szdmoltak: a deficit fedezése immar 54
milliard Ft-ot szantak. Ezért a PM a gazdasagos export névelését tartotta els6dleges célnak.43
A tajékoztato mellékletébdl kiolvashatéd deficitszamokat a GDP-hez viszonyitva a kiszamit-
hat6: 1976-ban a GDP 5,7%-at, 1977-ben varhat6an 6,9%-at tette ki az allamhaztartasi hiany.

A beruhézasok tényleges allokacibja rdadasul tovabbra sem igazodott a kinyilvanitott po-
litikai szadndékokhoz. 1977-ben példaul a 130 millidrd forintnyi allami termel6 beruhézas
77%-a importhelyettesitési célt szolgalt, az exportot bovits alig 7—8%-ot tett ki. Az ipari be-
ruhazisok 40%-a pedig az energetikaban valosult meg. A felvett Gjabb hitelek jelent6s részét
nem Uj fejlesztésekre, hanem egyre nagyobb részben a korabbi hitelek megujitasara, a leg-

Az altalanos aremelést egyre tovabb odaztak. 1978. januar 1-jével csak a kohaszati ter-
mékek termeléi arai emelkedtek 20—23%-kal. Rdadasul ugyanezen dontésével az ATB fel is
szolitotta az OT-t, az Arhivatalt, a PM-et és az Epitési és Varosfejlesztési Minisztériumot:
talaljon megoldast arra, hogy a vasbetonelemek és épiiletszerkezetek drainak emelkedése ne
jelentkezzék érdemben a lakasokért fizetendd arban.4s

A feltételek romlasa — az egyensilyi politika feliilkerekedése

1978 elején a Magyar Nemzeti Bankban (MNB) késziilt egy bels6 hasznalata elemzés, amely
felhivta a figyelmet, hogy az év végére Magyarorszag brutt6 adéssaga eléri a 8 milliard USD-
t, illetve a koltségvetési hidny és a kiilkereskedelmi mérleg hianyanak fedezésére 1979-ben
is olyan mértékben kell tovabbi hitelt felvenni, amely aligha biztosithat6 a piacokrél. Timar
Matyés jegybankelnok a Magyar Nemzeti Bank vezetségi iilésén ugyan nem értett egyet a
jelentés f6 megallapitasaival, azonban nem tiltotta meg, hogy a Kozgazdasagi FGosztaly a
Partkozpontnak és minisztériumoknak azt megkiildje. 1978 februarjaban a jelentést megvi-
tatta az MSZMP Gazdasagpolitikai Bizottsaga, és olyannyira magééva tette annak megalla-
pitasait, hogy ebbdl kiindulva késziilt a tavasz folyamén a PB elé keriilG elemzés. A PB 1978.
janius 13-i tilésén szembesitették Kadart és a legfelsGbb vezetést a fizetésképtelenség rémé-
vel: 1978 végén a nettd addssag eléri a nemzeti jovedelem 36%-at, a magyar export 73%-at;
1980-ra viszont az export masfélszeresét fogja kitenni, és bruttéban tallépi a 10 millidrd
USD-t. Az elGterjesztést jegyz6 KB Gazdasagpolitikai Osztaly azt is felvetette, hogy 4j hitel-
forrasokra van sziikség, és javasolta, hogy ha a Szovjetuni6 visszautasitana Magyarorszag 1
millidrd USD-s hossz1 lejarati hitelkérelmét, akkor Budapest csatlakozzon az IMF-hez és a
Vilagbankhoz.46

43 Az 1977. évi pénziigyi helyzet varhat6 alakulasardl és az 1978. évi allami koltségvetés iranyelveir6l.
1977. augusztus. MNL OL XIX-A-121-b 41. d.

4 Cseszka: Lefagyott a rendszer, a mechanizmus befejez6dott, 101., 104.

45 Az ATB 5012/1978. sz. hatarozata. 1977. marcius 24. MNL OL XIX-A-121-c 2. d.

46 Mong: Kadar hitele, 162—163.
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1978 tavaszan az el6z6 6szi kiilgazdasigi stratégia megvaldsitasara a Minisztertanics tit-
kos hatérozata alapjan a kiilonféle minisztériumok sorra terjesztették el6 intézkedési terve-
iket az Allami Tervbizottsagnak.4” Majd 1978 jiliusdban a KKM és az OT egyiittesen terjesz-
tette be a hosszu tava kiilgazdasagi stratégiat. A dokumentum abbdl indult ki, hogy Magyar-
orszag szaméra meghatarozoak a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok, és a kiilkereskedelmi
aruforgalom tovabbi gyors béviilésével szadmoltak. A nemzetk6zi munkamegosztasba vald
nagyobb mértéki bekapcsol6dashoz fejlesztésekkel kivantak fokozni az exportalhato termé-
kek gyartasat, elGallitasat. Az importnal cs6kkenteni tervezték a nyersanyagok behozatalat,
és inkabb a technologiaimportot kivantak el6térbe helyezni. Az ar- és arfolyam-politika at-
alakitasaval szandékoztak biztositani, hogy a termel8k és a felhasznalok kozvetleniil és foko-
zottan érzékeljék a kiils6 piacok értékitéletét. Néhany szocilpolitikai kivételtdl eltekintve
megsziintetendének tartottak mindenfajta importtAmogatast, az exporttamogatast pedig
szelektiven kivantak alkalmazni, és csak a fejlesztés fazisaban.

Leszogezték: dinamikusan béviteni kell a kiilkereskedelmet a KGST partnerorszagokkal,
4j behozatali lehet§ségeket kell felkutatni. A fejl6d6 orszagokbdl névelni lehet a nyersanya-
gok importjat, az oda iranyul6 kivitelben pedig a komplett ipari technoldogiak és miiszaki
szolgéltatasok kivitelére kell helyezni a hangstlyt (vizgazdalkodas, mezégazdasag, oktatas
stb.). A hazai konnydipar és feldolgozoipar fontos felvevépiacaiként tekintettek erre az
orszagesoportra, és az emlitett iparagak fejlesztésébe bevonhatonak gondoltak a t6keer6s
(péld4ul arab) orszagokat. A fejlett orszdgokkal a kolesonos elényokon alapuld kereskedel-
met kivantak fejleszteni — akar nyugati m{ikods t6ke bevonasaval is. Meg kivantak Grizni
Magyarorszag kedvez6 megitélését a nemzetkozi pénzpiacokon, hogy hitelképessége ne ro-
moljon.

A szamitasok azt mutattik, hogy 1980-ra a nem rubel eladésodas jocskan meghaladja az
V. 6téves tervben tervezett mértéket, és ilyen magas addssigszolgalat mellett aligha lesz le-
het@ség 1j forras bevonasara. A bels§ extenziv forrasok sem béviilnek, tehat a gazdasagi no-
vekedés mértéke elkeriilhetetleniil csokkenni fog. Mivel mas KGST orszagok is novekvd nyu-
gati adossaggal kiizdottek, mindannyian a dollarexportjuk fokozasara kényszeriiltek, és igy
kevésbé boviilt a KGST-n beliili kereskedelem. A Komplex Program lassu el6rehaladasa mi-
att 1990-ig nem szdmitottak a fejl6dés gyorsuldsara, amelyhez hatékonyabb hitelrendszerre,
a multilateralis kapcsolatok szélesitésére lett volna sziikség. A szocialista egytlittmiikodésnek
mindezek ellenére valtozatlan prioritast biztositottak: az energia és nyersanyagsziikségletet
a lehetd legnagyobb mértékben ebbdl a relaciobdl kellett beszerezni. A szocialista exportban
egyre nagyobb igény volt a korszer( gépekre és technoldogidkra, ezek hazai fejlesztésére ki-
vantak koncentralni.

Ugy értékelték, hogy a t6kés piacokon az arvéltozasok tartosak, szimos nyugati gazdasag
Gjra recesszioéban van. A magyar fizetési mérleg javitasa érdekében nyugati export-expanziét
tartottak sziikségesnek, &m ezt akadalyozta a lanyha konjunktara és a protekcionista intéz-
kedések sora. Néhany kiemelt partnerorszagra kivantak ezért a magyar er6feszitéseket kon-
centralni: Német Szovetségi Koztarsasag, USA, Japan, Franciaorszag, Egyesiilt Kiralysag,
valamint Olaszorszag és Ausztria. Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK) a tagorszagok
,k0z0s protekcionizmusanak szervezGjének” nevezték, amely fékezi a kapcsolatok fejlédését.
Ugyanis a kiilonféle diszkriminativ kereskedelmi korlatozasok a K6zos Piac teriiletére ira-
nyulé magyar export mintegy 40%-at sdjtottak. A korlatozasok ellen fel kivantak 1épni: t6-
keerGs nagy cégekkel kétoldalt kapcsolatokat kiépiteni, egyes agazatokban megegyezésre

47 Lasd MNL OL XIX-A-121-b 46—47. d.
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jutni az EGK-val, tovabb4 a GATT-nal (General Agreement on Tariff and Trade) és mas
forumokon a tébbi KGST tagorszaggal egyiitt hatékonyabban fellépni.

Ugy vélték, ahogyan a fejlédé orszagokkal béviil a politikai egyiittmiikodés, tigy novek-
szik a segitségnytjtasi, timogatasi és hitelfelvételi igény Magyarorszag felé. A korlatozott
hazai lehetGségek miatt célzott segitségnyijtast tartottak csak megengedhetének. Ugyanak-
kor a fejlett orszagokénal nagyobb mértékben kivantak béviteni az aruforgalmat a harmadik
vilaggal, mert szamos fontos nyersanyag volt beszerezhetd a térségbdl, illetve a magyar élel-
miszergazdasag és gépipar szamara fontos exportpiacot jelentett.48

Az ATB 1978 jtliusaban elfogadta és a tovabbi tervezés alapjava tette a dokumentumot.49

Az aktualis 6téves terv félidejéhez érkezve az OT, az MNB, a PM és a KKM attekintette a
kulesfontossagt dollarexport helyzetét. Az eredeti tervek — az egyensuly 1980-ra val6 hely-
reéllitdsa érdekében — a dollarexport 110%-0s novelését tiizték célul. Az allam mintegy 45
millidrd Ft-nyi exportfejlesztési hitelt biztositott a vallalatoknak nyugaton is eladhat6 ter-
mékek fejlesztésére, korszert technologidk beszerzésére. 1976—1977-ben 25%-kal béviilt a
nyugati export, de 130 milli6 dollarral még igy is elmaradt a tervektél. A felmérések alapjan
a dokumentum 1,6 millidird USD-re tette az export elmaradésat a tervidGszak végéig (1980).
A kiesés egy részét a tényleges szallitasi volumen csokkenése, mas részét példaul a mezégaz-
daségi termékek aranak esése okozta. E negativ szcenari6 bekovetkezte esetén az Gtéves aru-
forgalmi mérleghiany elérheti a 3 milliard USD-t — szélt a figyelmeztetés. Apro bettikkel, de
mar itt szerepelt az is, hogy az MNB szerint 1979 elejére a rovidtavu hitelfelvételekkel Ma-
gyarorszag eléri a gazdasagilag elviselheté hatart. A dokumentum az intézkedések kozott
nemcsak az exportfejlesztési hitelek b6vitését nevezte meg, hanem a gazdasagtalanul expor-
talhato termékek kivitelének leallitasat vagy csokkentését is. Azt is vilagosan megfogalmaz-
tak, hogy az aruforgalmi és a fizetési mérleg egyenstlya kizarblag az export fokozasaval nem
érheto el, ezért fokozatos importkorlatozé intézkedéseket tartottak sziikségesnek.50

1978-ban a termel&i dremeléseknek és a szabalyozas modositasanak készonhet6en az al-
lamkincstar tobb bevétellel gazdagodott, igy a koltségvetés hitellel fedezendd hianyat 44,3
milliard Ft helyett csak 37 millidrdra varta a PM 1978 augusztusédban. A dollar kiilkereske-
delem kedvezétlen alakulasa miatt azonban a konvertibilis elad6sodas vészesen emelkedett.
Az 1979. évi koltségvetés tervezéséhez ugyanakkor valtozatlanul nem fogalmaztak meg radi-
kalis intézkedéseket: fogyasztdi dremelésekrol sz6 sem esett, mindossze az altalanos nyere-
ségado 4 szazalékpontos emelését javasoltak.s

1978 végére a konvertibilis brutt6 addssag tallépte a 10 milliard USD-t. A gazdasagpoli-
tikai fordulat végrehajtasat nem lehetett tovabb halasztani. Az MSZMP KB 1978. december
6-iiilésén olyan hatarozatot fogadott el, amely a gazdasagi novekedést alarendelte a kiils6 és
belsé fizetési egyensuly helyredllitdsanak — az életszinvonal emelésében addig elért ered-
mények megtartasaval.52

Az ATB 1978 decemberében — sajat jiliusi hatarozatdnak megfeleléen — dontott a leg-
gazdasagtalanabb export csokkentésérdl, megsziintetésérsl. A PM és a KKM altal benyujtott

48 Hosszl tavi egylittm{ikodési elgondolasok a szocialista, a fejlett t6kés és a fejl6ds orszédgokra. 1978.
jalius 11. MNL OL XIX-A-121-b 50. d.

49 Az ATB 5030/1978. sz. hat4rozata. 1978. jilius 27. MNL OL XIX-A-121-c 3. d.

50 Az V. Otéves tervben elGiranyzott dollar viszonylata export teljesitésének helyzete és javaslatok a

sziikséges intézkedésekre. 1978. julius 12. MNL OL XIX-A-121-b 50. d.

51 Az 1978. évi pénziigyi helyzet varhat6 alakuldsarol és az 1979. évi allami koltségvetés iranyelveir6l.
1978. augusztus. MNL OL XIX-A-121-b 51. d.

2 Cseszka: Rendszervalsag, 139—140.
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elemzésbdl kideriil: a korabbi években f6ként a kohészat, a konnytdipar és a mez6gazdasag
exportja novekedett anyagigényes termékekkel vagy nyersanyagokkal; a kivitel alig harmada
volt késztermék. Ez az export rdadasul magas importtartalmi volt. Az import artAmogatasok
kovetkeztében a termelGk elveszitették attekintésiiket a nyersanyagarak felett. Az dgazaton-
kénti, s6t termékenkénti egyedi szabalyozok, timogatasok és preferencidk 1ényegében atte-
kinthetetlenné tették az export gazdasagossaganak mérését. Az ATB elrendelte: az exportta-
mogatasokat 6sszesen 3 milliard Ft-tal kell csokkenteni a visszatéritési kulcsok 5—15 szaza-
1ékpontos leszallitasaval. Rubelviszonylatban a kénnydiparban igy az allami visszatérités
mértéke 30—75%-r0l 25—65%-ra, a kohaszatban 4,5—26,3%-r6l 0—20,4%-ra, a mez6gazda-
sagban 8-27,5%-10l 16%-ra csokkentek. Dollarviszonylatban 2—7 szazalékponttal cskkent
az allami visszatérités: a legmagasabb tovabbra is a konny(iiparban maradt 31—47%-kal, ezt
kovette a vegyipar 15—30%-kal, majd a gépipar 22—25%-kal és a kohaszat 20%-kal, valamint
az élelmiszeripar 15%-kal. Tovabb4 kiilon listan konkrét vallalatok konkrét termékeit kitil-
tottak az exportforgalombol (példaul viztisztit6-gép, milianyagaruk), masokat pedig az allami
visszatéritésb6l (pl. méteraruk) azok kirivo gazdasigtalansaga miatt.53

A restrikcidknak koszonhetGen 1979-ben némileg javult a kiilkereskedelmi egyenleg,
azonban az importkorlatozas éppen a korszer@ technol6giak behozatalat vetette vissza leg-
ink&bb, ami fokoz6d6 nehézségeket idézett el az élenjaro elektronikai és gépipari véllala-
toknal. 1979 jiniusaban az MSZMP KB hozzajarult, hogy a fogyaszt6i arakat mar egy honap-
pal késGbb, a termelGi arakat pedig 1980. januar 1-jével emeljék. A fogyasztbi aremelés ugyan
atlagosan csak 4%-ot tett ki, az élelmiszerek viszont 20%-kal dragultak, ami sokkhatasként
érte a dotalt és stabil arakhoz szokott lakossagot.54

1979 decemberében a megallithatatlanul névekvd kiilfoldi addssag kérdése is napirendre
keriilt a KB iilésén az 1980. évi terv megyvitatasakor, de az exportfokozast siirget6 szlogenek
megismétlésén til nem tortént érdemi intézkedés. A Szovjetuni6 afganisztani intervencioja,
majd a lengyel valsag rendkiviil fesziiltté tette a nagyhatalmak viszonyét, és visszavetette a
kelet—nyugati egyiittmiikodést. A K6zos Piac orszagai és az USA szigoritottak az embargos
intézkedéseiket, a szovjet blokk orszagai pedig igyekeztek minimalizalni nyugati importju-
kat. A KGST-ben ismét feler6sodtek az autarkids torekvések, ugyanakkor vilagosan megfi-
gyelhetd volt a nemzeti érdekek erételjesebb képviselete, a kozéptava szallitasi egyeztetése-
ket mind keményebb vitak kisérték. A nemzetkozi pénzpiacokon 1980-1981-re radikalisan
besziikiilt a hitelkinalat, és 1ényegesen dragult a hitelfelvétel, ami egyre nehezebb helyzetbe
hozta Magyarorszagot. Az IMF-be val6 belépés 1978-t6] Gjra napirenden volt, a Nemzeti
Bank és a Pénziigyminisztérium meg is kezdte az elGzetes targyalasokat, az MSZMP KB pedig
1981. oktdber 22-én jova hagyta a belépési kérelem benyujtasat. Szinte a magyar felvételi
kérelem 4tadasaval egy id6ben hirdették ki Lengyelorszagban a hadiallapotot, aminek ko-
vetkeztében feler6s6dott a betétkivonas: az MNB-bGl mintegy 1,4 millidrd USD értékd beté-
tet vontak ki. 1982 elejére kritikussé valt a helyzet a magyar bankok 20—30 milli6 USD-s
tételekben néhany napos kolcsonoket vettek fel, hogy az aktuélis fizetési kotelezettségeknek
eleget tudjon tenni Magyarorszig. Az IMF tagsag 1982. jalius 7-i elnyerését kovetGen 1éle-
gezhetett fel valamennyire a pénziigyi kormanyzat, az els6 474 milli6 SDR 6sszegi stand-by
hitel elharitotta az azonnali allamcs6d veszélyét. 1982. december 1-jén az MSZMP KB a ko-
vetkez6 évi népgazdasagi tervrdl targyalva elfogadta, hogy immar elkeriilhetetlen a lakossagi

5 Az export gazdasagossagarol, javaslatok a leggazdasagtalanabb export csokkentésére, illetve meg-
sziintetésére. 1978. november. MNL OL XIX-A-121-b 53. d.; az ATB 5053/1978. sz. hatarozata. MNL
OL XIX-A-121-c 3. d.

54 Az MSZMP KB 1979. jinius 29. {ilésének jegyz6konyve. MNL OL M-KS 288. f. 4/163—-164. 6. e.
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fogyasztas csokkentése, és hogy a finanszirozhatosag fenntartasa érdekében a realbéreket az
1975—1976-0s szintre kell visszavagni.ss

Valsagkezelés és eladoésodas

Az 1970-es évek f6bb gazdasagpolitikai intézkedéseinek attekintése utdn most térjiink vissza
eredeti kérdésfeltevésiinkhoz. A felsorakoztatott dokumentumok, agy vélem, kellen bizo-
nyitottak, hogy a gazdasagiranyitasban legfontosabb szerepet jatszo6 minisztériumok és f6-
hatésagok (OT, Pénziligyminisztérium, Kiilkereskedelmi Minisztérium, Orszagos Anyag- és
Arhivatal) a vildgpiaci valsag kirobbanasanak a pillanatatol észlelték és kozvetitették a sza-
porodd valsagjeleket a kormany felé. 1974 februarjaban megsziilettek az elsé javaslatok,
hogy a belfoldi arakat jelentGs emelésekkel kell hozzdigazitani a vilagpiaci arakhoz. Ezeket
az elképzeléseket azonban a kormany gazdasagi kabinetje, az Allami Tervbizottsag vissza-
verte, ezért a minisztériumok a késébbiekben — érzékelve a politikai korlatokat — eleve pu-
habb javaslatokkal alltak el. Az 1975—-1976-ban végrehajtott aremelések enyhitettek ugyan
az allami koltségvetés terhein, de nem sziintették meg az alapvet§ fesziiltséget: a termelGk
és alakossag ,megovasa” érdekében még mindig messze voltak a magyarorszagi arak a tény-
leges, realis araktol. Az arrendszer problémain és a kiilkereskedelem nehézségein sorra ki-
iitkoztek a magyar gazdasag stlyos hianyossagai: a nem hatékony vallalatok és szovetkezetek
termelésének és exportjanak timogatasa, a lakossag fogyasztasi és életszinvonalanak fenn-
tartasa, az importtermékek dotéci6ja tobbet emészt fel, mint amennyi bevétellel rendelkezik
az allam.

A Pénziigyminisztérium idézett jelentéseibdl vilagosan kidertilt, hogy a magyar allam-
héztartasi hiany az 1976—1978 kozotti években a GDP 6—7%-ara rugott. Ezt kozvetetten a
kiilfoldi kolesonokbdl finansziroztak, az évtized masodik felében tapasztalt gyorsul6 elado-
sodasnak tehat ez az egyik, eddig kevés figyelemre méltatott oka. A deficit leszoritasara tor-
téntek ugyan halovany kisérletek, de ha sorra vessziik a kiilonféle kiadasi tételeket, lathatjuk,
hogy a fogyasztok és a gazdasag szerepl6i egyarant a megszoritasok tovabbi elodazisaban
voltak érdekeltek. A lakossig tobb lakast, javulé infrastrukttrat és b6viil6 fogyasztast kivant,
az MSZMP vezetése pedig évekig megvédte a magyar tarsadalmat a vilagpiaci valtozasok
sokkjatol. A mez6gazdasag és az ipar jelentGs része adllami tamogatisok révén maradt talpon:
kozvetlen tAmogatasok, importanyagok dotacidja, exportosztonzé szubvenciok tették papi-
ron nyereségessé enigmatikus nagyvallalatok sorat éppugy, mint kis termelGszovetkezeteket.
Nyilvanvald, hogy a tAmogatasokat csak fokozatosan lehetett csokkenteni a tomeges cséd és
az export 0sszezsugorodasanak elkertilése érdekében.

A gazdasagpolitikai irdnyvaltas taldn éppen azért a kiilgazdasagi politikdban kezd6dott
el, mert a partvezetés és a kormany abban bizott, hogy a kiilkereskedelem Gjraorientalasaval
htizbagazatta teheti az exportot, és kinSheti az egyre nyomasztobb addssagot. Az 1970-es
évek elejétdl a KGST kereskedelem és egyiittm{ikodés mind nyilvanval6bb korlatai a nyugati
nyitas felé terelték a magyar gazdasagpolitikat, aminek a nemzetkozi politikai enyhiilés kife-
jezetten kedvezett. Magyarorszag ezekben az években rendezte diplomaciai kapcsolatait leg-

55 Cseszka: Rendszervalsdg, 141-146. Az IMF belépés részleteirdl lasd tovabba: Torda Csaba: A Nem-
zetkozi Valutaalap és Magyarorszag. In: Torda Csaba (szerk.): Tudoményos tevékenység a Vam-
és PénziigyGrségnél. Budapest, 2008. 139—159.; Mong: Kadar hitele, 171—220.

139



Tanulmany GERMUSKA PAL

fontosabb nyugati partnereivel, és évtizedes konfliktusokat zart le az utols6 vagyonjogi szer-
z6dések megkotésével (az USA-val 1972-ben).5¢ A détente el6nyeinek dollarra valtasat azon-
ban nehezitették az EGK kiilonféle protekcionista intézkedései. A kozosségbe iranyuld ma-
gyar export tekintélyes részét agrartermékek képezték, ezért 1968-t61 Budapest targyalé-
sokba kezdett az EGK szerveivel, hatésagaival. S6t, a késébbiekben arra probéalta ravenni a
tobbi KGST orszagot, hogy kozosen alakitsanak ki egyiittm{ikodés az EGK-val.5” Mivel az
EGK kizarta a szocialista orszagokat a preferencia-megallapodésokbol, ezért azok keriil§
uton probaltak kedvez6bb kereskedelmi pozicidba keriilni: sorra csatlakoztak a GATT-hoz —
Lengyelorszag 1967-ben, Romania 1971-ben, Magyarorszag pedig 1973-ban. Budapest diszk-
riminaci6-mentes kereskedelmet vart a GATT-tagsagtol, de az EGK tovabbra is az ,allami
kereskedelmii” orszagok kozé sorolta Magyarorszagot, igy nem javultak a magyar termékek
piacra jutasanak feltételei.5® Ez kiilondsen az agrariumot érintette drasztikusan: a CAP
(Common Agricultural Policy) miatt az EGK-ba iranyuld magyar kivitelen beliil 20 év alatt
radikélisan visszaesett a mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek ardnya — az 1960-as
évek eleji 60%-ro6l az 1980-as évek elejére 25%-ra.59

Az 1977-es 1j kiilgazdasagi koncepcié mindezek miatt nem egyszeriien tovabbi nyugati
nyitast szorgalmazott, hanem a fejl6d6 orszagokkal val6 szorosabb kapcsolatépitést tiizte cé-
lul. A hazai ipar és mezGgazdasag kinalata rdadasul szerkezetében, 6sszetételében sokkal in-
kabb megfelelt ezeknek a gazdasagoknak, amelyek kiilonosen a gépipari termékek irant ér-
deklsdtek. Igy 1974 és 1982 koz6tt kozel nyolcszorosara emelkedett a magyar gépipari kivitel
ebben az irdnyban; a nem szocialista gépexportbdl az 1974-es 36%-kal szemben 1982-ben
mar 75%-ot hasitottak ki. A legigéretesebb piacot a hatalmas extraprofithoz jut6é kéolaj ex-
portal6 (OPEC) orszagok jelentették, mivel azok iparositasi és infrastrukttra fejlesztési
programjaihoz hasonl6 javak, aruk voltak sziikségesek, mint az 1950—1960-as évek szocia-
lista iparositasahoz — ezekbdl pedig komoly termelési kapacitasokkal rendelkezett Magyar-
orszag. Ugyanakkor a verseny legalabb olyan éles volt a fejl6d6 piacokon, mint fejlett vilag-
ban, raadéasul szamos politikai és gazdasagi bizonytalansag jellemezte a harmadik vilagot:
monokultiras gazdasigaik nagyban fiiggtek {6 kiviteli termékiik (példaul olaj — Libia, Nigé-
ria) aringadozasaitol, vagy silyos konfliktusokba keveredtek (lasd Irak és Iran habortja). A
fejl6dé vilag tehat nem valthatta ki Nyugat-Europat a magyar exportban.°

Amint azt az 1. és 2. tdblazat szdmai mutatjik, a magyar kiilkereskedelem dinamikusan
béviilt az 1970-es években a KGST-n kiviili vilaggal, az export novekedése azonban rendre
elmaradt az importétdl. Ez kiilonosen a fejlett t6kés orszégokkal folytatott kiilkereskedelem-
ben volt nyomaszto, a korszerti félkész-termékekben és technologiakban megtestesiils tete-
mes importot ebben a relacidban még kevésbé tudtak a magyar vallalatok ellentételezni. Az
1970-es évek végi adminisztrativ importkorlatozasok, amelyek ekkorra mér elkeriilhetetle-
nek voltak az egyensuly helyreéllitasahoz, viszont éppen a szerkezetvaltashoz nélkiilozhetet-
len modern gépek, berendezések és tudas behozatalat minimalizaltak.

56 A vagyonjogi szerz6désekrél 14sd: Honvéri Janos: Magyarorszag tékés orszagokkal szembeni ren-

dezetlen adéssagai a II. vilaghdbori utan. Szakmai Fiizetek, 2007. 21. sz. Budapesti Gazdaségi F6-
iskola, KKFK 2007. 5-17.
57" A KGST-n beliili vitakat az EGK-val kialakitand6 viszonyrdl 1asd Kansikas, Suvi: Trade Blocs and
the Cold War: the CMEA and the EC Challenge, 1969—1976. Helsinki, 2012. 37-38., 78—-79.
Honvari: XX. szdzadi magyar gazdasagtorténet, 451—452.
Melega: Kiilkereskedelmi politikank és kiilpiaci helyzetiink, 969—970.
Melega: Kiilkereskedelmi politikank és kiilpiaci helyzetiink, 972—973.
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Teljes kiilkereskedelem Kulkereske’d elem a KGST
Idészak orszagokkal

Import Export Import Export

1960-1965 155,0 176,4 156,6 185,0
(1960 = 100)

1965-1970 168,2 153,1 160,7 146,3
(1965 = 100)

1970-1975 213,9 196,3 213,1 212,9
(1970 = 100)

1960-1975 557,5 530,3 536,4 576,2
(1960=100)

1976—1980 130,1 136,5 119,5 124,9
(1976 = 100)

1980-1985 139,2 155,9 144,6 159,4
(1980 = 100)

1. tablazat

A KULKERESKEDELEM ERTEKENEK NOVEKEDESE 1965 ES 1985 KOZOTT — A TELJES KULKERESKEDELEM, IL-
LETVE A KGST ORSZAGOK TEKINTETEBEN.

Forras: sajat szamitas a Kiilkereskedelmi indexsorok 1950—1999. Budapest, 2001. 198—199. alapjan.
Megjegyzés: 1975-ig a kiilkereskedelmi forgalmat devizaforintban mérték, 1976-t6l foly6 Forint
értéken, ezért az 1975 elGtti és utani forgalom Forintban nem hasonlithatd 6ssze egyméssal.

Kiilkereskedelem fejlett Kiilkereskedelem fejl6dé
Idészak tékés orszagokkal orszagokkal

Import Export Import Export

19601965 159,7 183,5 207,4 184,9
(1960 = 100)

1965-1970 193,7 187,8 151,5 136,1
(1965 = 100)

1970-1975 223,5 158,5 221,0 215,9
(1970 = 100)

1960-1975 691,5 546,4 694,3 543,4
(1960=100)

1976-1980 142,3 151,4 129,5 168,1
(1976 = 100)

1980-1985 135,4 140,2 99,7 165,9
(1980 = 100)

2, tablazat

A KULKERESKEDELEM ERTEKENEK NOVEKEDESE 1965 ES 1985 KOZOTT — A FEJLETT TOKES ORSZAGOK, IL-
LETVE A FEJLODO ORSZAGOK TEKINTETEBEN.

Forras: sajat szamitas a Kiilkereskedelmi indexsorok 1950—1999. 198—199. alapjan. Megjegyzés: 1975-
ig a kiilkereskedelmi forgalmat devizaforintban mérték, 1976-t6l foly6 Forint értéken, ezért az 1975
el6tti és utani forgalom Forintban nem hasonlithat6 6ssze egymassal.

A felemas siker( kiilkereskedelmi expanzi6 ilyen mdédon katasztrofalis méret( kiilkeres-
kedelmi deficithez vezetett, amint az a 3. tablazatban lathat6 — 1974 és 1980 kozott 5,76 mil-
lidrd US dollarra ragott az Osszes veszteség. Az eladdsodés masik f§ oka tehat a gyenge kiil-
gazdasagi teljesitmény volt, a mérleghidny finanszirozisa az Gjonnan felvett hitelek tekinté-
lyes részét szinte azonnal felemésztette.
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1970 1971 1972 1973 1974 1975 | 1976

Az egyenleg -193 -492 132 504 -463 -1087 -592
1977 1978 1979 1980 1981 1982
Az egyenleg -704 -1565 -746 -603 -434 11
3. tablazat

MAGYARORSZAG KULKERESKEDELMENEK EGYENLEGE 1970 ES 1982 KOZOTT, MILLIO US DOLLARBAN
Forrés: Magyarorszag népessége és gazdasaga. Miilt és jelen. Budapest, 1996. 138—139.

Az a felismerés is megsziiletett az Orszagos Tervhivatalban 1976—1977 fordul6jan, hogy visz-
szafogottabb novekedés esetén kevéssé romlik a kiilkereskedelmi mérleg: ezt igazolta az
1976-0s év, amikor 3%-0s nemzeti jovedelem novekedés mellett majdnem felére csokkent a
mérleghiany.t A célul tizott 5—6%-os novekedés fenntartasdhoz azonban inkabb Gjabb hi-
teleket hajtott fel az MNB, és a jegybank vezetése is csak 1978 elején értékelte at a helyzetet
az addigi trendet kivetitve. A gazdasagpolitikai fordulatot tehat az adéssagpalya tartha-
tatlanna valasa kényszeritette ki, a partvezetés csak ekkor jarult hozza a restriktiv 1épésso-
rozat elinditasahoz.

1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

Brutté
adossag- 2118 2861 4199 5214 6253 | 9468 | 10507 | 11455 | 10740 | 10216
allomany
Nett6 ados-
sagallo- 805 1338 2000 2618 3580 6141 7123 7571 7477 7267
many
Foly$ fize-
tési mérleg 53 -617 -567 -499 -853 | -1480 | -824 -733 -698 -299
egyenlege
Cserearany
veszteség
(-) / nyere-
ség (+) el6-
26 évhez vi-
szonyitva

Kozvetlen
aruexport
Adossag-
szolgalat
Adoéssag-
szolgalati
rata szaza-
lékban

-425 -167 226 -152 38 -80 76 93 -49

1463 2066 2209 2343 2661 3178 4063 4863 4884 4831

404 483 559 522 620 1107 1590 2014 | 2492 | 2312

27,6 23,4 25,3 22,3 23,3 34,8 391 41,4 51,0 39,6

4. tablazat

MAGYARORSZAG ELADOSODASANAK ES ADOSSAGSZOLGALATANAK FOBB ADATAI, 1973—1982.
ADATOK MILLIO US DOLLARBAN

Forras: Baidrné Nyitrai Ilona et. al: Kiils6 eladosodas és addssagkezelés Magyarorszagon. In: Czoch
Gébor et. al (szerk.): Magyar gazdasagtorténeti szoveggytijtemény. XVIII-XX. szdzad. Budapest,
2003. 593., 597. Megjegyzés: adbossagszolgélati rata = addssagszolgalat osztva a kozvetlen
aruexporttal.

% Mong: Kadar hitele, 157.
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A valtas azonban meglehet6sen késén tortént: ekkor mar hatalmas refinanszirozandé ados-
sagot cipelt Magyarorszag, raadasul a masodik olajvalsag 1égkorében megugrottak a kama-
tok, és egyre kedvezGtlenebb kondicidkkal lehetett megtjitani a hiteleket. A 4. tdblazat egy-
értelmtien mutatja, miként emelkedett kritikus szintre 1979—1981 kozétt az ad6ssagszolga-
lati rata, aminek kovetkeztében 1981—-1982 fordulbjara Magyarorszag az allamceséd szélén
egyensulyozott. Az IMF-hez val6 csatlakozassal végiil sikeriilt elkeriilni az 6sszeomlast, de a
hazai gazdasag tovabbra is gyenge teljesitményt mutatott.

A késedelmes dontéshozatal, a megkésett gazdasigpolitikai fordulat tehat megbosszulta
magat: 1ényegesen kedvezétlenebb koriilmények kozott, csak brutalisabb megszoritasokkal
lehetett helyreéllitani az egyensulyt. Adodik a kérdés: ha a szakapparatusok idében, néha
kicsit kontorfalazva, de tobbé-kevésbé egyértelmiien megfogalmaztak a valsagkezelési intéz-
kedéseket, akkor az MSZMP vezetése miért vart éveket a hatarozott 1épésekkel? Az egyik
legfontosabb motivaciéra mar az el6bbiekben utaltam: a tarsadalmi vivmanyok megtartasa-
nak és a hazai termel6k megdvaséanak jelszavaval az dllam véllalta 4t a terheket — amig tudta.
Tovabbra is kérdés azonban, hogy a legfelsébb vezetést vagy magit Kadar Janost mennyire
informaltak pontosan a kockazatokrol és veszélyekrol.

Mong Attila Kadar hitele cim@ konyvében felhivja a figyelmet arra, hogy az MSZMP KB
1970-es évekbeli gazdasagpolitikai titkarai, Németh Karoly, majd Havasi Ferenc nem igazan
pénziigyi szakemberek voltak, nem feltétlentil 14ttak at a bonyolult hitelviszonyokat és a glo-
bélis valtozasokat. A szakmai hidnyossagok vélhet6en hozzajarultak a szakapparitusoktol
érkez6 jelzések hibas, késedelmes, pontatlan dekédolasihoz.

Az akkori pénziigyminiszter, Faluvégi Lajos 1988/89-es életttinterjajaban a valtozasok
6 kerékkotdjének az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Bizottsagat (GPB) tartotta, amelyben a
partapparatcsikok mellett ott liltek a szakszervezetek képviseldi is, akik nem éppen reform-
elkotelezettségiikrdl voltak ismertek: ,,...a szakapparatus 4ltal irt anyag — legyen az pénziigy,
vagy OT, vagy kiilker, vagy barki — nem keriilhetett a PB elé, csak a PB osztaly ltal irt anyag,
és a titkar altal alairt anyag. Tehat elkésziilt egy éves terv, azt benytjthatta a pénziigyminisz-
ter vagy az OT elnoke a Gazdasagpolitikai Bizottsdghoz. Az megtargyalta, hozott egy allas-
foglalast, és az osztaly irt egy anyagot a PB-nek. Az az anyag ment el.” Megitélése szerint
mindig tartalmi valtozason ment 4t minden fontos elGterjesztés, mert a GPB-ben ,,méas erd-
viszonyok jottek. Az egész vita egy egész mas aspektust kapott, mint amibél a szakapparatus
azt megcsinalta.”62

Timar Matyas MNB-eln6k nem nevezett meg felelGs erét vagy csoportosulast, ugyanak-
kor napldjaban vilagosan rogzitette 1982 februarjaban: ,[19]75 6ta tucatszor leirtuk kiilon-
féle el6rejelzésekben, hogy ezt igy nem lehet tovabb folytatni. Négy évet elvesztettiink.
[19]79-t6] torténtek intézkedések, de bejott a mésodik olajarrobbanés és a vilagpolitikai
helyzet kiélez6dése.”. Més helyen (1980. szeptember) gy fogalmazott, hogy a ,Bankba jove-
telem 6ta” (azaz 1975-t6l) szamos beadvanyban rogzitette véleményét és javaslatait az egyen-
sulyi problémakrol, a gazdasagiranyitas javitasarol és a gazdasagpolitikardl — 1ényegében
kiilonosebb visszhang nélkiil.®3

Egykori helyettese, Fekete Janos 1999-es visszaemlékezésében viszont egyértelmiien az
MSZMP legfels6 vezetésére és magara Kadar Janosra haritotta a felelGsséget. Szerinte az
1973-as arrobbanas vetette vissza a reformgondolkodast, és a ,,politika” ragaszkodott ahhoz,

62 Faluvégi Lajos interjt. Készitette Voszka Eva 1988—89-ben. OSZK 1956-0s Intézet Oral History Ar-
chivuma, 136. sz. 246., 247.
% Timar Matyés: Vdlsdg — valtds — valtozasok. Jegyzetek. 1979—1994. Budapest, 1998. 39., 19.
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hogy Magyarorszagon ne lehessen 3—4%-nal magasabb infl4ci6, mikdzben a fejlett orszagok-
ban 10% f6lé emelkedett a fogyasztdi arnovekedés. Fekete szamitasa szerint Magyarorszag
mintegy 365 milliard Ft veszteséget szenvedett el az arrobbanas miatt (vélhetGen kozel egy
évtized alatt), és a politikai vezetés ragaszkodott ennek kivédéséhez. ,Ebben benne volt az —
szogezte le Fekete ismét —, hogy a politikai vezetés (elsGsorban Kadar) nagyon inflaci6ellenes
allaspontra helyezkedett [...] Azt mondta [K4dar], hogy a magyar emberek eddig kétszer ve-
szitették el a megtakaritasaikat az elmlt 50 évben [...] Egyszoval mindig is inflacio-érzékeny
orszag voltunk.”®4

Noha a vizsgalt korszak fiskélis, illetve monetaris politikajanak meghatarozé figurai mas-
hova helyezik a hangstlyokat, nem kétséges: Kadar és a cstcsvezetés 1ényegében tisztaban
volt a kockazatokkal és lehetséges mellékhatasokkal, és tudatos politikai dontés volt végss-
kig fesziteni a hirt. A fentiekbdl talan kitiint, hogy a szakpolitikai javaslatok eleve valami-
fajta 6ncenzaraval sziilettek annak érdekében, hogy atmenjenek a politikai sziirén, és igy
tobbszorosen veszitettek hatarozottsagukbol és hatékonysagukbol. A szakpolitika szem-
pontjait tehét rendre feliilirtak a partpolitikai érvek — nem elGszor és nem utoljara a magyar
20. szazadban.

PAL GERMUSKA

A Wasted Half Decade — Economic Crisis and Crisis Management
in Hungary, 1973-1979

The article investigates the “long 1970s” (1968-1982), when Hungary re-orientated its eco-
nomic and foreign trade relations. Hungary had always been a proponent of CMEA cooper-
ation and when it realized that Socialist integration stagnated at the level of a bilateral ex-
change of commodities, Budapest gradually adopted a policy of opening to the world outside
the CMEA. The year 19777 was a turning point in economic policy, the Hungarian elite’s way
of thinking and attitude towards the West changed — not independently from the world eco-
nomic crisis and its impact on Hungary. The oil crisis sharpened the latent tensions, and
behind the robust growth serious problems started to surface. Although Hungary intensified
its relations with the West and the Third World, the country was not able to profit from the
advantages of international trade and cooperation. The paper draws on archival documents
from the state-party and the economic top leadership.

%4 Fekete barany? Fekete Janos vall életérdl, vilagnézetérdl, vilaglatasrél Benda Laszlénak. Buda-
pest, 1999. 193.
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