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Az EurOpai Unidhoz csatlakozasunk még
nem pontosan ismert idSpontjdig hatraléva,
nem is sok id6ben alkalmazkodnunk kell
olyan kozosségi politikdkhoz, amelyeknek
részleteit ma még csak kevesen ismerik.
Azok koziil is kevesen, akik majd a gyakor-
latban alkalmazzik, pontosabban érdekiik
lesz, hogy alkalmazzak.

Azok kozé tartozom, akik az Eurdpai
UniGban érvényesils politikikban nem a
hierarchikus rendet tiikr6z6, hanem az egy-
mast atfedS és ennek révén sok szilon
futo, kovetkezésképp egymast befolyasolod
kapcsolatok rendszerében gondolkodnak.
E kapcsolatrendszert 1atom a vidékpolitika,
az agrarpolitika és a koryezetpolitika vi-
szonyaban is, érzékelve természetesen a
kornyezetvédelem fokozodo felértékels-
dését. Itt e sokrétl kapcsolatrendszernek
csak egy keskeny savjdt érintem, azt, amely
a sziikebb értelemben vett gazdalkodasi és
foldhasznilati gyakorlatban jelentkezik.

Elvek és kapcsolodo célok
az Europai Unioban

Ha visszatekintiink az Eur6pai Uni6 torte-
netére, azt latjuk, hogy az Unid egyrészt
ragaszkodik az Europai Kozosséget létre-
hoz6 romai egyezményben lefektetett
egytittmikodési normakhoz, masrészt
folytonosan valtozik az Gjonnan jelentkezs
kihivasok hatidsiara. A mez6gazdasigi

termeléssel Osszefliggésben ilyen kihivds
az iparosodo mezogazddlkodds, az inten-
zivebbé valo termelést kisérs koryezetter-
helés és ,tajképtisztitas”. Ez kilonosen akkor
szuart szemet, amikor a jelentSs timogatassal
eléallitott termékek mennyisége meghalad-
ta a belsé piac sziikségleteit, s a készletezés,
a kiilsG piacokon torténd értékesités pedig
Gjabb koltségvetési forrast igényelt. Az
Eur6pai Unibra ugyanakkor nemzetkozi
kereskedelmi megallapodasokbol eredGen
nehezedett egyfajta kényszer a termeléshez
kapcsolodd tamogatisok csokkentésére.
A csokkend timogatdsok részbeni ellen-
stlyozasara lehet6séget kinalt a timogata-
sok szerkezetének megviltoztatdsa a korla-
tozast nem jelenté elemek, az tgynevezett
,z0lddobozos” timogatdsok irinyaban.
Kozben a fogyasztoi oldalrdl felerGsodott
az egészséges €lelmiszerek iranti igény, a
vidéki értékek veszélyeztetettsége miatt
pedig altalinos tirsadalmi aggodalom
jelentkezett. Ez a veszélyeztetettség eg-
yarant érinti a vidék kozosségi és kulturalis
értékeit és a természeti kornyezetet, amely
egyben az agrartermelés kornyezete is. A
mezGgazdasagi termelés szenvedd alanya a
kornyezet szennyezésének, de —kiillondsen
az intenziv modja — a kornyezeti allapot
romlasanak okozoja is. A mez6gazdasagtol
szarmazik az Gveghdzgizok mintegy 15
%-a, és ez felelGs a talajromlasért, amely
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az er6zio, a nehézgépek altal okozott ta-
lajtomorodés, a vegyszermaradvanyok, a
mutragyak sotartalma miatt jelentkezik. Ug-
yancsak felelGs az élGvizek szennyezésért és
a biologiai sokféleség sorvadisaért.

A fejlett Europa egészségesebb él6° kor-
nyezetet akar, ennek szamos tanGjelét adta
az utobbi évtizedben. Az Eurdpa Tanidcs
tagallamai 1996-ban kidolgoztak a Vidéki
Térségek Eurdpai Kartdjat, amelyben meg-
fogalmaztik a vidék hiarmas szerepét,
nevezetesen gazdasagi, Okologiai és tarsadal-
mi-kulturalis funkcioit. A karta szerint a
vidéki térségek a témakoriinkhdz szorosab-
ban kapcsolodo dkologiai funkciokat azaltal
teljesitik, hogy:

e megGrzik az élet alapjait ado természeti
tényezOket (fold, viz, leveg®), ésszerd és
fenntarthatd modon hasznositva azokat;

e megdrzik a kornyezetiikben 1évé bioto-
pokat és zold tereket;

e fenntartjak és megorzik a tajat;

» megOrzik a vidék biologiai sokféleségét,
kulonosen a genetikai diverzitast, a fajok
és a tajak sokféleségét;

* jogi eszkozokkel és a sziikséges Okolo-
giai feltételek megteremtésével védik a
vadon él6 allatokat.

A Kkarta fliggelékében — ahol a vidéki térsé-
gekkel kapcsolatos politika iranyelvei
szerepelnek — megfogalmazodott, hogy a
mezogazdasdg sok feladati, multifunkcio-
nalis tevekenység, feladatai az élelmiszerek
és a megUjuld nyersanyagok termelésen tal
kiterjednek tobbek kozott a taj megSrzésére
és gondozdsra, az életfontossigi elemek
(talaj, viz, levegd) egészséges allapotinak
meglrzésére a fenntarthaté gazdalkodas
keretében.

A Kozos Agrarpolitika (KAP) legutobbi
reformjaban a vazolt elvek markansan
érvényestilnek. Formailag Ggy, hogy a KAP
ma mar ket pilléren nyuguo intézmeény:
egyik pillérét a piac stabilizaldsaval, a gaz-
dalkodok jovedelmének biztonsigaval

Osszefliggh intézkedések, a masik pillérét
a vidékfejlesztési intézkedések jelentik. Az
elvek tartalmilag is érvényesilnek, hiszen
az intézkedések kimutathatéan hiarom f6
célt szolgalnak:
e a mezdS- és erd6gazdasagi szektor meg-
erdsitése;
e a vidéki tertiletek versenyképességének
javitasa;
¢ a kornyezet fenntartdsa és vidéki értékek
megOrzése.
Sietve hozza kell tennem, hogy kovetel-
ményként a kérnyezetvédelem minden fej-
lesztési jellegl intézkedésben megjelenik,
igy a masik pillér, a piacszabalyozas szamos
elemében is ott van.

A KAP témankhoz kapcsolodo elvei és
céljai egyetlen rovid mondatba stritve igy
foglalhatok Ossze: egészséges élelmiszert,
kérnyezetbardt modon, hatékonyan.

A célok elérését tobbféle eszkoz szolgilja,
ezek a kovetkezSképp csoportosithatok:

o kotelezettségek eldirasa;

e a gazdasag szereplGinek Osztonzése;

e partnerség a nem kormanyzati szerve-

zetekkel.

A kitelezettségek eldirdsa nagyobb rész-
ben a gazdasag szereplGit (a mezGgazdasagi
termelSket és élelmiszer-feldolgozokat) érinti.
Tlyen példaul az dllatstiriiség felsG hatirinak
meghatarozasa, vagy a kapcsolodo nitrdtdi-
rektiva, tovabbi a termékek szermaradvdny
hatarértékeire, vagy a hulladekok és mellék-
termékek elhelyezésérevonatkozo elGirasok.
A tagorszagok szamara megkertilhetetlen
el6iras, hogy a vidékfejlesztési intézkedéseket
tervbe kell foglalni.

A gazdasag szereploinek dszténzésekod-
z0Osségi tamogatasokban nyilvanul meg, ez
azt jelenti, hogy azok a foldhasznalok, akik
a kormyezet védelme érdekében bizonyos
korlatozasokat, megszoritasokat villalnak,
illetve kornyezetvédelmi intézkedések ha-
talya ala tartozo tertileteken gazdalkodnak,
tamogatast kaphatnak a korlatozasok miatt
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jelentkezs tobbletkoltségeik, illetve az
elmaradt hozamok ellentételezésére. Az
el6z6 tervidGszakban mintegy 9 milliard
ECU (mai arakon kortlbeltl 1500 milliard
forint) dsszeget forditottak az EU-ban az
agrarkornyezeti programok timogatasara.

A nem kormanyzati szervezetek pari-
nerként valo kezelése azért fontos eszkoz,
mert egyrészt az érdekképviseletek és a
civil szervezetek bekapcsolodnak a dontés-
hozatali mechanizmusba (a dontéshozok
szamara kozvetitik a  kozvélemény” meg-
nyilvanuldsait), masrészt segitenek a don-
tések megismertetésében és tarsadalmi
elfogadtatasaban.

Az elvek gyakoriati alkalmazasa a jelenlegi
programozasi idoszakban

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos hata-
lyos jogszabalyok betartdsa minden tagor-
szagban kotelezd, igy volt ez az 1999-ben
zarult tervidészakban, és nyilvanvaloan igy
van a mostani tervidészakban (kezdG éve
2000, utolso éve 2000) is.

AKAP viltozasa miatt 1999-ben megjelent
egy Uj jogszabaly [a Tanics 1999. majus
17-ei 1257/1999 EK Rendelete az Europai
MezGgazdasagi Orientdcios €s Garancia-
alapbol (EMOGA) nyujtando vidékfejlesz-
tési timogatasrol €s bizonyos rendeletek
modositdsarol és hatalytalanitasaroll, amely
tulajdonképpen jorészt korabban is meglé-
v, modernizacioval, illetve szerkezetatala-
kitasokkal kapcsolatos jogszabalyokat
foglal egységes rendszerbe az tigynevezett
videkfejlesztési rendeletkeretében. Ertelem-
szerlen ez a rendelet szimos, korabban ho-
zott rendeletet hatilyon kiviil helyezett, igy
a 2078/1992 EGK, azaz az agrarkornyezeti
timogatasokrol szolo rendeletet is. Ez a vi-
dékfejlesztési rendelkezés adja a jogi alapjat
annak is, hogy az agrar-kornyezetvéde-
lem, a kedvezbtlen adottsaga és a kornye-
zetvédelmi megszoritisok hatalya ala tarto-
z0 tertiletek tdmogatasa, az erddsitéshez

kapcsolodo timogatasok a vidékfejlesztés
szerves részei lettek. A végrehajtas részletes
szabalyairol kiilon jogszabaly (1750/1999 EK
rendelet) rendelkezik.

A vidékfejlesztési rendelet kilenc tdamo-
gathato videékfejlesztési intézkedest tartal-
maz, ezek:

1. befektetés az agrargazdasigokba (me-
z0gazdasagi vallalkozasok beruhdzasai),

2. fiatal gazdalkodok palyakezdése;

3. képzés;

4. korai nyugdijaztatas;

5. kedvezétlen adottsaga és kornyezetvé-
delmi megszoritisok hatalya alatti
térségek;

6. agrarkornyezet;

7. mezbgazdasagi termékek feldolgoza-
sanak és értékesitésének fejlesztése;

8. erd6gazdalkodas;

9. avidéki térségek alkalmazkodasanak és
fejlédésének elsegitése.

Nincs lehetGség arra, hogy az egyes intézke-
déseket akar csak kornyezetvédelmi meg-
kozelitésbdl attekintsem, de a figyelemfelkel-
tés szandékdaval szeretnék néhany dolgot
kiemelni.

Ha figyelmesen végigolvassuk a rendelet
tamogathato intézkedéseit, azt talaljuk, hogy a
minden olyan intézkedésnél, amely a termelés
és feldolgozas szerepl6it érinti (csak a korai
nyugdijaztatis nem ilyen), a célok kozott, a
jogosultsagi feltételek kozott vagy mindkét he-
lyen szerepel kornyezetvédelemmel, tajvéde-
lemmel, tajmegorzéssel kapcsolatos kitétel.
Az5. ésa 6. pont kifejezetten a kérnyezetve-
delemve iranyul. Batortalanul ugyan, de
ebbe a korbe sorolom az erd6gazdalkodas
(8) tamogatasat is, mivel az erd6 szamos
vonatkozasban védelmi feladatot lat el
(gondolok a talajvédelemre, a zajvédelemre
vagy a novényzetnek a levegé tisztitisaban
jatszott szerepére).

Szoljunk a kdrmyezetvédelemre irinyuld
intézkedésekrdl! Bar a  kedvezdtlen adott-
sagu és kornyezetvédelmi megszoritasok
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hatilya ald esG térségek” timogatasa egyetlen
intézkedés keretében torténik, de — mint az
elnevezés s jelzi—igen hasonlo célokkal. Nem
véletlentil kapcsoltak 6ssze Gket, hiszen a
kedvezdtlen adottsagu tertleteket sok ol-
dalrol fenyegeti veszély. Példaul a termelés
kedvezdtlen jovedelmezGségi viszonyai
miatt fenndll a termelés megsziinésének
veszélye, kovetkezésképp veszélybe kertil
a kultartaj megtarthatosaga is.

A kedvezotlen adottsagui tertiletek tamoga-
tasanak céljai:

* a folytatdlagos foldhasznositas fenntartasa,
ezaltal hozz4jarulas a vidéki kozosségek
életképességének megbrzéséhez;

e a tjj jellegének megovisa;

e olyan fenntarthat6 gazdalkodo rendsze-
rek megdrzése és timogatasa, amelyek
kilonosképpen figyelembe veszik a
természetvédelmi elvardsokat.

Hangsulyoznunk kell, hogy a kedvez&tlen
adottsagu tertletek fogalma eltér attol, amit
itthon példaul a hazai timogatasi rendszerben
hasznaltunk (egy hektarra jutd aranykorona
érték). A kedvezdtlen adottsagu tertiletek:

e a hegyvidéki térségek;

e egyéb kedvezbtlen adottsagh térségek
(csekély termSképességl, extenziv
hasznositasra alkalmas tertiletek, f6ként
mezGgazdasaghol €6, de fogyatkozo la-
kossag, az elnéptelenedés veszElye)

e specidlisan hiatrinyos adottsagu térségek
(,... gazdalkodasi tevékenységet foly-
tatnak a kérnyezet védelme vagy fel-
Javitasa, a tajjelleg magovasa, a térség
idegenforgalmanak fellenditése vagy a
partvonal védelme céljabol”)

A komyezetvédelmi megszoritdsok hatilya
ald esS térségek timogatasanak célja a kor-
nyezetvédelmi elvarasok betartasa, és az ottani
gazdilkodasi tevékenységek megtartasa.
A timogathat6 térségek behatarolisa
— szamos megszoritassal — a tagorszag lehet6-

sége és feladata, de a specidlisan hatrinyos
adottsagua (helyzet®) térségek és a kornye-
zetvédelmi megszoritisok hatalya ala tarto-
zO térségek egyittes tertilete nem haladhatja
meg a tagorszag tertiletének 10 %-at.

A rendelet a timogatisi Osszegeket is
meghatarozza, egyben el6iga, el kell kertil-
ni a ,tlzott mértekii ellentételezést”, a
tamogatasi Osszeget pedig — a rendeletben
meghatarozott szempontok szerint — diffe-
rencidlni kell. A kedvezGtlen adottsiga
térségekben a timogatisi Osszeg egy hektar
mezGgazdasigi hasznositasa foldtertilet utan
25-200 euro (mai arfolyamon 6200-50 000
forint), de indokolt esetben csokkenthetd;
a kornyezetvédelmi megszoritisok hatilya
ald tartozo térségekben a felsG hatar 200
euro (50 000 forint) hektaronként.

Agrarkérnyezet

Ez a timogatas elGsegiti:

e a komyezet védelmével és feljavitisaval,
valamint a tajjelleg, a talaj, a természeti
er6forrasok és a genetikai sokféleség
megOvasaval kapesolatos elvarasokkal
Osszeegyeztethetd mezdgazdasagi fold-
hasznositasi modszerek alkalmazasat;

e a gazdalkodasi tevékenységeknek a
kornyezet szempontjabol kedvezd
extenzifikalasat és a gazdalkodast kis
intenzitasa legeltetési rendszerekkel,

 a nagy természeti értéket képviseld, fe-
nyegetett mezdgazdasagi hasznositast
kornyezetek megovasat,

e a mezGgazdasagi foldterllet tji és torté-
nelmi jellegzetességeinek fenntartasat;

* a kormyezettervezeés alkalmazasat a gaz-
dalkodas gyakorlataban.

Tamogatas nyujthatd azoknak a gazdalko-
doknak, akik legalabb 6t éves idGtartamra
vallaljak az agrarkormyezettel kapcsolatos
elvarasok teljesitését, amelyek egyébként
,a szokdsos jo gazddalkodasi gyakoriat
alkalmazdasan tiillmenden tébbletértéket
kételesek nyjtani.”
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Az adhat6 tdmogatds hektdronként
egynyari novényeknél 600 euro (150 ezer
forint), éveléknél 900 euro (225 ezer forint),
egyéb cél foldhasznositasnal 450 euro (113
ezer forint).

Csatlakozdasunk hazai kévetkezmeényei

Az eddigelmondottak is érzékeltették, hogy az
agrartermelés és komyezetvédelem Gsszehan-
golasa, rendszerként valo kezelése nem csupan
olyankovetelmény, amelyeta kutatisok —akar
a komyezetvédelem, akar az agrartermelés
oldalar6l nézve — elengedhetetlennek tar-
tanak, hanem gazdasdagi ész-szeriiség is,
kilonosen a kozosségi timogatasok célsz-
erd felhasznalasa okan.

e Nem memék #téletet mondani arrdl, hogy
az Osszehangolasban most hol tartunk,
mert csak mérlegszerd értékelésben
lehet érdemi véleményt alkotni az ered-
ményekrdl, az erényekrdl egyfeldl, és a
tennivalokrol, a hidnyossagokrol, a fog-
yatékossigokrol masfelsl. Agrar-vidék-
fejlesztési tamogatasi rendszertiinkben
ugyanis vannak olyan elemek, amelyek
akomyezetjavitasara irinyulnak (példaul
a biogazdalkodasra valo attérés vagy a
meliordcié timogatasa, a vidékfejlesztési
célelGiranyzat felhasznalasa), de ezek —a
forrasok oldalarol nézve — szegényesek,
egyébként is a kornyezetvédelemnek
csak sztk tertiletét érintik.

Van olyan eleme is a timogatasi rend-

szeriinknek — az erdGsités timoga-

tisira gondolok — amely az ésszerd
foldhasznalatra Osztonoz aziltal, hogy

a gyengébb adottsigu tertileteken az

erddsitést, mint kiméls talajhasznalatot

segiti kiterjeszteni.

e Van kormanyhatarozat [a 2253/1999.
(X. 7.) Kormdnyhatarozat a Nemzeti
Agrar-kornyezetvédelmi Programrol
ésa bevezetéshez sziikséges intézkedé-
sekrdl], amelynek melléklete a Nemzeti
Agrar-komyezetvédelmi Program, de a

program még nem muikodik.

e A SAPARD programot kidolgoztak és el-
fogadtak —ennek is van kormyezetvéde-
lemmel 6sszefligg intézkedése —, éstag-
sagunk esetére igen j6 ,gyakorlopalya”
lenne, de még mindig nem mukodik.
Arrdl is hallani, hogy a timogathat6 in-
tézkedések szama végtil csokken, azag-
rarkornyezettel kapcsolatos intézkedés
nem szerepel a végsG programban.

e Van elGterjesztés a hossza tava erddte-

lepitési programra, bar — ismereteim

szerint — még nem fogadtak el.

Készil a Nemzeti Fejlesztési Terv, ab-

ban az agrartermeléshez kapcsolodva

is fajstlyosan megjelenik a kornyezet-
védelem.

¢ Van szamos, az EU jogi elGirasaibol ere-
dé konkrét teendénk az integralt vidék-
fejlesztési tervhez elkészitéséhez, a kor-
nyezetvédelemhez kapcsolodva, pl.:

— a tAmogatasi Osszegek megallapitisa
és differencialasa;

— a minimalis tertileti méret megha-
tarozasa a kedvezGtlen adottsaga terii-
letek tamogatasahoz;

—a teriileti behatarolasok (kedvezétlen
adottsaga térségek, kornyezetvédelmi
megszoritasok hatilya ala tartozo térsé-
gek);

—azaltalanos jO gazdasagi gyakorlathoz
képest felléps tobbletkoltségek, il-
letve elmaradt jovedelem szamitasa az
agrarkornyezet timogatasihoz.

e Vannak teend6ink az érdekeltek (gaz-
dalkodok) felkészitésében és a szemlé-
letformalasban.
Atgondoldsra érdemes a foldhasznalati
rendszeriink, kilondsen azokra az
elvekre és gyakorlatra tekintettel, ame-
lyeket kovetniink kell —vagy kdvetni ér-
dekiink —abban az integricidban, ahova
nem is olyan sokdra tartozni fogunk.

Jocskan hivatkoztam konkrét jogszabalyokra,

végezetil mégis azt szeretném hangsilyozni,
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hogy a jogszabalyokhoz val6 alkalmazkodas
sokak szerint elsGdlegesen a hivatalnokok
feladata, de az biztos, hogy az alkalmaz-
kodas sikere a tudomdyos megalapozdson
is muilik.

Kulcsszavak: agrartermelés, biogazddlko-
das, fenntarthato gazdalkodas, kornyezet-
védelem, kornyezeipolitika, kornyezetter-
helés, tajképtisztitas, videkfejlesziés, Vidéki
Térségek Eurdpai Kartdja
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