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Az élelmiszer-biztonsdg stratégiai kérdés,
amely kihat egészségiinkre, gazdasigunkra,
termékeink piacképességére, orszdgunk nem-
zetkozi megjtélésére, mindannyiunk jélétére
és gyermekeink jovSjére. Az utdbbi Gtven
évben élelmiszer-ellitdsunk, élelmiszerfogyasz-
tasunk tobbet valtozott, mint elStte évezredek
alatt. A valtozisok az utébbi évtizedekben,
években még inkdbb felgyorsultak. A nagy
létszamul, és egyre igényesebb népesség ele-
gendé élelmiszerrel t6rténé elltdsira az élel-
miszereket és azok alapanyagait tomegterme-
léssel dllitjdk elS, mely élelmiszerek aztin a
globalizici6, az druk szabad dramlisa és a
fejlett szallitmdnyozds segitségével rovid idé
alatt bdrhova eljuthatnak, veliik egyiitt a
kérokozok és toxikus anyagok is.
Aviéltozdsokban a tudomédny fejlédésének
is hatalmas szerepe volt, mdsrészt a valtozdsok
maguk is Gjabb és Gjabb kihivist jelentenek
a tudomdny szdmdra. A tudomdny olyan dj,
a természetben kordbban el nem fordulé
él6 szervezeteket, élelmiszereket és olyan
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technolégidkat fejlesztett ki, melyek bizton-
sdgossdgdt még nem tdmasztjak ald hossza
id6szakok fogyasztdsi tapasztalatai. A tudo-
mdnyos, technikai és tdrsadalmi haladds —
kétségtelen pozitivumai mellett — akdr 4j ti-
pust és globdlis szintd veszélyeztetést is je-
lenthet egészségiinkre és az élelmiszer-ellatds
biztonsdgossdgdra. Az élelmiszer-biztonsdg
szakteriilete igényli a tudomdny hatékony
kozremikodését annak érdekében, hogy a
fejlédés fenntarthat6 és az emberiség egésze
szdmdra pozitiv legyen, de legaldbb ne jelent-
sen vesz€lyt Foldiink jovjére és az eljovendd
generédciok egészségére.

Az embernek — az emberiségnek — élet-
ben maradisihoz elegend mennyiségi,
tapldld, biztonsigos élelmiszerre és tiszta
ivévizre van sziiksége. A harmadik évezred-
ben élelmiszerbdl (a tovabbiakban beleértve
a tiszta ivévizet is) a vildg jelents részén stilyos
hidny 4ll fenn, és a helyzet nem latszik javul-
ni. A fejlett orszdgoknak pedig — ahol az

utolsd évszdzad jelentds pozitiv elmozduldst
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hozott az élelmiszer-ellitdsban, és az élelmi-
szer-biztonsdgban — j problémadkkal, Gjfajta
veszélyeztetettséggel kell szembenézni. Az
élelmiszer-biztonségi helyzet sehol a viligon
nem javult a virakozdsnak és a technikai
fejlédés szintjének megfeleléen. A WHO
becslése szerint az élelmiszer-fogyasztdssal
osszeftiggésbe hozhaté megbetegedések szd-
ma az egész vildgon folyamatosan emelkedik,
az iparilag fejlett orszdgokban is a lakossig
10-30%-4t érinti évente, ami hazdnkban egy-
harommillié (t6bbnyire bejelentésre nem
keriil6) megbetegedést is jelenthet. Az élelmi-
szer-fogyasztassal kapesolatos veszélyeztetett-
ség 1j dimenzi6ba [épett, a kockdzat globalis-
sd vélt, és Gj tipusd, vagy Gjonnan elétérbe
kertil6 veszélyekkel kell szembenézni.

Az élelmiszer-biztonsdg alakuldsa sok, egy-
midst is befolyasolé tényezd egymdsra hatdsd-
nak eredménye. A jelenlegi, globdlis mére-
tekben is aggodalomra okot adé helyzet ki-
alakuldsinak f&bb okai kézott az aldbbiak
emlithetéek meg;:

* globilis kornyezeti és éghajlati véltozdsok,

* a kornyezet elszennyezédése,

* a mezégazdasdgi technoldgidk valtozdsa,

* a nemzetkdzi élelmiszer-kereskedelem
kiterjedése,

¢ az édletmdd viltozasa,

* a lakossdg immunallapotdnak romlésa,

* a hamisitdsok, csaldsok kiterjedése, terro-
rizmus veszélye.

Az élelmiszer-biztonsdgot sokféle, egy-
midssal bonyolult kélesonhatésban levé hajté-
erd befolyasolja, segiti, vagy gétolja, melyek-
ben politikai, gazdasdgi, tarsadalmi, szocidlis,
kornyezeti, klimatikus, kozegészségiigyi,
igazsdgligyi és még szimtalan egyéb tényezd
jatszik szerepet. Az élelmiszerekkel foglalkozd
tudomdny is komplex, sok mds tudomany-

hoz kapcsol6dik.

Mindezen tényezdket és kolesonhatdso-
kat egytittesen, egy program keretében cél-
szerti dttekinteni, megjel6lni az élelmiszer-
biztonsagi politika alapelveit, meghatdrozni
a f6 stratégiai célkitlizéseket és prioritisokat,
a legfontosabb teenddket, hogy a rendelke-
zésre 4ll6 forrdsok a legésszertibben, a legna-
gyobb hatékonysdggal kertiljenek felhasznd-
lasra. Ezt a munkdt véllalta fel a Magyar
Tudomanyos Akadémia Kornyezet-tudomd-
nyi Elnéki Bizottsiganak Elelmiszer-bizton-
sagi Albizottsdga,' egytittmiikddve a Magyar
Elelmiszer-biztonsagi Hivatal szakértdivel és
tudomdnyos szakbizottsdgaival.

Elézmények

A munka el6zetes nemzetkdzi és hazai kez-
deményezésekre tdimaszkodhatott, mivel az
élelmiszer-biztonsiggal kapcsolatos stratégiai
gondolkodds és tervezés az utébbi évtizedben
vildgszerte el6térbe keriilt. A teljesség igénye
nélkiil megemlitendé a WHO dltal kidolgo-
zott élelmiszer-biztonsigi program és straté-
gia (WHO, 2002), az Amerikai Egyesiilt
Allamok Elelmiszer-biztonsagi Stratégidja
(FDA, 1997) és egy évtizeddel késébb kiadott
Lelelmiszer-védelmi terve” (FDA, 2007).

Az Eurépai Unidban a sorozatos élelmi-
szer-biztonsagi események hatdséra 2000-ben
latott napvildgot az Unié élelmiszer-bizton-
sgi programjit magdba foglalé Fehér konyv
az élelmiszer-biztonsdgrél cimi dokumen-
tum (EC, 2000), mely lefektette az Uni6
élelmiszer-biztonsdgi és tdplalkozasi politikd-
janak alapelveit, és részletes, hatdridékre le-

' Az MTA-KOTEB Elelmiszerbiztonségi Albizottsig
tagjai: Farkas Jozsef (elnok), Bandti Didna (titkdr),
Ambrus Arpéd, Baranyi Jozsef, Beczner Judit, Dedk
Tibor, Gelencsér Fva, Gy6ri Zoltan, Kovécs Ferenc,
Kovécs Melinda, Mészdros Janos, Nagy Béla, Somogyi
Arpaid, Szeitzné Szabé Miria, Varga Jénos, Véha Antal
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bontott cselekvési tervet is adott az Unid
élelmiszer-biztonsdgi helyzetének javitdsahoz
sziikségesnek tartott akcidk végrehajtdsdra.
Az Elelmiszer-torvénykezés Altaldnos Alap-
elveirdl sz816 178/2002/EK rendelet (az Unid
un. E[elmiszertb'rvénye) ezt azbta kotelezd
formdban is megjelenitette. Az Eurdpai Uni6
2002-ben létrehozta az Eurdpai Elelmiszer-
biztonsigi Hivatalt, melynek elsédleges fel-
adata az élelmiszerek fogyasztdsdval kapcso-

latos egészségiigyi kockdzatok becslése.

A hazai eldzmények tekintetében kiemelést
érdemld stratégiai dokumentumok:

A nemzeti élelmiszer-biztonsagi politika és
program megalapozott, elSremutat6 szakmai
anyagokra, kormdnyzati kezdeményezésekre,
folyamatban levé programokra, tevékenysé-
gekre tdimaszkodhatott.

Hazdnkban kézvetlentil vagy dttételesen
tbb dtfogd kormdnyzati program is érinti
az élelmiszer-biztonsdg émakorét. Kozilik
kiemelend$ a Nemzeti Kérnyezetvédelmi
Program, a Nemzeti Kérnyezet-egészségiigyi
Program, és a Nemzeti Népegészségiigyi
Program.

AzMTA Elelmiszer-tudoményi Komplex
Bizottsdg Taplalkozdstudomdnyi Munkabi-
zottsdga mdr 1993-ban megkezdte az Ajinld-
sok a hazai élelmiszer- és taplilkozdspolitika
kialakitdsdhoz cim(i tanulmany kidolgozasit,
mely 1999-ben keriilt a Miniszterelnoki Hi-
vatal, valamint az élelmezés- és tdpldlkozasi
kérdéskorben kozvetve vagy kozvetleniil
érintett miniszterek elé.

Az élelmiszer-biztonsig problémakorének
fontossdgit felismerve 1997 6szén megalakult
az Elelmiszer-biztonsigi Tandcsadé Testiilet
(EBTT), melynek tagjai kozt szerepeltek az
élelmiszer-biztonsdgban érdekelt minisztériu-
mok, élelmiszer-ellenérzd hatdsdgok, orszé-

gos hatdskor( szervek, tudomdnyos intézetek,
tdrsasdgok, érdekképviseleti szervek és a fo-
gyasztok képviseldi.

A testiilet szakérték bevondsdval elvégez-
te a hazai élelmiszer-biztonsdgi helyzet felmé-
rését. A részletes és alapos dllapotfelmérés
2000-ben ldtott napvildgot (Szabé — Farkas,
2000). Erre alapozva késziilt el 2004-ben t5bb
szaz szakember bevondsival, kozvetleniil
unids csatlakozdsunk el6tt az elsé Nemzeti
Elelmiszer-biztonsdgi Program (Szeitzné
Szabé, 2004).

A vildgban és Magyarorszdgon azota je-
lentés valtozdsok torténtek, és szitkségessé
valt a kordbbi program eredményeinek 4tte-
kintése, és 4j élelmiszer-biztonsdgi program
kidolgozdsa. Ehhez szakmai héttéranyagot
nytjta Magyar Elelmiszer-biztonsdgi Hivatal
dltal 2008-ban készitett részletes tanulmdny
(Szeitzné Szabd, 2008), mely kiterjed nem-
zetkdzi Osszehasonlitdsban a hazai helyzet
elemzésére, mikrobioldgiai, kémiai, fizikai és
egyéb veszélyek és kockdzatok alakuldsara, és
foglalkozik a kockdzatossdgon alapulé élel-
miszer-ellenérzési és -monitoring rendszer
kialakitdsinak szempontjaival, valamint a
lakossagi élelmiszer-fogyasztdsi szokésok ala-
kuldséval is.

Mindezen el6zmények és véltozdsok fi-
gyelembevételével hatirozta meg az MTA
Elelmiszer-biztonsagi Albizottsiga a nemzeti
élelmiszer-biztonsdgi politika alapelveit, a f6
stratégiai célokat és a prioritisokat, az aldb-
biak szerint.

A nemzeti élelmiszer-biztonsdgi politika

alapelvei

I Atfog(') szemlélet a szantéf6ldtdl az aszta-
lig * Elelmiszereink biztonsdgossdgardl csak
a teljes élelmiszerldncot hidnytalanul lefedd,
osszehangolt szabdlyozéssal és feligyelettel
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lehet gondoskodni. A term&helyek talajanak,
talajvizének, levegSjének tisztasdga, a mezd-
gazdasdgban haszndlt anyagok (peszticidek,
mutragyak, hozamfokozok, dllatgydgyszerek)
mindsége és szabdlyszer(i felhaszndldsa, az
dllat takarmdny biztonsdga, minésége ala-
pozza meg az élelmiszer-biztonsgot, melyet
az egészséges, tiszta, drtalmas szennyezSdéstdl
mentes alapanyagok higiénikus feldolgozasa,
forgalmazdsa kovet. Ha az élelmiszerlanc bar-
mely pontjdn a feliigyelet laza vagy hidnyzik, a
végtermék biztonsdga kérdésessé vdlik.

2. Fogyasztékozpontisig ® Az élelmisze-
rek termelésével és fogyasztdsdval Gsszefiig-
gésben sokféle és sokirdnyi érdek keletkezik
és titkozik Bssze. Az élelmiszer drucikk, mely-
nek termelése, forgalmazisa, exportja és
importja meghatdrozé nemzetgazdasdgi elem.
Az élelmiszer-el6dllitas és -forgalmazas egytt-
tal iizleti, profitorientdlt tevékenység, mely-
nek f6 hajtéereje a piacszerzés, a fogyasztok
vasarldsra Gsztdnzése, tisztességes vagy meg-
kérdgjelezhetd eszkozokkel. Ebben a szerte-
dgaz6 érdekrendszerben rendkiviil fontos
annak tudatositdsa a tirsadalom és az élelmi-
szer-gazdasig minden szerepl6jében, hogy az
élelmiszer-elédllitds és ~forgalmazds legfonto-
sabb és minden mdst megeldzi szempontja a
fogyasztdk egészségének és érdekeinek védelme,
ami sem gazdasdg, sem politikai céloknalk nem
rendelbetd ald.

3. Atleithatéség e Az élelmiszerek el8alli-
tdsa, forgalmazdsa, ellendrzése sordn fontos,
hogy a fogyasztok egészségét, érdekeit érintd
kérdésekben és az élelmiszerjogi szabdlyozds
kialakitdsdban, a hatdsdgi ellendrzés tekinte-
tében ne szenvedjen csorbdt a nyilvinossig
és adathatdsg. Az élelmiszer mint a szerveze-
tiinkbe juté termék ,,bizalmi” jellegti drucikk.
A fogyasztdk és egyéb érintettek bizalmanak

visszaszerzését, fokozdsat a sziikséges informa-

cidk hitelességével, elérhetdségével, érthetd-
ségével el6 kell segiteni. Az dtldthatdsdg elvée
az élelmiszerek és az élelmiszerlancba keriil4
anyagok eredete, nyomon kévethetdsége te-
kintetében érvényesiteni kell. A jogalkotds és
jogérvényesités teljes teriiletén az érintettek
szamdra érthetd, atlathatdé mddszereket kell
alkalmazni.

4. Tudomdnyos megalapozottsig * Az
emberiség évezredeken keresztill tapasztalati
alapon kezelte az élelmiszer-biztonsdg kérdé-
seit. A harmadik évezred kezdetére azonban
egyre inkdbb elszakadtunk az évezredes ha-
gyomdnyoktdl, amelynek legkirivobb jelei az
élelmiszerek és alapanyagaik tomegtermelése,
és az élelmiszerldnc elejének és végének
(nyersanyag-eldllitds és késztermék-fogyasz-
tds) térben és id6ben valé nagyméreéki szét-
valdsa. Az 1ij helyzetben eldforduls tomeges
veszélyeztetést csak a tudomdnyos eredményekre
alapozott, részleteiben kidolgozott, veszélyelem-
zésen &5 kockdzatbecslésen alapuld, egységes
szemléletii intézkedésekkel lehet megeldzni.

A kockdzatelemzés magdba foglalja az
egészségiigyi kockdzatbecslést, a kockdzat
kezelését, és mindazt a széleskort interakefv
kockézatkommunikiciét, amely a tudomd-
nyosan megalapozott kockdzatbecslés ered-
ményeinek hatékony gyakorlati érvényesité-
séhez sziikséges. Azokban az esetekben,
amikor az egészség veszélyeztetésének lehe-
6sége fenndll, de a tudomédnyos adatok még
nem elegendéek a kockdzatbecsléshez, az
elbvigydzarossdg elvét kell kovetni.

5. Integralt megkozelités ® Az élelmisze-
rek biztonsdgossigaban a tudomdny és tdrsa-
dalom legszertedgazdbb tertiletei érintettek.
A mezdgazdasdgi termeléshez kozvetlentil
kapcsolddnak a kornyezet- és agrartudomd-
nyok, a névény- és dllategészségiigy, dllator-
vos-tudomdnyi kutatdsok széles kore, az
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élelmiszer-elldtashoz és -forgalmazdshoz az
élelmiszer-tudomany és élelmiszer-technolé-
gia, a fogyasztoi magatartdstan, s mindezek-
kel kélesonhatdsban a vegyészet, az analitika,
a mikrobiol6gia és a humdn egészségiigy.
Kapcsol6dik az llamigazgatds és kormanyzat
csaknem minden tertilete, a kézgazdasdgtan,
a pénziigypolitika, a szocidlpolitika, az okta-
tds, nevelés, az ipar és a fogyasztok egészségét,
érdekeit védd kormdnyzati és nem kormany-
zati szervezetek. Gyakorlatilag nincs olyan
tudomdnydyg és szakteriilet, melyet kizvetleniil
vagy kozvetett modon ne érintene az élelmiszer-
biztonsdg kérdeése.

Az éelmiszer-biztonsdgot komplex mé-
don, kdrnyezeti, tarsadalmi, gazdasdgi, tdplal-
kozdsi osszeftiggéseiben kell vizsgdlni, az
elényoket és kockdzatokat is 6ssze kell hason-
litani.

6. Az érintettek sajét szerepvillaldsa » Az
élelmiszer az egyetlen termék, amellyel min-
den személy, minden nap kézvetlen kapcso-
latba keriil, ha masként nem, mint vasarlo,
ételkészitd és fogyasztd. Mint az élelmiszer-
lanc z4r6 lincszeme, fogyasztéként minden-
ki — a kutatdsban, az oktatasban, az eléallitas-
ban, a forgalmazdsban, az ellen6rzésben
érintett személyek is — élvezdje vagy elszenve-
déje az élelmiszer minéségének, biztonsigos-
sdgdnak. A tirsadalom minden egyes elemé-
nek van tehdt szerepe foglalkozdsa kirében
vagy fogyasztéként élelmiszereink biztonségos-
sd tételében. A sajdt szerepvéllalast és dontési
felelésséget tudatositani kell, é mind egyéni,
mind tdrsadalmi szinten el6 kell segiteni a
sziikséges informdcidk biztositdsdval és az
elvarisok fokozds4val.

A nemzeti élelmiszer-biztonsdgi program-
hoz kapcsolédéan minden kormdnyzati és
nem kormdnyzati szervezet, csoportosulds, az
élelmiszerlinc minden résztvevdje hatdrozza

meg, mit tehet az élelmiszer-biztonsdg javi-
tdsaért, és a fogyasztokat is tdjékoztatni kell
sajét szerepiikrdl, lehetSségeikrél.

F¥ stratégiai célok

1. A kornyezetb6 eredd kedvezStlen hatdsok
csokkentése * Biztonsigos élelmiszer el4lli-
tdsanak alapfeltétele a kornyezet szennyezettsé-
gének lehetd legalacsonyabb szinten tartésa.
A novényi és dllati szervezetbe beépiilnek a
talajban, a levegdben, a vizben eléfordulé
szennyezd, mérgezd anyagok, melyek elimi-
naldsa az élelmiszer-elé4llitis sordn mar ne-
hezen, vagy nem megoldhaté. A kdrnyezeti
szennyezddés igy végsd soron az emberi
szervezetbe kertil, ahol megbetegedésekhez
vezet. A kornyezeti szennyezddéseket moni-
toring jelleggel figyelemmel kell kisérni. A
vizbiztonsdg része az élelmiszer-biztonsignak,
mind természetes vizeink, mind az ivévizbazis
ellendrzése, védelme alapvetd jelentSségi.
Figyelemmel kell kisérni a mezégazdasagi,
élelmiszeripari termelés kornyezetterhelését,
valamint a globlis valtozdsokbdl (klimaval-
tozds, energiafliggés) eredd hatdsokat is.

A tdrsadalomnak minden ésszerdi és meg-
valdsithatd intézkedést meg kell tennie a kirnye-
zetben levd, élelmiszer-biztonsdgor befolydsols
sgennyezidések és kornyezeti hatdsok feltdrdsa,
csOkkentése, az 1ij szennyezidések megelézése és
a felmeriild 1ij veszélyek eldre jelzése érdekében.
Ugyancsak el kell segiteni a kornyezetleiméld
technoldgidk alkalmazdsit é a_fenntarthato
élelmiszer-termelést.

2. Az élelmiszerlincbél eredd szennye-
28dés csokkentése ® A népesség elegendd
mennyiségi élelmiszerrel torténd elldtdsa, az

»Elelmezés-biztonsdg (food security)” fenntar-
tdsa sziikségessé teszi az intenziv névényter-
mesztést és a tomeges dllattartdst. Ennek
sordn jelenleg még nélkiilozhetetlen a
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novényvédGszerek, talajjavitd szerek és ma-
tragydk, dllatgydgyszerek, hozamfokozok,
tdpok alkalmazdsa is, melyek az élelmiszerek-
ben szermaradvdnyokat eredményezhetnek,
szennyezhetik a kornyezetet, az élévizeket. Az
antibiotikumok meggondolatlanul széleskd-
rli hasznalata hozzdjarul az antibiotikum-re-
zisztencia eltetjedéséhez. A mezdgazdasdgot és
dllattenyésztést a lehetdségek hatdrdig dsztonoz-
ni kell olyan technoldgidk alkalmazdsira, va-
lamint olyan novény- és dllatfajtik kivilaszid-
sdra, melyek kisebb mértékben vagy egydltalin
nem igénylik a kemikdlidk é& bioldgiai hatdsii
anyagok haszndlatd.

A nagylizemi allattartds, az él§ allatok
hosszt ideig tart$ szdllitdsa, a tomeges vigé-
hidi feldolgozis élelmiszer-biztonsdgi szem-
pontbdl is a jelenleginél nagyobb odafigyelést
igényel az etikai és dllatjoléti elvek tiszteletben
tartasa mellett. Az dllatok tartdsa, szdllitdsa,
vdgdsa sordn alapvetd erkolcsi és szakmai
kotelesség az dllatjoléti elvek érvényesitése,
amit élelmiszer-biztonsdgi szempontok is
aldtdmasztanak.

Az élelmiszer-feldolgozds folyamatdban a
helytelen technolégia vagy anyagok alkalma-
zdsa, valamint higiéniai hidnyossigok téme-
ges megbetegedésekhez vezethetnek.

A mezigazdasdgi tevékenység sordn a helyes
mezdgazdasdgi gyakorlat (HMGY) alkalmazd-
sdval, a novényvédiszerekre, az dllatgydgysze-
rekre é takarmdnyokra vonatkozd eldirdsok
szigorti. betartdsdval tudatosan kell torekedni
arra, hogy az alkalmazott technoldgidk a lehe-
10 leghkevésbé jelentsenck szennyezdanyag-terhe-
lést az elbdllirott élelmiszer-nyersanyagok tekin-
tetében. Az élelmiszer elddllitds és forgalmazds
terén az eldirdsok kovetésével, a helyes higiéniai
gyakorlat (GHP) és a veszélyelemzésen alapuls
belsé élelmiszer-biztonsdgi rendszer (HACCP)

hatékony alkalmazisival, az élelmiszer-villal-

kozdi feleldsség érvényesitésével a kockdzatot a
lehetd leglisebb mérickiire kell csokkentent.

3. Az élelmiszerlinc 4ttekinthet6vé téte-
le, egyszertisitése * Az utdbbi évek élelmiszer-
szennyezési eseményeinek felderitése azt
mutatta, hogy az élelmiszerldncba keriilé
anyagok, takarmdnyok, valamint az élelmi-
szer-Osszetevok utja bonyolult, szovevényes,
nehezen és csak idSigényes munkaval derit-
het$ fel. A forgalmazott csomagolt élelmisze-
reken a szarmazési hely, az el6éllitds, a csoma-
golas helye sok esetben nincs feltiintetve. A
csomagolatlanul, kimérve értékesitett élelmi-
szerek esetében a szdrmazds bizonyitdsa még
nehezebb. Minél hosszabb, bonyolultabb az
élelmiszerlanc, anndl tobb az esély a szennye-
z8désre, fertzésre, szaindékos manipuldciora.
A nagy tavolsdgra torténé szdllitis energiaigé-
nye miatt negativan hat a krnyezetre is. Az
ismeretlen eléallitdsi és szallitdsi kortilmények
miatt a termékek biztonsiga és mindsége
nehezen ellendrizhetd.

Minden lehetséges jogi kezdeményezést és
intézkedést meg kell tenni annak érdekében,
hogy az élelmiszerek, takarmdnyok, é az élelmi-
szerldncba bekeriild egyéb anyagok eredete ki-
deriiljon, titjuk konnyen kivethetd és a termék
egyértelmiien azonosithatd legyen. Torekedni
kell arra, hogy az élelmiszerldnc miné] rividebb,
egyszertibb legyen, a termelés és feldolgozds helye
miné| kizelebb legyen egymdshoz. Az élelmiszer-
ldnc egyszeriisitésében fontos a helyi kistermeldk
megerdsitése, helyzetiik javitdsa.

4. Felelds, felkésziilt, tisztességes véllalko-
zésok * Az élelmiszer-biztonsdgért a teljes
élelmiszerldnc folyamatdban els§ helyen a
termeld, elédllité és forgalmazd (élelmiszer-
véllalkozd) felelés. Az élelmiszer-vallalkozds
fogalmaba beleértendéek az élelmiszerek,
takarmdnyok, élelmiszerlincba beszdllitott
egyéb anyagok importjval, exportjval, elé-
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dllitasdval és forgalmazdséval, valamint a ke-
reskedelemmel és vendéglitdssal foglalkozd
vallalkozdsok is. Ennek a felelésségnek a ko-
telezd el6irasok megismerésével, betartdséval,
élelmiszer-biztonsigi, mindség-biztositdsi
rendszerek alkalmazdséval, a nyomon kovet-
hetdség biztositdsdval tesz eleget.

A kormdnyzatnak é az élelmiszer-vdllalko-
zdsoknak kolcsonosen eld kell segiteni, hogy
Magyarorszdgon csak az eldirdsokat ismerd,
betartd, a biztonsdgos és megfelels mindségii
Elelmiszer elddllitdsar, forgalmazdsdt kiemelten
Jfontosnak tartd, az 4j technoldgidkat, fejleszté-
seket koriiltekintéen alkalmazd élelmiszer-vil-
lalkozdsok miikodjenek. A vdllalkozdsok szd-
mdra biztositani kell azt a jogi, gazdasdgi
kornyezetet, amelyben az elvdrdsok egyértelmii-
¢k, betarthatoak, és konnyen elérhetévé kell
tenni mindazokat az informdcidkat, melyek
elbsegitik a biztonsdgos és megfeleld mindségii
lelmiszerek elodllitdsdt.

5. Hatékony, egységes, gyorsan reagdlé
hatésigi ellenSrzés * A élelmiszer-vallalkozé
felelésségteljes magatartisinak megval6suld-
sit el6 kell segiteni, feltigyelni kell, ki kell
kényszeriteni a hatékony hatdsdgi ellendrzés
és intézkedés eszkozeivel. A hatésigi ellendr-
zésnek is a kockdzatelemzés alapelvein kell
alapulnia, és az ellenérzéseknek, intézkedések-
nek olyan alapossiggal és gyakorisiggal kell
toreénniiik, ami visszatartd erejii a jogszabaly-
sértésekkel szemben. Az ellendrzések sordn
ugyanakkor érvényre kell juttatni az ellenér-
zések segitd és neveld jellegét is.

A hatdsdg megfeleld miikodéséhez biztosita-
i kell a mitkodés kiszamithatd kereteit, szemé-
byi, wdrgyi feltéreleit & a rendizeres, tervezett szak-
mai tovdbbképzést. Az ellendrzotteknek egyide-

Jiileg biztositani kell a fellebbezés, jogorvoslati
intézkedés lehetdségét a hatdsdgi intézkedésekkel

szemben.

6. Osszehangolt kiizdelem a hamisitasok,
csaldsok ellen * Az élelmiszer-biztonsdgra
globdlisan is, nemzeti szinten is jelentés ve-
szélyt jelentenek a hamisitdsok, csaldsok,
melyek nemcsak az élelmiszerekre, hanem az
élelmiszerlancba bekeriils egyéb legdlis és
illegdlis anyagokra (novényvéddszerek, dllat-
gyogyszerek, hormonok) és kiséré dokumen-
tumaikra is kiterjednek. Ezek az események
gazdasdgi, politikai, blintigyi kihatdsdak, és
alkalmasak arra, hogy hossza tdvon negativan
befolyasoljak a fogyaszték egészségét, bizal-
mdt és a termékek piacképességét. A hamisi-
tasok, csalasok elleni kiizdelem csak szélesko-
1l Osszefogdssal val6sithaté meg, ahhoz az
élelmiszer-ellen6rzd hatdsdg eszkozei és lehe-
t6ségei Gnmagukban nem elegendéek.

Az események felderitésének technikai,
szervezeti kereteit ki kell alakftani, valamint
olyan jogi valtozdsokat kell bevezetni, me-
lyekkel a felderitett események visszatarté
erejli és a jelenleginél gyorsabb szankciond-
lisa megvaldsithaté.

7. Az élelmiszer-biztonsdgi ismeretek
elterjesztése és az igényesség fokozdsa Az
élelmiszer-higiéniai, élelmiszer-biztonsdgi is-
meretek és azok gyakorlati alkalmazdsa az
élelmiszer-biztonsdgi helyzet javitdsinak kulcs-
kérdése. El kell érni, hogy az alapvetd higié-
niai, élelmiszer-biztonsagi, tdplalkozdsi isme-
retek beépiiljenck a Nemzeti Alaptantervbe,
ezaltal az oktatdsi, nevelési rendszerbe, vala-
mint a mindennapi szokdsokba egyarant. A
termel6k, el84llitdk, forgalmazdk biztositsdk
dolgozéik élelmiszer-biztonsdgi ismereteit, és
tekintsék értéknek a magas szintd higiénée,
ami jelentsen szimukra elismerést és tizleti
elényt is. A fogyasztokban alakuljon ki hatd-
rozott elvdrds és igényesség az élelmiszerekkel
kapcsolatos szolgdltatdsok higiénéjére, a nekik
felkinilt élelmiszerekre, és otthoni ételkészi-
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tési, fogyasztdsi szokdsaikra vonatkozdan. A
média hiteles, megbizhatd, szakmailag meg-
alapozott informécitkat kozvetitsen.

Mindennek megalapozdsdra az élelmi-
szetldnc szerepldit, a fogyasztékat és a médi-
at korszeri, szinvonalas, érthetd, val6sighti
és meggydz6 informdcidkkal kell elldtni.

8. A tudoményos kutatds tdmogatdsa,
eredményeinek hasznositésa * Az élelmiszer-
biztonsdgi helyzetet befolydsol6 tényezdk
valtozékonysaga, az Gjabb és Gjabb fogyaszt6i
igények jelentkezése, az Gj technoldgidk, ter-
mékek bevezetése az alap- és alkalmazott
kutatds folyamatos készenlétét, fejlesztését
igényli. A lehetséges kockazati tényezdket fel
kell tdrni, és meg kell ismerni, és az egészség-
re gyakorolt kockédzat becslését el kell végezni;
ki kell dolgozni azokat az eszkdzoket, intéz-
kedéseket, melyekkel a kockdzat csokkenthe-
t6, megsziintethetd. A kutatdsi eredmények-
nek a gyakorlatban kell hasznosulniuk, és az
6n4llé kutatdi bazissal nem rendelkezé kis- és
kozepes véllalkozdsok szdmadra is elérhetévé
kell valniuk.

A magas szinvonalti élelmiszer-kutatést
(beleértve az élelmiszer-biztonsagi, -mindségi
és tapldlkozdsi vonatkozdsokat is), valamint
az utdnpétldst biztosit felséfoku okratdst
kormanyzati eszkdzokkel timogatni kell.

A nemzeti élelmiszer-biztonsdgi program
priovitdsai

1. Az élelmiszer-biztonsig komplex szemlé-
lete » CEL: Az élelmiszer-biztonsig kornye-
zeti, tarsadalmi, szocidlis kolcsonhatdsainak
megismerése. Olyan rendszer kialakitdsa,
amely az élelmiszer-biztonsdgot nem 6nma-
giban, elszigetelten, hanem halézatként szem-
1éli, és figyelembe veszi a fenntarthaté élelmi-
szer-termelést és -elldtast, a kornyezetre gya-
korolt és a kornyezetbdl eredé hatdsokat,

valamint az élelmiszer-fogyasztdssal, tdpldlko-
zds-egészségliggyel, kornyezet-egészségliggyel,
és egyéb csatlakozd teriiletekkel val6 kéleson-
hat4sokat.

2. Mikrobioldgiai élelmiszer-biztonsig
fokozdsa * CEL: Az élelmiszerek mikrobio-
l6giai szennyezddésének és az antibiotikum-
rezisztencia terjedésének csokkentése, igy az
élelmiszerekkel terjedd fertézések szimanak,
stlyossaganak, szovédmények kialakuldsinak
csokkentése, megelézése.

3. Kémiai élelmiszer-biztonsig fokozdsa

o CEL: Flelmiszereink kozvetitésével a szerve-
zetbe jutd toxikoldgiai terhelés csokkentése,
annak egészségre drtalmatlan szinten tartésa.
Ennek eredményeképpen a nemkivdnatos
vegyi anyagok, toxinok dltal kivaltott révid
és hosszi tava kdros egészségligyi hatdsok
csokkentése, a lakossdg egészségiigyi dllapo-
tdnak javuldsa.

4. Korményzati/hatéségi felelGsségvilla-
lés  CEL: Az élelmiszer-biztonsagi/élelmi-
szer-ellendrzési jog- és intézményrendszer
magas szinvonalt miikédésének biztositisa.
Jol felszerelt, hatékony, megfeleléen finanszi-
rozott, fiiggetlen élelmiszerldnc-ellenérzési
intézményi rendszer magas szintd mitkodre-
tése, és a mikodés tapasztalatainak rendszeres
értékelése. Monitoring és surveillance rend-
szerek kozos adatbdzisba integrélésa, eredmé-
nyeik értékelése, nyilvanossigra hozatala és
hasznosit4sa.

5. Az élelmiszer-véllalkozé felelGsségének
érvényre juttatdsa * CEL: Elelmiszer-bizton-
sdgot segitd belsd ellenbrzési, mindségbizto-
sitasi rendszerek hatékony alkalmazdsa, szé-
leskorti elterjesztése a teljes élelmiszerldncban,
eredményességiik vizsgilata, azok megfeleld
mikodtetésének ellendrzése. Magas szinti
tizemi higiénia biztositésa. UJ technolégiak

koriiltekintd alkalmazdsa. Elelmiszer-vallal-
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kozésok jogi és szakmai ismereteinek napra-
készen tartdsa. Kamardk, ipardgi szervezetek
szerepének fokozdsa a képzésben és a szakmai,
erkolesi kovetelmények érvényesitésében.

6. Az élelmiszerlanc védelme  CEL: Az
élelmiszerek és az élelmiszerldncba bekeriild
egyéb termékek hamisitisinak, szandékos
szennyezésének megel6zése, felderitése és a
kovetkezmények gyors elhdritdsa.

Felkésziilés a szindékos élelmiszer-szen-
nyezési, fert6zési eseményekkel kapcsolatos
vizsgdlatokra és intézkedésekre. Elelmiszer-
vallalkozasok felkészitése. Hamisitdsokkal,
csaldsokkal kapcsolatos adatbdzis kialakitdsa
és laborat6riumi fejleszeés. Ujonnan felme-
riil6 veszélyek és kockazatok figyelése. Gyors-
reagdldsd, orszdgos hatdskor(i egység létreho-
zdsa. Stlyos jogsértésekkel kapcsolatos bird-
sagi gyakorlat feliilvizsgdlata, a nyilvinossdg,
atldthatésdg és a visszatartd erd biztositdsa.

7. Erzékeny fogyaszt6i csoportok kiemelt
védelme » CEL: Erzékeny fogyaszt6i csopor-
toknak szdnt élelmiszerek, ételek kiilonos
gondossdggal trténd elddllitdsa, fokozott el-
lendrzése. Az érintett csoportok célzott felvi-
lagositasa, tdjékoztatisa. Az élelmiszer-tilér-
zékenység miatti tiinetek kialakuldsdnak,
eléforduldsinak csokkentése. Az élelmiszer-
allergidsok részére az adott allergéntdl mentes
élelmiszerek elddllitdsa. Az élelmiszer-allergé-
nekre vonatkozé tdjékoztatds dltaldnossd,
konnyen hozzférhetévé tétele. Elelmiszerek
allergén tartalmdnak és a cimkézés/jelolés
val6sigtartalmanak ellenérzése.

8. A hagyoményostdl eltérd élelmiszerek
biztonsigossdginak eldsegitése © CEL: Kii-
l6nleges tdplalkozasi célti élelmiszerek, étrend-
kiegészitdk, dusitott élelmiszerek, Gj élelmi-
szerek, GMO-élelmiszerek, nanotechnoldgia
alkalmazdsgval késziilt élelmiszerek biztonss-
ga, egészségi kockdzatdnak elemzése. Annak

biztositasa, hogy az ilyen termékek fogyasztd-
sa az egészséget ne veszélyeztesse, és a fogyasz-
tot a varhaté hatdsok tekintetében ne tévesz-
sze meg. A tipanyag-Osszetételre és egészség-
re vonatkozé dllitdsok és a tdpéreékjelolés
onkéntes formai, valamint a hagyoményostél
eltérd élelmiszerek hatékony ellendrzése.

9. Az oktatds, nevelés, kommunikici6
javitdsa CEL: A tdrsadalom élelmiszer-biz-
tonsdgi, élelmiszer-higiénés ismereti szintjé-
nek emelése az élelmiszer-eredetti megbete-
gedések tudatos megel6zése és az dltalinos
higiénés igényesség elterjesztése érdekében.
Hiteles, nyilt, naprakész, tudomdnyosan meg-
alapozott kommunikécid.

10. Elelmiszer-biztonsiggal kapcsolatos
kutatds, fejlesztés segitése CEL: A hazai
kutatés-fejlesztés hatékony, dsszehangolt td-
mogatdsa. A nemzeti és nemzetkozi egylitt-
miikodés elémozditisa, a kutatds-fejlesztés
eredményeinek széles korben torténé megis-
mertetése, gyakorlati hasznositasa.

Mindezekhez nemzeti élelmiszer-bizton-
sdgi program sziikséges, amely bemutatja a
jelenlegi helyzetet, megjel6li a feladatokat, és
fgy irdnytiként szolgalhat minden érintett
szdmdra, aki jobb életmindséget, nagyobb
biztonsagot, ennek részeként j6 mindségti és
biztonsigos élelmiszereket szeretne Magyar-
orszdgon. A program ezekre a prioritdsokra
részletes alprogramokat tartalmaz, melyek
atfogjék az adott témakor hazai és nemzet-
kozi hétterét, helyzetének elemzését és érté-
kelését, valamint javaslatokat, teendSket fo-
galmaz meg, kiemelve ezek koziil a legstirgd-
sebben megvalésitanddkat.

A program megvaldsitdsdrol

vdrhatd evedmények

A Nemzeti Népegészségiigyi Program terveze-
te sokak, szinte mindenki szamdra tartalmaz
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teenddket, javaslatokat, melyeket mindenna-
pi munkdja sordn vagy stratégiai tervezésnél,
kutatisi-fejlesztési programok sszedllitisandl,
pélyézatok kiirasindl, technolégiai véltozta-
tasok bevezetéséndl stb. figyelembe vehet, igy
apro [épésekkel, de kovetkezetesen kozelithe-
tiink a programban meghatdrozott 6 célki-
tlizés felé. Am a program egészének megyalé-
suldsa kormdnyzati akaratot, megfontolt td-
mogatist feltételez. Ehhez a stratégiai célokat
és az alprogramokban megfogalmazott felada-
tokat cselekvési tervvé kell formalni, konkrét
célkittizésekkel, hatdridékkel, koltségbecslés-
sel ésa réfordithatd timogatds megjelolésével,
a felelés intézmények megnevezésével. A
program kovetkezetes végrehajtdsa esetén
* csokken az élelmiszereredetli megbetege-
dések szdma;
* a fogyaszt6k bizalma megerésodik a hazai
piacon értékesitett termékekkel szemben;
* a hatésdgi intézkedések ddathatéan szol-
galjak a tisztességes véllalkozdsok érdekeit,
és elrettentik a tisztességteleneket;
* avallalkozdsok szimdra alapvetd érték lesz
a biztonsdgos és j6 mindségli termék eld-
allitasa;

* emelkedik a lakossag, és az élelmiszer-vél-
lalkozdsok higiéniai/élelmiszer-biztonsagi
ismereteinek szintje;

* az esctleges valsighelyzetekre felkésziilten,
gyorsan és hatékonyan reagilunk;

¢ 3z intézkedések, raforditasok a kockazattal
ardnyosan hasznosulnak, és megtériilnek,

* a kutatds megerdsodik, és segiti a hazai
véllalkoz4sokat.

Az élelmiszer-biztonsdg javuldsa esetén kozve-
tett hatdsként

* csokkennek az orvosi elldtds koleségei;

¢ csokken a munkdtdl valé tdvolmaradis;

* n6 az export, javul a nemzetkozi élelmi-
szer-kereskedelem;

* javul a magyar termékek piacképessége,

* terjed megbizhatdsdgdnak, biztonsdgdnak
és minGségének j6 hire;

* csokken az élelmiszerek romldsa, szennye-
zettsége miatti veszteség;

* emelkedik a foglalkoztatottsdg, a jovede-
lem és a tdrsadalmi jolét.

Kulcsszavak: élelmiszer-biztonsdg, élelmiszer-
biztonsdgi politika, stratégiai tervezés, globali-
2dcid, kockdzatbecslés
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