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Torokorszag és az eurdpai,tyuk vagy tojas” probléma

Piittmann, Friedrich: Turkey and the European Chicken-and-Egg Problem =
Siidosteuropa Mitteilungen, 2018, No. 1, 54-65. p.

Most, hogy az EU és Torokorszag kapcsolata megfeneklett, fontos
lenne j alapokra helyezni a kozeledést. A cikk Gj megkozelitést java-
sol az eurdpaizalddas eldsegitéséhez, és azt allitja, hogy at kell gondol-
nunk az eddigi hozzaallasunkat a politika és a tarsadalom egymashoz
val¢ viszonyahoz, és inkabb egy organikus, alulrél indul6 eurépaizald-
dast kell tamogatni, semmint egy feliilrél jovot. A feliilrol érkezo, teljes
mértékben az unids csatlakozas vagya altal diktalt atalakulds ugyanis
hosszt tavon nem tarthaté fenn, mivel a reformok mogott nincs belsé
motivacio6. Ehelyett egyel6re le kellene venni a napirendrél Torokorszag
unids tagsagat, hogy - az eddigi csatlakozo allamok esetétdl eltéréen
- ne a csatlakozds iranti vagy miatt hozzak meg a sziikséges reformo-
kat, hanem beliilrdl sziilessenek meg azok. Az EU-nak timogatnia kell
Torokorszag civil tarsadalmat annak érdekében, hogy alulrdl felfelé tor-
ténjen meg a valtozas - méghozza azaltal, hogy eltorli a vizumkényszert,
és lehetdvé teszi a torok allampolgarok szamara az EU mtikodésének
megismerését. Ami a politikai kovetkezményeket illeti az EU-ra nézve,
a szerz6 azzal zarja gondolatait, hogy elképzelhetd, hogy a csatlakozasi
targyalasok berekesztése valdjaban hitelesebbé tenné az EU-t, és hosszu
tavon fenntarthatéva az eurdpai mentalitds meggyokeresedését Torok-
orszagban.

Annak a valészintisége, hogy Torokorszag csatlakozzon az Eurdpai
Unidhoz, jelenleg, 2018-ban valahol a nulla kériil mozog. Olyan konkrét
problémakon tulmenden, hogy ki hogyan definidlja a terrort, az elmult
években egyes unios tagallamok és Torokorszag kapcsolata latvanyosan
megromlott. Torokorszagban szamos ujsagirét bebortonoztek, kiilfol-
dieket tartottak fogva diplomaciai kardcsortetés kozepette, mikozben
Torokorszag a szir menekiiltvalsag kezelésére szant, am lassan csordo-
galo unids tamogatasok miatt vélt egyre tiirelmetlenebbé. Habar Torok-
orszag unids tagsaganak kérdése mindig is heves vitat valtott ki, most
mindez 4j kontextusban torténik, ezért is lenne nagyon fontos ujra-
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gondolni, hogy mi lenne a kovetkezménye a csatlakozas elmaradasanak
Torokorszagra, illetve az EU-ra nézve.

Bar errdl konnyen megfeledkeziink a vita hevében, ha Térokor-
szag nem csatlakozik az Unidhoz, annak nem csak pozitiv kovetkez-
meényei lesznek az Uniéra nézve. Torokorszag ugyanis kulcsfontossaga
orszag a Kozel-Keleten, és geopolitikai szempontbol megkeriilhetetlen
partner egyrészt a konfliktusos zoéndkhoz kozel fekvé katonai bazisai,
masrészt a Nyugat és az ,,iszlam vilag” kozotti kozvetitd szerepe miatt.
Egy alapvetéen muzulman orszag, amely esetlegesen atvenné a nyugati
jogrendszert és demokratikus normakat, példaképként is funkcionalna.
A csatlakozas elmaradasa esetén az EU elveszitené kozvetlen befolyasat
Torokorszagra, és nem kizart, hogy Oroszorszag lépne a helyére. Rosz-
szabb alkupoziciobdl indulna a bevandorlok aradatdnak megfékezése
érdekében, s6t lehet, hogy a jelenlegi megallapodas Torokorszaggal
Ossze is omlana, ha ez utobbi bosszut akarna allni a csatlakozasi tar-
gyalasok leallitasaért. Raadasul Torokorszag nélkiil az EU tovabbra is
egyfajta ,keresztény klub” maradna, és kdbe vésné a muzulman ,,6k” és
a keresztény ,,mi” kozott eredendének vélt kulturalis massagot. Torok-
orszag belépése viszont megerdsitené az Eurdpaban inkabb csak meg-
tlrt muzulmdn unids polgarok helyzetét, és erdsitené az EU kiilpolitikai
pozicidjat mas, muzulman orszagok viszonylataban.

Masrészt viszont, ha Torokorszag csatlakozna, az EU kiilsé hata-
rai kozvetleniil a konfliktusos gécpontok szomszédsagaba keriilnének.
Ha csak a migranshelyzetre valo tekintettel fogadndk be Torokorszagot
az EU-ba, az egyrészt alszent dolog lenne, ezenkiviil fibdl vaskarika is,
hiszen azok az uniés dllampolgarok, akik elutasitjak a bevandorldkat,
elutasitanak Torokorszagot és vele egyiitt az EU-t is. Raadasul egy olyan
helyzetben, ahol egyes tagorszagok kivalnak, masok a sajat nemzeti
érdekeiket kivanjak megvalodsitani az EU hatan éléskodve, mikozben
esziik agaban sincs betartani a nekik nem tetsz6 szabalyokat, nem lenne
szerencsés még egy ekkora létszamu tagallamot befogadni, amely maga
sem tudja eldonteni, hogy hozza akarja-e igazitani az identitasat az euro-
pai értékekhez, vagy sem. Ez azért is nagyon fontos, mert Torokorsza-
got mérete alapjan olyan sok hely illetné meg az Eurdpai Parlamentben,
hogy az teljesen 4trendezné az eréviszonyokat. Uj, EU-szkeptikus sz6-
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vetségek jonnének létre, ami teljesen destabilizdlnd az EU-t. Ugy ttinik
tehat, hogy a csatlakozasi targyalasok felfiiggesztése tobb elénnyel jarna
az EU-ra nézve, mint hatrannyal, mert a stabilitas mindennél fontosabb.

De mi torténne Torokorszaggal, ha ledllitanak a csatlakozasi targya-
lasokat? Azok, akik eddig jol jartak az unids csatlakozas reményében meg-
hozott reformokkal, bizonyara cserbenhagyva éreznék magukat. Ugyan-
akkor Torokorszag olyan szempontbdl profitdlna a dologbdl, hogy ledllna
a privatizacio, és az orszag Uj kereskedelmi megallapodasokat kothetne
harmadik orszagokkal az Unié szabalyaitol fiiggetleniil is, s6t kialakit-
hatna egy alternativ dllamszévetséget mas iszlam allamokkal. Mindez els6
latasra elég sovany vigasznak tlinik, hiszen az unids tagsag mézesmadzag-
jat kovetve eddig Torokorszag szamos politikai reformot hozott, demok-
ratikusabb lett az orszag, megerdsodott a szekularizmus, a jogallamisag és
az emberi és kisebbségi jogok védelme, csokkent a korrupcié. Eltorolték
a halalbuintetést, boviiltek a ndk jogai, demilitarizaltak a politikat, csok-
kent a hadsereg befolyasa, megerdsodott a szdlasszabadsag és a szabad
média. Ezek a vivmanyok veszélybe keriilnének a targyaldsok leallitasaval,
azonban sokan ramutattak mar, hogy az intézkedéseket inkabb csak tes-
sék-lassék modra vezették be, egyes kovetelményeket pedig szandékosan
figyelmen kiviil hagytak. Ez a szelektiv eur6paizalodas egyrészt annak a
jele, hogy még az unids tagsag sem elég csabitd ahhoz, hogy Torokorszag
maradéktalanul meg akarjon felelni az elvardasoknak, masrészt viszont a
torok politikai dontéshozok tgy itélhették meg, hogy bizonyos dolgok az
Uniotol fiiggetleniil is hasznosak lehetnek az orszagra nézve. Ez felveti azt
a kérdést, hogy vajon nincs-e mas modja annak, hogy Torokorszag eurd-
paiva valjon, és nem lehet-e, hogy az a masik 1t esetleg még jobb is.

Az unios tagjelolteknek valojaban két alapveté dimenzidban kell
megfelelnitik az EU elvarasainak. Egyrészt intézményi szinten, amikor is
osszhangba kell keriilniiik az EU intézményeivel, politikdival és jogi struk-
turaival. Masrészt pedig tagabb, kulturalis, tarsadalompolitikai értelem-
ben kell eurdpaiva valniuk, vagyis at kell vennitik az Unidban uralkodd
normdkat. Egy példaval illusztrdlva ezt: nem lehet egy lapon emliteni a
halaszhalokkal kapcsolatos unios irdnyelvet az eurépai identitas vagy biz-
tonsag kérdésével. Ez a fogalmi megkiilonboztetés segit megérteni, hogy
az eurdpai integracio olyan jelenség, amely intézményi és tarsadalmi szin-
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ten is megjelenik, és nemcsak technikai kiigazitasokrol szol, hanem a civil
tarsadalom atalakulasardl is. Mig az intézményes ,,EU-sodds” hatasara
bevezetett valtozasok fentrdl lefelé valosulnak meg, az EU tarsadalmi-po-
litikai referenciaként is mtikodik, illetve lentrdl felfelé elterjednek a kultu-
ralis normdk, ami mdr viszont az ,.eurdpaizalodas” megvalosulasa. Ez a
két folyamat tehat kiegésziti és kolcsonosen erdsiti egymast — a kérdés mar
csak az, hogy mi volt el6bb, a tyik vagy a tojas.

A torténelemben mindkét sorrendre volt mar példa. Sokszor a
tarsadalom valtozik meg el6szor, és koveteli ki a politikai véltozast. Az
eurdpai integraciéban ennek a forditottja szokott torténni: feltilrél jovo
forradalomként a politikai véltozas megeldzi a tarsadalom atalakulasat.
Az eurdpai integracié mozgatérugoja eddig a tagsag ,mézesmadzagja’
volt: az EU mindenféle joval kecsegtette a tagjeldlt allamot, amennyi-
ben az atalakul az unids kritériumoknak megfelelden. Az EU egy érdek-
kozosség, illetve dsszehangolt nemzeti 6nérdekek kozossége. Csakhogy
ennek a koncepcidénak van egy nagy veszélye, miként azt az elmult évek
meg is mutattak: amikor a tagallamok ugy érzik, hogy a sajat érdekiik
nem egyezik a kozos érdekkel, szandékosan figyelmen kiviil hagyhatjak
az unios jogrendet, vagy ki is 1éphetnek az EU-bdl. Torokorszag pont
egy ilyen vészterhes idészakban kezdte meg a csatlakozasi targyaldso-
kat, mikozben dnmaga is ellentmondasosan viselkedett. Bar az évsza-
zad elején szamos eurdpai irdnyba mutat6 reformot fogadott el, most
mar tudatosan halad az ellenkezé irdnyba a jogallamisagot, a fiiggetlen
birésagokat, a demokratizalodast és a tarsadalmi modernizaciot ille-
téen. A fentrdl lefelé torténd eurdpaizalodas csak azokban az esetekben
tortént meg, amikor az unids csatlakozas motivacidja még hihet6 volt,
illetve az intézkedés 6sszhangban volt az uralkodo elit érdekeivel. Az
AKP-nak példaul sajat hatalmanak megerdsitése miatt érdekében allt a
hadsereg gyengitése és a vallas szabad gyakorlatanak tdmogatasa, majd
hatat forditott a liberalis demokracia szamos egyéb vivmanyanak.

Ahhoz, hogy ezt a szerkezeti hibat orvosolni lehessen, és fenntart-
hato legyen az eurdpaizalédasi modell, az eurdpai értékeket alulrdl felfelé
kell megszilarditani. Az allampolgaroknak be kell latniuk, hogy fontos
szamukra ezen értékek védelme, és hogy a kozosség nem csak azon alapul,
hogy az egyes allamok milyen hasznot tudnak huzni bel6le. Ehhez azon-
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ban a tarsadalmat magat kell meggy6zni. Torokorszagban a modernizacié
eddig gyakran feliilrdl jott, annak minden hatranyaval egyiitt. Ugyanak-
kor volt id6, amikor a torokok is megtapasztaltak, hogy a civil tarsadalom
a tarsadalmi valtozas és a korrupci6 visszaszoritasanak motorja is lehet.
Tehat Torokorszag eurdpaizalodasa szerves mdodon is megtorténhet, és
sokkal tartdsabb lenne, bar kétségteleniil joval tovabb tartana, sét a jelen-
legi politikai helyzetben szinte elképzelhetetlen. Ugyanakkor az EU-hoz
ugy is hasonlatossa tud valni egy orszag — amennyiben egyetért annak jogi
és demokratikus berendezkedésével -, hogy kozben nem lesz unids tagal-
lam. Ilyen példaul Tunézia esete, ahol eurdpai unios segitséggel vezetnek
be demokratikus reformokat és tarsadalmi-gazdasagi el6relépéseket.

A szerzé ugy véli, hogy az organikus eurdpaizalddas elésegitésé-
nek legkézenfekvobb modja a vizumliberalizacio és az ezzel jaré szoci-
alis tanulds lenne. Bar sokan szkeptikusak azzal kapcsolatban, hogy az
anyaorszagi torokok latogatasa a rosszul integralodott eurdpai torokok-
nél barmiféle pozitiv tanulsaggal is jarna a nék jogait vagy a sajtdsza-
badsagot illetden, szocioldgiai kutatasok kimutattak, hogy a tarsadalmi
értékek és politikai attitidok személyek kozotti és tarsadalmak kozotti
kontaktuson keresztiil valtoztathatok meg. Ezen tilmenden a vizum-
kényszer eltorlése sok torok szamadra, aki mar most is becses dolognak
tartja a liberdlis demokrdciat, megnyitnd az utat ahhoz, hogy kapcsola-
tokat épitsen ki és forrasokat szerezzen a civil tarsadalom és a civil szer-
vezetek megerdsitéséhez Torokorszagban. A szocidlis tanulds elényeit
ugy is ki lehetne akndzni, ha torok allami tisztvisel6ket hivnanak meg
EU-s kozigazgatasi szervekhez, hogy a sajat szemiikkel tapasztalhassak
meg bizonyos intézményes gyakorlatok vagy rendszerek hasznat.

Ha Torokorszag kimarad is az EU-bdl, nem szabad magara hagyni.
Eppen ellenkez6leg, pontosan akkor kell még inkdbb tdmogatni a térok tér-
sadalom eurdpaiva valasat, amikor holtpontra jutnak a csatlakozasi targya-
lasok. Csak igy érhet6 el mindkét cél, vagyis a fenntarthaté Eurépai Unio és
Torokorszag tartos eurdpaizalodasa. Az EU-nak félre kell tehat tenni a gaz-
dasagi megfontolasokat, és sajat politikai stabilitdsdnak megorzése érdeké-
ben nem ,,mézesmadzagokat” kell mas orszagok el6tt elhtiznia, hanem ins-
piracioként kell szolgalnia — mikoézben Torokorszag kiviil marad az Unién.

Pethé Andrds
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Romaniardl:, diiborg6é” gazdasag — veszélyeztetett jogallamisag?

Weichert, Michael: Nachrichten aus Rumdnien: Boomende Wirtschaft -
Rechtsstaatlichkeit in Gefahr? = Siidosteuropa Mitteilungen. 58. 2018. 1. sz. 66-79. p.

Romania 2017-ben nemzetkozi szintéren a korabbiaknal is latvanyosabb
gazdasagi novekedésével imponalt: 6%-os GDP-béviilés (az EU-ban
torténetesen a legmagasabb!), 7,8% ipari exportnovekedés. Tovabb erd-
sodott a foglalkoztatottsag is, a munkanélkiiliség visszaszorult 5,5%-ra.
Az erételjes GDP-béviilést persze elsdsorban a kozszolgalati korben pél-
daul 20%-kal emelt kormanyzati bérkidramldssal, illetve a nyugdijeme-
lésekkel elért, majdnem 8%-os fogyasztasbéviilés gerjesztette, mikoz-
ben a bérminimum is emelkedett 16%-kal. Szembetiin6 kisérdjelenség
ugyanakkor: mindekdzben a szocialis ollé tovabb nyilt, tovabb fokozé-
dott az elszegényedd csoportok marginalizalédédsa. A GDP minddssze-
sen 16%-ara vett szocidlis kiadasok a legalacsonyabb szintet képviselik
az EU-n beliil. A legtobb megfigyel6 a kiilonboz6 6sszefiiggéseket (mint
pl. az emelt bérek és juttatasok tovabbi koltségvetési vonzatat, vagy az
inflacié 3% felett varhat6 értékét) figyelembe véve kételkedik is a lat-
vanyos felszini eredmények fenntarthatésagaban. Figyelmeztetd jel az
adott szektorokban (egészségiigy, oktatds stb.) mar eltervezett, amugy
valéban esedékes 4llami beruhdzdsok visszafogésa is. Igy is kérdésessé
valhat azonban az allamhaztartasi és folyomérleghiany kotelezé 3%-os
szint alatti tartdsa.

A szocialis egyenl6tlenség tovabbmélyiilése, papirforma szerint
hiaba vezet6 eré mar az el6z6 ciklus 6ta a szocidldemokrata part, a neo-
liberalis struktardk talstlyara vall. Még inkabb erre utal, hogy a prob-
léma teljesen kiviil marad a kozbeszéden. A kozbeszédet valami teljesen
masféle, nehezen értelmezhet6 aktualitas foglalkoztatja: a kormany és



