166 SIEMLE

Bar a fent felvazolt perspektiva akar paradigmavaltasnak is tln-
het, tobb szerz6 is megfogalmaz ezzel kapcsolatban kritikat. Englund
és Leach azt hozza fel, hogy a plurdlis modernitasok elmélete a jelenlegi
»felkapott” metanarrativa, és nem teheti semmissé azt a logikai kove-
telményt, hogy egy varidciot csak egy invarians dologgal szemben lehet
meghatarozni. Friedman szerint pedig azok, akik modernitast kovetel-
nek az egész vilag szamara, pont azt a gondolkodast termelik wjra, amit
oly lelkesen igyekeznek elkeriilni. Emellett vigyazni kell az olyan atfogd
és altalanosité megnevezésekkel, mint ,,kinai modernitas” vagy ,,nyugati
modernitas”, hiszen ezek dnmagukban is szamos kiilénallé modernitast
rejtenek, amelyek egymast is megprobaltak maguk ala gytirni a torténe-
lem soran. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt sem, hogy a modernitds
egyszerre bontja le és rogziti az identitasokat. Ugyanakkor fontos, hogy
egy egyre inkabb policentrikus vilagban mar ne csak modernitastdl,
hanem modernitasokrol beszéljiink, és ezen modernitasok és rassziali-
zaciok kozotti kapcsolatokat probaljuk meg feltarni.

Pethé Andrds

Az Eurdpai Uni6 rasszizmus ellenes torvényeinek betartasa
a ciganyellenesség visszaszoritasa érdekében
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Az Eurdpai Uni6 - kiilondsen az utobbi évtizedekben — uttord szerepet
vallalt az emberi jogok és a demokratikus értékek terjesztésében. Az unids
tagorszagokban azonban tovabbra is el6fordulnak jogsértések a rassziz-
mus, a diszkriminacié és az idegengytilolet terén. A ciganyellenesség
mint a rasszizmus egyik formaja minden eréfeszités ellenére tovabbra is
az egyik legnehezebben kezelheté emberi jogi teriilet a tagallamokban.
Ez a kutatas esettanulmanyokon keresztiil elemzi az Unié kompetenciai-
nak hasznalatat a ciganyellenesség elleni kiizdelemben. A szerz6 amellett
érvel, hogy ezen kompetenciakat csak korlatozott mértékben hasznaljak.
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A roma lakossdgot sulyosan érinti a rasszizmus, illetve az etnikai
és faji alapt diszkriminacié. A romak aldozatul esnek ennek az okta-
tas, a lakhatas, a foglalkoztatas, az egészségiigy terén, raadasul a sze-
génység és a tarsadalmi kirekesztés, a szegregacio, a kilakoltatas, a rossz
lakhatasi koriilmények, a rend6rok tulkapdsai, a gytlolet-btincselekmé-
nyek és a gytloletbeszéd is sujtja 6ket. Az eurdpai intézmények, koz-
titk az EU, mar az 1990-es évek 6ta probalkoznak olyan szakpolitikak
kidolgozasaval, amelyek elésegitik a romak altal elszenvedett hatranyok
csokkentését. Az egyik leginkabb emlitésre mélté ezek koziil az Eurd-
pai Parlament 2015. aprilis 15-ei dontése, amely egyrészt elismerte a II.
vilaghabor alatt tortént roma holokausztot, és kijelolte augusztus 2-at
a roma holokauszt emléknapjanak, masrészt a cigdnyellenességet a rasz-
szizmus konkrét formajanak nyilvanitotta.

Az EU-nak a 2000-es évek eleje 6ta van hataskore, hogy fellépjen a
faji és etnikai eredetli diszkriminacio ellen. Eddig csak romdk elleni ese-
tekben lépett fel, ugyanakkor nem minden olyan esetben intézkedett, ami-
kor elvarhato lett volna. A tanulmany azt vizsgalja, hogy az EU hogyan és
milyen mértékben ¢él ezzel a hataskorével, méghozza 6t konkrét és tipi-
kusnak mondhatd eset kapcsan, amelyek két téma koré csoportosulnak:
az oktatasban elszenvedett szegregacio és a kilakoltatds. Az unids jog és
dokumentacié mellett a szerz6 az ENSZ és az Eurdpa Tandcs dokumentu-
maibol, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak eseteibdl és a nemzetkozi
civil szervezetek jelentéseibdl dolgozik. A kutatds 12 részben strukturalt
mélyinterjaval is kiegésziil, amik a civil szervezetek képvisel6ivel, EP-kép-
viselokkel, az Eurdpai Bizottsag dolgozdival, az ENSZ Faji Megkiilon-
boztetés Megsziintetésének Bizottsiga (CERD) és az Eurdpai Bizottsag a
Rasszizmus és az Intolerancia Ellen (ECRI) tagjaival késziiltek.

A romak iskolai szegregacidja tobbféle formaban megjelenhet: iskolak
kozotti, iskolan beliili, osztalyon beliili, illetve egyéni szinten. A szegregacio
egyrészt a lakhatasra vezethetd vissza. Mivel a romak gyakran gettékban
élnek, a gyerekek a helyileg legkozelebbi iskolaba jarnak. A masodik kivaltd
ok a szellemi fogyatékossagot felméré tesztek elfogultsaga. Sok orszagban
jellemz6, hogy a roma gyerekeket arra kényszeritik, hogy ilyen vizsgala-
tokra menjenek, majd kisegitéiskoldba kiildik 6ket annak ellenére, hogy
valdéjdban nem fogyatékosok. A harmadik a roma gyerekek tdrsadalmi-gaz-
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dasagi elmaradottsaga: a roma csaladok jelentds része nem engedheti meg
maganak a maganiskolak tandijait. A tarsadalmi-gazdasagi hatranyok, az
iskolai bantalmazas és kirekesztés, valamint az alacsony szinvonalu oktatds
egyiittesen azt eredményezi, hogy a romak nem sokat varnak az oktatdsi
rendszert6l, és gyakran hidnyoznak és kimaradnak az iskolabol.

A korabban emlitett nemzetkdzi szervek és testiiletek szamos szeg-
regacidellenes hatdrozata és intézkedése ellenére sem sikeriilt még fel-
szamolni ezt a szomoru helyzetet. Jelenleg harom kotelezettségszegési
eljaras zajlik unids tagorszagokban a roma gyerekek iskolai szegregaci-
¢javal kapcsolatban: Csehorszaggal, Szlovakiaval és Magyarorszaggal
szemben. A Cseh Koztarsasagban mind a CERD (2011), mind az ECRI
(2015b) megfogalmazta aggodalmait a roma gyerekek szegregacioja-
val kapcsolatban. A Bizottsag is alahuzta ezt a problémat 1998 és 2003
kozott éves jelentéseiben, amikor Csehorszag még csak tagjelolt orszag
volt. 2007-ben az Emberi Jogok Eurépai Birésaga megallapitotta, hogy
a roma gyerekeket etnikai hovatartozasuk, nem pedig szellemi képessé-
geik alapjan tették szisztematikusan kiilon iskolaba. Statisztikai adatok
alapjan a roma gyerekek 75%-a jart specidlis iskolaba, Ostravaban pedig
a kisegitébe jarok fele roma volt, holott a roma gyerekek az altalanos isko-
lai korosztalynak csupan 5 szazalékat tették ki. A helyzet az6ta sem javult
sokat. Még mindig 35% f6lott van a romak ardnya a specialis iskolakban,
az allami gondozottak kozott pedig 30-60%-ra becsiilik a szamukat.
2010-13-ra, majd 2014-20-ra vonatkozdan Csehorszag életbe Iéptette a
Nemzeti Roma Integracids Stratégidt, ez azonban nem hozott szamot-
tevé eredményt, ezért 2014 szeptemberében a Bizottsag meginditotta a
kotelezettségszegési eljarast a faji egyenléségrol sz0l6 iranyelv alapjan.

A CERD (2013) és az ECRI (2014) Szlovakiaban is felhivta a figyel-
met a romak folyamatos iskolai szegregacidjara. A statisztikai adatok alap-
jan Svinidban 211 roma kisgyerekbdl csak 4 jart rendes iskoldba, a tob-
bieket kisegito iskolaba vagy osztalyba kiildték. A roma lakossag korében
a legmagasabb iskolai végzettségként csak kozépiskolat végzettek aranya
(2009-ben) a nék kozott 77% volt, a férfiak kozott pedig 68%, szemben
az Osszlakossagi 7%-kal, illetve 4%-kal. A Nyilt Tarsadalom Alapitvany
2015-ben megillapitotta, hogy a roma gyerekek tobb mint 88%-a jar eny-
hén fogyatékosok szamadra fenntartott iskolaba, egy masik jelentés szerint
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pedig 6vodaba a 3-6 éves korosztalynak csupan 28%-a jar, mig a nem
romak kozott ez az ardny 59%. Szamos ellentmondasos javaslat sziiletett
a helyzet kapcsan. 2010-ben Robert Fico miniszterelnok ujra felhozta a
bentlakasos iskolak gondolatat, amit korabban az Eurépai Bizottsag mar
elvetett. Szlovakia konténeriskoldkat hozott létre a romak szdmara, ez
azonban csak rontott a helyzeten. 2015-ben az Eurdpai Bizottsag meg-
inditotta Szlovakia ellen a kotelezettségszegési eljarast a faji egyenléségrol
52016 irdnyelv megsértése kapcsan. 2015 juniusaban Szlovédkia igéretet tett
a sziikséges intézkedések meghozatalara, és modositotta az oktatasi tor-
vényt. 2016-ben a Bizottsag elismerte, hogy jogi szinten torténtek valtoza-
sok, bar a romdkat tovabbra is szegregacio sujtja.

Az ECRI-jelentések tobb alkalommal elmarasztaltak Magyaror-
szagot is a romadk elleni diszkriminacié és a roma gyerekek szegrega-
cidja kapcsan. Az Alapjogi Ugynokség (FRA) szerint a roma gyerekek
45%-a olyan iskolaba vagy osztalyba jar, ahol az 6sszes vagy csaknem az
Osszes osztalytarsuk roma. A magyarorszagi ombudsman elismerte, és
tobbszor kritikat fogalmazott meg a roma gyerekek szegregacidja miatt,
az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga pedig a ,Horvath és Kiss” tigyben
a vadnak adott igazat 2013-ban. Mindezek ellenére az Orszaggytilés
2014-ben olyan értelemben mddositotta a kozoktatasi torvényt, hogy
az tamogassa a romak szegregaciojat, igy 2016 majusaban megindult a
kotelezettségszegési eljaras Magyarorszag ellen.

A fenti harom eljards még mindig folyik az érintett orszagok ellen,
ami azt mutatja, hogy a nemzetkozi kozosség elitéli ezeket a gyakorlato-
kat, és van politikai akarat, hogy tegyenek elleniik. Nem folyik azonban
ilyen eljaras Franciaorszag és Olaszorszag ellen a romdk kilakoltatdsa
kapcsan, pedig a romakat sujto kilakoltatasok nemcsak a faji egyenld-
ségrol sz016 iranyelvet sértik, hanem az Emberi Jogok Eurépai Kartdjat,
a modositott Eurdpai Szocidlis Kartat, valamint a Gazdasagi, Szocialis
és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egységokmanyat is. A strasbourgi bird-
sag két fontos itéletet is hozott ez tigyben. 2002-ben a ,Conka kontra
Belgium” tigyben elmarasztalta Belgiumot, ami az els6 olyan eset volt,
amelyben egy unids tagorszagot a roma jogok megsértése miatt elitéltek.
A masik fontos itélet a ,Jordanova és tarsai kontra Bulgaria” eset volt
2012-ben, ahol viszont a kilakoltatas mellett dontott a birdsag. A cikk
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altal ismertetett és a civil szervezetek altal részletesen dokumentalt fran-
ciaorszagi, illetve olaszorszagi esetekben azonban nem lépett fel az EU a
faji egyenldségrol szol6 irdnyelv alapjan, pedig elvarhato lett volna.

Bar az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) szerint a romak
kilakoltatasa mar 2007-ben elkezd8dott, a nemzetkozi kozosség 2010-t61
figyelt fel ra. 2010. jalius 16-an egy 22 éves roma fiatalembert, aki az ,,uta-
z0K” kozosségébe tartozott, lel6tt a renddrség. Az Gjonnan megvalasztott
elnok, Nicolas Sarkozy tanacskozast tartott az tigyben, ahol megallapi-
tast nyert, hogy ezek a kozosségek a blinozés, az emberkereskedelem és
a prostitiucié melegagyai, ezért az elnok elrendelte az utazék taborainak
felszamolasat harom hénapon beliil, illetve az ehhez sziikséges torvény-
modositasok meghozatalat. Hivatalos adatok alapjan két nap leforgasa
alatt 128 illegalis lakhelyet szamoltak fel ily mdédon, és 979 bolgar, illetve
roman allampolgart toloncoltak ki. A kitoloncoltak 300 eurét is kaptak,
hogy haza tudjanak menni, illetve a kozbiztonsagra veszélyesnek itélt sze-
mélyektdl ujjlenyomatot is vettek, hogy ne térhessenek vissza. A legtobb
esetet onkéntes tavozasként konyvelték el, holott erészakos kilakoltatas
és személyes adatokkal valo visszaélés tortént. Ez az eset szamos eurdpai
torvénybe iitkozott. Megsértették a kilakoltatdsok menetével kapcsolatos
jogszabalyokat. Sériilt a romak szabad mozgashoz val6 joga, hiszen 6k is
unios allampolgarok voltak. Raadasul etnikai tisztogatas is tortént, hiszen
az intézkedés konkrétan a bolgar és a roman romakat érintette. Megsértet-
ték a faji egyenldségrol szol6 iranyelvet, az Alapvet6 Jogok és Szabadsagok
Kartajat, az Emberi Jogok Eurdpai Kartdjat, az adatvédelmi iranyelvet és
még szamos egyéb egyezményt. 2010 szeptemberében Reding, Andor és
Malstrom biztos felszolalt a francia intézkedések ellen. Az Eurdpai Parla-
ment a kitoloncolasok felfiiggesztését kovetelte hatarozatdban, a Bizottsag
pedig magyarazatot kért Franciaorszagtol arra, hogy hogyan fogja a sza-
bad mozgasrél sz4l6 iranyelvet atiiltetni a nemzeti jogba. Ezzel kapcso-
latban Franciaorszag egy torvényjavaslatot nyujtott be, a Bizottsag pedig
ennyivel be is érte, nem kezdeményezett kotelezettségszegési eljarast a faji
egyenldségrol szold iranyelve alapjan annak ellenére, hogy nyilvanvaldan
rasszista jellegli akciordl volt szo.

Ami Olaszorszagot illeti, 6k nomadoknak tartjak a romakat, és
akként is bannak veliik. Az ERRC szerint a romak tdborokban laknak,
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bar legtobben nem vandorolnak. Vannak hivatalos, félhivatalos és nem
hivatalos tdborok. A hivatalos taborokat a hatdsagok épitették, és vizzel
és arammal el vannak latva. A csaladok itt lakokocsikban vagy konté-
nerekben laknak, amiket fal vagy kerités vesz koriil, és kamerakkal és
biztonsagi érokkel 6rzik oket. A félhivatalos tdborokban csak alapvetd
szolgaltatasok vannak (viz, villany, szemétszallitas). A nem hivatalos
taborokat maguk a romak épitették, és gyakran semmilyen infrastrukta-
raval nem rendelkeznek. Tobbnyire szeméttelepek koriil helyezkednek
el, ezért szornyl egészségiigyi allapotok uralkodnak benniik. A roma
telepeken gyakran tartanak razzidkat és kilakoltatasokat: ilyenkor a
lakok atkoltoznek egy masik tdborba, eltinnek, vagy hajléktalanna val-
nak. Az ERRC szerint 1999 6ta tobb ezer embert érinthettek a kilakolta-
tasok. 2007-ben kiilonosen elmérgesedett a helyzet, amikor egy roman
roma meggyilkolt egy olasz nét. Ekkor ,,nemzetbiztonsagi okokbol” sza-
mos roman allampolgart kitoloncoltak, roma taborokat szamoltak fel,
és orszagszerte romaellenes atrocitasok torténtek. 2008-ban egy 16 éves
roma lany probalt meg elrabolni egy hat hdnapos csecsemdt Napolyban.
Bar a lanyt letartoztattak, a helyi romakat eltzte a feldithodott lakos-
sag. 2008-ban rendkiviili allapotot hirdettek ki 6t régidban, és szamos
moédon megsértették a romak jogait. Az Eurdpai Bizottsag tobb izben
megkereste az olasz hatdsagokat a sziikségallapot és a kilakoltatasok
kapcsan. A civil szervezetek folyamatosan kovetelik a kotelezettségsze-
gési eljards megnyitasat, de ez mostanaig nem tortént meg.

Tobb oka lehet, hogy miért jar el masképp az EU e két orszagcsoport
esetében. Egyrészt nem akar konfrontalddni a régi, nagy tagorszagok-
kal, masrészt amikor a Bizottsag tudja, hogy nem fog eredményt elérni
a kotelezettségszegési eljarassal, nem is kezdeményezi, nehogy gyengé-
nek lassék. Harmadrészt a Bizottsag gy véli, hogy mas, nem hivatalos
uton is el lehet érni eredményeket. Fontos tudni, hogy az EU-nak nincs
joga egyéni rasszista esetek ellen fellépni, csak akkor, ha allami szinten
talal tendencidzus rasszista gyakorlatot. Eredményt azonban csak akkor
lehet elérni, ha a felel6s pozicioban 1év6 személyek kezdeményezdk és
hajlandéak cselekedni. Emellett kell hogy legyen k6z6s politikai akarat,
kiilonben magara marad eréfeszitéseivel a Bizottsag.

Pethé Andrds



