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Teixidorban a munkanélkiiliek jelentds része legfeljebb a kotelezd
iskolai tanulmanyait fejezte be — ide tartozik a munkaképes koru romak
zome. A helyi romdk leginkdbb bolhapiaci drusitdssal keresik meg a
kenyeriiket egyéni vallalkozoként. A bolhapiacokat azonban sulyosan
érintette a kozelmultban lezajlott gazdasagi valsag, igy a romaknak visz-
sza kellett térniiik olyan tevékenységekhez, amelyekkel korabban mar
felhagytak (pl. dcskavasgytjtés, csencselés, gyiimolcssziiretelés, épito-
ipari segédmunka). A spanyol (katalan) munkahelyteremté program is
az egyenlé bandsmdd elvén alapul, de szdmos, nem etnikai alapa hat-
ranyos helyzetet nevez meg, amely feljogosit valakit a részvételre. A tei-
xidori program (évente kb. 200 szerzédéssel) sokkal kisebb dimenzi-
6ju, mint a magyar, viszont komplex: képességfejlesztést, tanacsadast és
munkahelyekre valé kikozvetitést is magaban foglal. Ugyanakkor ennek
a programnak sem sikeriilt integralni a leghatranyosabb helyzetti roma-
kat, mivel inkabb kozépfoku végzettségliek vettek benne részt, akikbol
viszont nincs sok a térség romai kozott. Ezzel szemben az ACCEDER
program sokkal tobb romat tudott megmozgatni. Romdkra szabott
programokat kinalt a munkanélkiilieknek, hogy aztan altalanos foglal-
koztatast elGsegité programokba terelje 6ket. Ezt a ,,megkiilonbozte-
tett figyelmet” azzal indokoltak, hogy az éltaldanos programokban eleve
diszkriminacié éri a romakat, tehat eldszoér az ACCEDER programon
keresztiil segitik Gket, egyenld esélyt biztositva nekik. Ez a kettds rend-
szer azonban paradox moédon az etnikai alapu diszkriminacié veszélyét
hordozza magaban. Raadasul az ACCEDER nagyban fligg az altalanos
gazdasagi kornyezettSl. A gazdasagi valsag 6ta az ACCEDER-en keresz-
till munkdhoz juté romdk szama is jelentdsen csokkent, tehat a mun-
kaerd-piaci integracié pont akkor tlinik kevésbé hatékonynak, amikor
még inkabb sziikség lenne ra.

A kutatok ugy taldltak, hogy 6nmagukban sem a mindenkinek
sz0l6 programok, sem pedig a konkrétan a romakat célzé programok
nem képesek elérni és timogatni a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mun-
kanélkiili romakat. A legnagyobb nehézséget az okozza, hogy hogyan
lehet megfelel6 egyensulyt teremteni az etnikai pantlikaval ellatott
programok és az altalanos célkozonségnek szo6lé programok kozott
ugy, hogy valds valaszt adjunk a regionalis és helyi kortilményekre. Az
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egyik lehet6ség az, ha a hatranyos helyzetl csoportot bevonjak a hatalmi
struktiurak minden szintjén, hogy képviselhesse sajat tagjait: igy a tamo-
gatasok elosztasaba, a programok megtervezésébe, megvalositasaba és
feliigyeletébe. Ezt a modellt valdsitja meg a spanyol ACCEDER integ-
racids program, ahol a romak nemcsak részesiilnek a tamogatasokbdl,
hanem a tervezésben és a megvaldsitasban is részt vesznek.
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A modern demokracidt jelentésen meghatarozza, hogy mennyiben
képes az allampolgarai képviseletére. Habar a torténelem soran a kép-
viselet és a demokracia fogalmai gyakran nem estek egybe, napjainkban
a demokratikus allami hatalom legf6bb mércéje a valasztdi képviselet.
Igy a képviselettel kapcsolatos iigyek a demokracia lényegét érintik: a
demokratikus rendszerek abbol nyerik legitimitasukat, hogy képesek-e
megfelelGen és alapvetden képviselni az dllampolgarok érdekeit. Nagyon
sok demokracidban élnek azonban olyan - tébbnyire etnikai, faji vagy
vallasi - kisebbségek, amelyek ugy érzik, hogy az 6 érdekeiket senki sem
képviseli igazan.

A cikk azt vizsgdlja, hogy az Izraelben nemrégiben végrehajtott,
valasztasi rendszert érinté modositas (ti. a parlamenti kiiszob felemelése
2 szazalékrol 3,25 szazalékra) miként hatott a palesztin nemzeti kisebb-
ség politikai képviseletére a 2015-0s parlamenti valasztdsokon. A szerzd
allitasa szerint a kiiszob felemelése kozvetlen hatast gyakorolt a palesz-
tinok képviseletére, méghozza arra 6sztonozte a palesztin vezetést, hogy
kiszélesitse ideoldgiai platformjat és befogaddbba tegye a palesztin
politikai programot. A szerz ugy gondolja, hogy a valasztasi rendszer
kialakitasa nemcsak a képviselet mértékét befolyasolja, hanem azt is,
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hogy milyen tigyek és csoportok képviseletét vallaljak fel az egyes par-
tok. A valasztdi kiiszob felemelése Izraelben egyrészt azt eredményezte,
hogy egyesiiltek az addig széttoredezett erdk, és egy nagyobb kisebb-
ségi part jott létre. Masrészt a képviselt érdekek kore is kiszélesedett,
ezaltal pedig az izraeli palesztin tarsadalom szélesebb rétegét sikeriilt
megszolitani. Osszességében tehat a kiiszob felemelése jot tett a palesz-
tin kisebbségnek.

A demokraciaban €16 kisebbségekkel kapcsolatos aktualis szakiro-
dalom harom alapvetés koriil forog. Egyrészt, hogy a valasztasi rend-
szerek kozponti szerepet jatszanak a hatalom legitimitasaban, masrészt,
hogy a legitimitast az etnikai alapu politikai képviselet megerésiti, har-
madrészt pedig, hogy a képviseletnek valamennyire aranyosnak kell
lennie ahhoz, hogy az egyes csoportok ugy érezzék, az 6 identitdsukat is
kozvetleniil képviselik a politikai intézményekben. Mindezek alapjan az
az altalanos vélekedés, hogy a kiilonboz6 valasztasi rendszerek koziil az
aranyos képviseleten alapulok képesek a legjobban képviselni a perem-
helyzetben 1évd kisebbségek koveteléseit. Emellett az is elfogadottnak
szamit, hogy az egyes 6nall6 identitassal rendelkez6 kisebbségeket azok
tudjak a leghatékonyabban képviselni, akik maguk is a csoport tagjai.

A szerz6 azonban vitatja azt az allitdst, miszerint mig a kisebbségi—
tobbségi viszonyokra hatast lehet gyakorolni az intézményrendszeren
keresztiil, arra, hogy ki mit képvisel, viszont nem, mivel a kovetelések
magabdl az identitdsbol fakadnak. Az 6 véleménye szerint a valasz-
tasi rendszer kialakitasa azt is tudja befolyasolni, hogy mit képviselnek
a politikai partok, tehat a képviselet barmely formaja alkalmas lehet a
kisebbségek hatékony képviseletére. Szerinte tehat nem az aranyos kép-
viselet és nem az alacsony parlamenti kiiszob garantalja a kisebbségi
érdekek hatékony képviseletét.

Izraelben parlamentdris demokracia van, tobbpartrendszerrel és
aranyos képviseleti rendszerrel. Az id6k soran azonban a parlament
rendkiviil felaprézodott. Egyetlen partnak sem sikeriilt soha 6nélléan
tobbségi kormanyt alakitani: Izrael torténetének mind a 34 kormanya
koalicios kormany volt. Mds aranyos képviseleti demokraciakkal szem-
ben Izraelben az egész orszag egyetlen valasztokorzetet alkot 120 kép-
visel6i székkel. Barki konnyedén indulhat a vélasztasokon, elegendd
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ugyanis 100 alairast gytjteni, kb. 580 dollarnak megfelelé Osszeget
letenni, és a valasztas napjan atlépni a sziikséges parlamenti kiiszobot.
A laza bejutasi feltételek — Izrael plurdlis és megosztott tarsadalmaval
parosulva - egyre inkabb megosztottak a politikai rendszert. Azon tul-
menden, hogy mély szakadék huzoédik a bal- és a jobboldal kozott, sza-
mos identitasalapt konfliktus is éket ver a killonb6z6 nemzeti, etnikai
és vallasi csoportok kozé: a zsidd tobbség és az arab palesztin kisebbség,
a javarészt szekularis tobbség és a jelentds kisebbséget alkoto ortodox
zsidOk, az eurdpai szarmazasa zsidok és a kozel-keleti és észak-afrikai
zsidok ellentétei kibékithetetlennek tlinnek.

E szakadékok miatt egyre polarizaltabba valt az izraeli tarsadalom.
A folyamat visszaforditasara tett eréfeszités eredményeként apranként
egyre feljebb emelték a parlamenti kiiszobot: 1951-ben még 1 szazalék
volt, a 2015. januari reform utan pedig mar 3,5 szazalék. Ez utobbi refor-
mot 2014 marciusaban fogadta el a parlament, és 2 szazalékrol emelte fel
a kiiszobot a fenti értékre. A parlamenti bejutast egy-egy part szamara
tehat nagyjabol négy képvisel6i hely megszerzésétdl tették fliggdvé.
A kormanyzasi torvény céljaként a rendszer megreformalasat hirdet-
ték meg: azaz egy erGs végrehajto és torvényhozoi hatalom létrejottét,
amely képes lesz majd nehéz és megoszto tigyekben is torvényeket hozni
és politikakat megvaldsitani. Ez a racionadlis célkit(izés azonban heves
ellenallast valtott ki, hiszen tobb partnak is nehézséget jelenthetett négy
parlamenti szék elnyerése, és kiszorult volna a parlamentbdl. A leg-
tobb vesztenival6juk a palesztin partoknak volt. Mivel mind a négy part
egyenként négy hellyel rendelkezett, még az is konnyen eléfordulhatott
volna, hogy egyikiik sem jut be a parlamentbe, és mivel a palesztinok
érdekképviseletét egyediil a palesztin partoknak tulajdonitottak, ezaltal
a palesztinok képviselete teljesen megsziint volna.

A palesztin kisebbség a zsid6 allam lakossdganak 18 szazalékat
teszi ki. Egyszerre alkotnak vallasi, nemzeti és nyelvi kisebbséget. Bar
hivatalosan egyenrangu allampolgarok Izraelben, az allam és a palesztin
kisebbség kapcsolata kordntsem felhétlen. Szamos izraeli zsidé nehe-
zen tud kiilonbséget tenni sajat palesztin allampolgarainak érdekei és
identitdsa, illetve a nagyobb palesztin népé kozott, amellyel szemben
Izrael alapitdsa ota sulyos etnikai-nemzeti konfliktusban all. A palesz-
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tin kisebbség tagjait gyakorlatilag masodrangu allampolgarokként keze-
lik. Kevesebb forras jut rajuk az allami koltségvetésbdl is tigy az oktatas,
mint a joléti és az egészségiigyi kiaddsok terén. Ezért aztdn a palesz-
tin kisebbség jorészt kizarolag palesztin lakossagu falvakban lakik, a
gyerekeik arab iskolakba jarnak, és a munkaerdépiacnak csak bizonyos
szektoraiban alkalmazzak 6ket. Egyik jelentds legitim joguk a politikai
képviselethez valo jog, ezért is érintette ket annyira érzékenyen ez a
reform. Raaddsul, bar folyamatosan novekedett a palesztin képvisel6k
altal betoltott parlamenti helyek szdma, még mindig nem rendelkeztek
aranyos képviselettel, mivel nagyon alacsony volt koreikben a szavazasi
hajlandésag.

A vialasztasi reform hatalyba 1épésének egyik dramai kovetkez-
ménye az volt, hogy a négy kiilonboz6 palesztin listat egyesitették, és
megsziiletett a négy part (Hadash, Balad, Ta’al és Raam) Koz6s Listdja.
Az els6 14 helyet, amelyek megszerzésére redlis esély latszott, aranyosan
osztottak el egymas kozott a partok szavazdbazisa alapjan. Ebbe a 14-es
keretbe bekeriiltek keresztény, muzulman és druz jeloltek, illetve két né
is. A lista tehat politikailag reprezentativ, illetve gender- és vallasérzé-
keny is volt. Bar korabban is torténtek mar lépések egy Kozos Lista fel-
allitasara, a kormdnyzasi torvény adta meg a sziikséges 10kést. Bar sokan
szkeptikusak voltak azzal kapcsolatban, hogy a négy part kiillonb6zésé-
gét hogyan lehet majd athidalni (pl. az iszlamistak és a kommunistak
kozott), az egyesiilést mégis széleskorii tamogatas ovezte, hiszen sokan
egyfajta tulélési mechanizmust lattak benne, mig masok valddi politikai
lehetdségként tidvozolték.

A valasztasokon végiil a K6zos Lista 13 parlamenti helyre tett szert,
azaz kettdvel tobbre, mint az el6z6 valasztasokon. A palesztin szavazati
részvétel 56,5 szdzalékrdl 63,5 szdzalékra nétt. Mindezeknek koszon-
hetden a Koz0s Lista az izraeli parlament harmadik legnagyobb partja
lett, ami atlagosan két képviseldi helyre jogositja fel a partot az osszes
parlamenti albizottsagban. Ez paratlan siker a palesztin kisebbség sza-
mara, és mind jelképesen, mind a politikai befolyast illetéen hatalmas
jelentéséggel bir. A valasztasi rendszer atalakitasa nyoman megtortént
a palesztin egyesiilés, ami magasabb aranyu politikai képviseletet ered-
ményezett, illetve nagyobb politikai lathatésagot és részvételt az izraeli
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parlament munkdjéban. Igy tehat a bejutési kiiszob megemelése volta-
képpen javitotta a kisebbség valasztasi eredményét.

Ezen tilmenden abban is valtozas tortént, hogy kiket kivan kép-
viselni a K6zo6s Lista. Az egyesiilt part deklaraltan képviselni kivanja
az Osszes jelentGs identitast a palesztin tarsadalmon beliil, igy a nacio-
nalistdkat és a szocialistdkat, a férfiakat és a néket, a szekularistakat és
az iszlamistdkat. A multban gyakran érte az a vad a palesztin partokat,
hogy nem is tér6dnek a valasztokorzetiikkel, minden idejiiket a meg-
szallas elleni kiizdelemmel t6ltik. A K6zos Lista azonban megalakulasa-
tol kezdve azt hirdeti, hogy a helyi palesztin lakossag sz6szélojaként fog
fellépni és a hétkoznapi életiik érint6 kérdésekben fogja az érdekeiket
képviselni. Ennek szellemében miikodésiik els6 évében 400 torvényja-
vaslatot nyujtottak be pl. a keresztény iskolak finanszirozasaval, az egye-
temi Osztondijak megemelésével, az épitési engedélyezési eljaras meg-
konnyitésével és a beduin ndk jogaival kapcsolatban. A K6zos Lista tehat
Izrael palesztin lakossaganak helyi érdekeiket kivanja el6térbe helyezni.
S6t mi tobb, magat az izraeli demokraciat és mas, nem palesztin, hatra-
nyos helyzetli emberek megsegitését is a zaszlajukra tlizték, és szamos
torvényjavaslatot nyujtottak be ezekkel a témakkal kapcsolatban.

Egy évvel a Kozos Lista valasztasi sikere utain még korai lenne
mérleget vonni. Ugy tlnik, hogy mikézben csokken a valasztok bizalma
Izrael demokratikus intézményeiben, er6sodik az igény egy ujfajta veze-
tés és képviselet irdant. Ugyanakkor az, hogy a K6z0s Lista mar 6nma-
gaban is képes volt egy egységesebb és sokszintibb palesztin szavazoi
bazist megmozgatni, arra utal, hogy a kisebbségi képviselettel kapcso-
latos kutatasoknak a jovében tul kell 1épniiik a hagyomanyos kategdri-
akon, és kreativan kell gondolkodniuk arrél, hogy a valasztasi rendszer
kialakitasa miként tud nagyobb kohéziot és legitimitdst biztositani az
ilyen tipusu tarsadalmakban.
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