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Hasznos-e az ,etnikum” kategéria a romak munkaerd-piaci
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A cikk arra keresi a valaszt, hogy a munkaerd-piaci intézkedések meny-
nyire képesek valojaban megszolitani a munkanélkiili roma lakossa-
got Magyarorszagon, illetve Spanyolorszdgban. Mig Magyarorszagon a
munkanélkiili romakat altalanos foglalkoztatast 6sztonzé programok-
kal kivanjak bevonni az aktiv dolgozok soraiba, Spanyolorszag ossze-
tettebb rendszert alkalmaz, amelyen beliil az egyes etnikumoknak sz6l6
programok kiilén hangsulyt kapnak. Az elemzés egy 2012-2013-ban
elvégzett, széleskorti osszehasonlitd kutatas eredményeire tamaszko-
dik, és bemutatja, hogyan mikédnek ezek a programok a gyakorlatban
egy-egy helyi kontextusban. Mint az kozismert, a romak ritkan jutnak
stabil, teljes munkaidej(i allasokhoz - ehelyett rosszul fizetett, bizonyta-
lan vagy id6szakos munkakat végeznek. A kérdés tehat az, hogy hogyan
lehet célzottabba tenni ezeket a segité programokat, hogy valéban elér-
jék a célcsoportot.

A sikernek nem az az egyetlen fokmérdje, hogy a romék-e a cél-
csoport, hanem az is, hogy milyen mindségti az a program, azaz milyen
valds lehetGségeket kindl arra, hogy a résztvevék munkaerd-piaci hely-
zete javuljon. Azonban sem Magyarorszagon, sem Spanyolorszagon
nem gytjtenek szisztematikusan adatokat ezen programok résztve-
vOinek etnikai hovatartozasardl. Normativ eredmények helyett a cikk
azon programok kialakitasat és a célcsoportot meghatarozd stratégiait
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mutatja be, amelyek potencialisan érinthetik a romakat, illetve megvizs-
galjak, hogy mi okozza a romak hatranyos helyzetét a munkaer6piacon
egy adott kornyezetben. Magyarorszag és Spanyolorszag Osszehason-
litdsa természetesen kényes kérdés a romak sokféle identitasa, hagyo-
manyai és torténelme, illetve a két orszag eltéré politikai és gazdasagi
helyzet miatt.

Az, hogy az Eurépai Uni6 kiemelt figyelmet fordit a romak integ-
racidjara, és ez a szandék az intézkedések és a tamogatasok szintjén is
megjelenik, mindenképpen jelentds 1épés az tigy szempontjabdl, ugyan-
akkor tobb kérdést is felvet. Ha az EU intézkedései nyoman a romakér-
dés europai tiggyé valik, a romaellenes retorikat hasznalé nacionalista
politikusok ezt kihasznalva a minimalisra csokkenthetik az egyes orsza-
gok belpolitikai feleldsségét. A masik probléma az egyenl6é banasmod
kérdése, ugyanis minden tagorszag mashogyan prébalja felszamolni a
diszkriminaciét a munkaerdpiacon. Az etnikailag ,felcimkézett” segitd
programok hivei azt mondjak, hogy az 6sszes munkanélkiilinek szo6l6
programok 6nmagukban nem elégségesek, hogy kihuzzak a romakat
(vagy mas etnikai kisebbséget) szorult helyzetiikbdl, mivel ujraterme-
lik az egyenl6tlenséget. Ugyanakkor a konkrétan romaknak szo6l6 prog-
ramok taplaljak az el6itéletes attitidoket és azokat a sztereotipidkat,
miszerint a romak érdemteleniil jutnak timogatashoz. A tanulmany fel-
vet egy harmadik utas megoldast is, miszerint magat az egyenléséget
kellene normava tenni, és igy egy hosszu tavu stratégia keretében nem
csak felismernénk és kijavitanank az egyenlétlenséget el6idézé struktu-
ralis okokat, hanem rendszerszinten probalnank megvaltoztatni a tarsa-
dalomban az erdviszonyokat meghatarozé intézményeket.

Gondot jelent az is, hogy a ,,roma” kategdria hasznalata azt sugallja,
hogy a romak homogén csoportot alkotnak. A valésag azonban az, hogy
sokféle identitassal rendelkeznek, szamos kiilonb6z6 nyelvet beszélnek,
és tarsadalmi statuszuk és integracidjuk szintje is eltér. A romak beazo-
nositasa a kozpolitikakban tehat alapvet6 etikai és mddszertani kihivas.
AlapvetGen két megkozelités létezik a roma etnikum azonositasara: az
onmeghatarozas, illetve a kozvetlen kérnyezet dltali besorolas. Spanyol-
orszag és Magyarorszag kozott jelentds eltérés mutatkozik a téren, hogy
kik valljak magukat romanak és ezzel szemben kiket tart annak a kornye-
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zetiik. Ennek oka az eltérd torténelmi hattérben, a multbéli tildoztetésben
és kirekesztésben, a multikulturalizmus eltérd tarsadalmi megitélésében
keresendd. A romak eltérd percepcidja azonban messzemenden kihat az
intézkedések kialakitasdra, a lehetséges résztvevok halmazara, valamint az
intézkedések megvaldsitasainak nyomon kovetésére és értékelésére is.

A cikk egy Osszehasonlitd jellegli kutatasi projekt eredményeit
hasznalja fel, és kétféle adattal dolgozik: a programokkal kapcsolatos
reakciokkal, illetve empirikus esettanulmanyokkal. Ez utdbbiakra két
kisvarosban és kornyékiikon kertilt sor 6t orszagban, koztiik Spanyol-
orszagban és Magyarorszagon, 2012 novembere és 2013 majusa kozott.
Magyarorszagon a terepmunka a 16,000 lakost Bikavaron zajlott, mig
Spanyolorszagban a 200,000 lakost Teixidorban, kozel a mediterran
tengerparthoz. A kutatast ugy tervezték meg, hogy minden érintett fél-
t6l érkezzen informacio, tehdt készitettek interjikat a programok lebo-
nyolitéival, a programokra ralatassal rendelkezé tisztvisel6kkel, civil
szervezetekkel, munkaadokkal, valamint a helyi roma kozosség vezet6i-
vel. Fékuszcsoportokat is szerveztek munkanélkiili romak szdmara, és a
foglalkoztatassal, a programokban valé részvétellel és a diszkriminacio-
val kapcsolatos véleménytiikrdl kérdezték oket.

Eurépa orszagaiban nem gyakori, hogy konkrétan egy-egy etni-
kumra szabnak valamely munkaerd-piaci programot. Spanyolorszag
azonban kivételnek szamit ACCEDER nevii programjaval. A spanyol
modell harom aspektus kiegyensulyozott keverékén alapul: egy befo-
gado jellegli, mindenkire kiterjedé joléti rendszer, egy pragmatikus
megkozelités a tarsadalmi kirekesztettsége lekiizdése érdekében és kom-
penzacids intézkedések kifejezetten a romak szamara. A program etni-
kai iranyultsaga nemcsak a programok szintjén jelenik meg, hanem a
tamogatasok kiosztasanak szintjén is. A Fundacion Secretariado Gitano
(FSG), amely a legnagyobb romaparti civil szervezet Spanyolorszagban
és ahol a dolgozok 40 szazaléka roma, kozvetleniil vesz részt az eurd-
pai tamogatdsok kezelésében és a projektek megvalositasaban, igy aztan
a roma integraciot tdmogaté FSG-programok stabil és kiszamithato
anyagi forrasokkal rendelkeznek. A megvaldsité személye azt is lehe-
t6vé teszi, hogy etnikai adatokat gytjtsenek, és lassak, hogy mennyire
sikeriilt elérni a munkanélkiili romakat. A masik spanyol sajatossag a
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komplex megkdzelités: nemcsak a munkanélkiilit tamogatjak, hanem a
csaladtagjait és a munkaadokat is.

Magyarorszagon mas a helyzet. Itt az EU roma integraciora szant
tdmogatdsait a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség osztja szét, amelyben a
romak nem képviseltetik magukat. Tortént ugyan egy erétlen kezde-
ményezés egy részben romakra ,kihegyezett” foglalkoztatasi program
beinditasara, de nem volt igazan sikeres. A résztvevéknek csupan 6,5
szazaléka vallotta magat romanak, mikozben az dltaldnos célcsoportban
(alulképzettek, korai iskolaelhagydk, régéta munka nélkiil 1évok, vagy
akikre ez a sors varhat) a romak aranya joval magasabb volt. Raadasul
stlyos tertileti és nemi aranytalansagok is el6fordultak: azokon az elma-
radott vidékeken sikeriilt a legkevesebb embert bevonni, ahol a legin-
kabb kiszolgaltatott romak élnek, és roma nok is sokkal kisebb szamban
vettek részt a programban, mint roma férfiak.

Bikavaron a roma lakossag aranya kb. 15 szazalék, az orszagos atlag
duplaja. Ha a kdzmunkat nem szamitjuk, a munkanélkiiliség kb. 90 sza-
zalékos a romak korében, ami részben a térséget stjtd gazdasagi val-
sagoknak, részben az alacsony iskoldzottsagnak tudhat6 be. 2008 el6tt
sokan a mezdgazdasagban vallaltak szezonalis munkat, de 35-80 sza-
zalékos aranyban 6k végezték a kozmunkat. Nem probaltak ket atké-
pezni, vagy mas mddon hosszu tdvon visszaterelni a munkaerdpiacra.
Raadasul a helyi vizmiivek sem az eredeti szellemben élt az ,egyenld
bandsmddot” hirdeté kozmunkaprogram adta lehetdséggel: elbocsa-
tottak a régi alkalmazottakat, és kozmunkadsokkal végeztettek nehéz és
veszélyes arvizvédelmi munkat, mikozben a cégnek ez egy fillérjébe sem
keriilt (hiszen az allam allta a foglalkoztatasi koltségeket). A kozmun-
kaprogramban egyaltalan nem alkalmaztak romakat adminisztrativ
munkakorokben. Ezzel szemben az egyenl6 esélyeket hirdetd, atképzést
és tandcsadast is magaban foglalé program konkrétan megszélitotta a
romakat, de nem kizarélag nekik szélt. Adminisztrativ szempontbdl itt
az gondot okozott, hogy a romak nem akartak papiron is romanak val-
lani magukat, igy a program adminisztratorai nehezen tudtak felmu-
tatni a szitkséges 20 szazalékos roma részvételi aranyt, egyes munka-
adok pedig kerek perec megmondtak, hogy nem hajlandéak romakat
alkalmazni.
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Teixidorban a munkanélkiiliek jelentds része legfeljebb a kotelezd
iskolai tanulmanyait fejezte be — ide tartozik a munkaképes koru romak
zome. A helyi romdk leginkdbb bolhapiaci drusitdssal keresik meg a
kenyeriiket egyéni vallalkozoként. A bolhapiacokat azonban sulyosan
érintette a kozelmultban lezajlott gazdasagi valsag, igy a romaknak visz-
sza kellett térniiik olyan tevékenységekhez, amelyekkel korabban mar
felhagytak (pl. dcskavasgytjtés, csencselés, gyiimolcssziiretelés, épito-
ipari segédmunka). A spanyol (katalan) munkahelyteremté program is
az egyenlé bandsmdd elvén alapul, de szdmos, nem etnikai alapa hat-
ranyos helyzetet nevez meg, amely feljogosit valakit a részvételre. A tei-
xidori program (évente kb. 200 szerzédéssel) sokkal kisebb dimenzi-
6ju, mint a magyar, viszont komplex: képességfejlesztést, tanacsadast és
munkahelyekre valé kikozvetitést is magaban foglal. Ugyanakkor ennek
a programnak sem sikeriilt integralni a leghatranyosabb helyzetti roma-
kat, mivel inkabb kozépfoku végzettségliek vettek benne részt, akikbol
viszont nincs sok a térség romai kozott. Ezzel szemben az ACCEDER
program sokkal tobb romat tudott megmozgatni. Romdkra szabott
programokat kinalt a munkanélkiilieknek, hogy aztan altalanos foglal-
koztatast elGsegité programokba terelje 6ket. Ezt a ,,megkiilonbozte-
tett figyelmet” azzal indokoltak, hogy az éltaldanos programokban eleve
diszkriminacié éri a romakat, tehat eldszoér az ACCEDER programon
keresztiil segitik Gket, egyenld esélyt biztositva nekik. Ez a kettds rend-
szer azonban paradox moédon az etnikai alapu diszkriminacié veszélyét
hordozza magaban. Raadasul az ACCEDER nagyban fligg az altalanos
gazdasagi kornyezettSl. A gazdasagi valsag 6ta az ACCEDER-en keresz-
till munkdhoz juté romdk szama is jelentdsen csokkent, tehat a mun-
kaerd-piaci integracié pont akkor tlinik kevésbé hatékonynak, amikor
még inkabb sziikség lenne ra.

A kutatok ugy taldltak, hogy 6nmagukban sem a mindenkinek
sz0l6 programok, sem pedig a konkrétan a romakat célzé programok
nem képesek elérni és timogatni a kiszolgaltatott helyzetben 1évé mun-
kanélkiili romakat. A legnagyobb nehézséget az okozza, hogy hogyan
lehet megfelel6 egyensulyt teremteni az etnikai pantlikaval ellatott
programok és az altalanos célkozonségnek szo6lé programok kozott
ugy, hogy valds valaszt adjunk a regionalis és helyi kortilményekre. Az
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egyik lehet6ség az, ha a hatranyos helyzetl csoportot bevonjak a hatalmi
struktiurak minden szintjén, hogy képviselhesse sajat tagjait: igy a tamo-
gatasok elosztasaba, a programok megtervezésébe, megvalositasaba és
feliigyeletébe. Ezt a modellt valdsitja meg a spanyol ACCEDER integ-
racids program, ahol a romak nemcsak részesiilnek a tamogatasokbdl,
hanem a tervezésben és a megvaldsitasban is részt vesznek.
Peth$-Szirmai Judit
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A modern demokracidt jelentésen meghatarozza, hogy mennyiben
képes az allampolgarai képviseletére. Habar a torténelem soran a kép-
viselet és a demokracia fogalmai gyakran nem estek egybe, napjainkban
a demokratikus allami hatalom legf6bb mércéje a valasztdi képviselet.
Igy a képviselettel kapcsolatos iigyek a demokracia lényegét érintik: a
demokratikus rendszerek abbol nyerik legitimitasukat, hogy képesek-e
megfelelGen és alapvetden képviselni az dllampolgarok érdekeit. Nagyon
sok demokracidban élnek azonban olyan - tébbnyire etnikai, faji vagy
vallasi - kisebbségek, amelyek ugy érzik, hogy az 6 érdekeiket senki sem
képviseli igazan.

A cikk azt vizsgdlja, hogy az Izraelben nemrégiben végrehajtott,
valasztasi rendszert érinté modositas (ti. a parlamenti kiiszob felemelése
2 szazalékrol 3,25 szazalékra) miként hatott a palesztin nemzeti kisebb-
ség politikai képviseletére a 2015-0s parlamenti valasztdsokon. A szerzd
allitasa szerint a kiiszob felemelése kozvetlen hatast gyakorolt a palesz-
tinok képviseletére, méghozza arra 6sztonozte a palesztin vezetést, hogy
kiszélesitse ideoldgiai platformjat és befogaddbba tegye a palesztin
politikai programot. A szerz ugy gondolja, hogy a valasztasi rendszer
kialakitasa nemcsak a képviselet mértékét befolyasolja, hanem azt is,



