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A globalis menekiilthullam és Németorszag

Oltmer, Jochen: Deutschland und die globale Fliichtlingsfrage. = Zeitgeschichte-online,
November 2016, URL: http://zeitgeschichte-online.de/thema/deutschland-und-die-
globale-fluechtlingsfrage

A polgarhaborus Kozel-Keletrdl kiinduld, Torokorszagon keresztiil a
»balkani dtvonalon” 4t zommel Németorszag felé iranyulé menekiilt-
aradat 2015 koril tetézott. A jelenség a maga akkori, invazidszer(
méreteivel az atbocsatd orszagok politikai vezetését és részben a civil
kozonségét — Gorogorszagtol Magyarorszagig — valosaggal megijesz-
tette. Németorszag, legalabb ami a politikai vezetést és kiemelten Mer-
kel kancellarasszonyt illeti, mindezt 1ényegesen higgadtabban viselte,
béar szembe talalta magat menekiiltellenes reflexekkel és mozgalmak-
kal. Ezektdl fiiggetleniil is a német fél végiil belatta: valamit tennie kell a
tovabbiak megel6zésére.

Menekiiltek befogaddsa Németorszag szamara 1945 oOta, mar a
négyhatalmi megszallds idejébdl, elidegenithetetlen hagyomany. Akkor
a volt birodalmi hatarok mogiil ildozottként kelet, délkelet feldl érkezé
német ajka millidk letelepitése volt a tét (a kései kitelepiiloket még évti-
zedeken 4t is fogadva), utdna a fogaddkészség azonban ,idegenekre”
is kiterjed, s az illetékesek az 1951-es genfi menekiiltjogi egyezmény
értelmében nyulnak a témahoz. Németorszag a 60-as években gazdag
tapasztalatokat szerez a kiilf6ldi munkamigraciéval is (Olasz- és féként
Torokorszagbdl), fogadja a magyar, 1956-o0s menekiiltek jelentds részét,
majd a szovjet blokk mas orszdgainak disszidenseit, valamint eme orsza-
gok megélhetési migransait a gazdasagilag kevéssé sikeres rendszerval-
tasukat kovetéen. Megél egy nagy hullamot a 90-es években, amely a
jugoszlaviai haboru kovetkeztében alakul ki.

A ,menekilt” torténelmi multd kozszo-jelentése eléggé egyér-
telmd. Ha fogalmi kategoriat akarunk, akkor a migracié a megfelelé
kifejezés, de a hatalmi- vagy adminisztrativ-politikai erszaktétel, etni-
kai ,tisztogatas” altal kivaltott helyvaltoztatas értelmében, azaz: kény-
szermigracio. De kényszermigracié a lakossagot valogatas nélkiil sujto
haborts, polgarhdborus ovezetekbdl torténd eltavozas is. Németorszag,
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azaz a konzervativ-kereszténydemokrata vezetés és a civiltdrsadalom
tulnyomo része a balkani utvonalon at érkez6k nagy aradata soran kitart
a fogadokészség eredeti, ,limiteket” mell6z6 elképzelésénél, mikozben
inhomogén tomegeiket igyekszik a munkaerdellatas tavlati tartaléka-
ként is beszamitani. Mégis megkonnyebbiil, amikor az Uni6 és Torokor-
szag — a torok politikai instabilitds miatt még oly torékeny — megallapo-
désa az Egei-tengeri dtkelés megfékezésérdl ardnylag hamar csokkenti a
nyomast. Németorszag higgadt magatartasa mindazaltal nem naiv fele-
16tlenségbdl fakadt. Az ENSZ menekiiltiigyi fobiztossaga nemrég adta
ki retrospektiv felmérését a menekiilt-1étszamok vilagmérett alakulasa-
rél, mely a 90-es évek elsé felére is kimutat egy, a 2015 koriilihez hasonld
kiugro értéket: 20,5 millio (1992), illetve 18,7 millié (1994). Ehhez
képest a 2014-re sz616 19,5 millié és a 2015-6s 21,3 minddsszesen csak
huszadrésznyivel magasabb. A probléma az volna, ha a tomegarany ezen
a szinten folytatédnék, 4m azt latjuk, hogy nem ez a helyzet. Az elmult
két kiugrd iddszak kozott az arany visszaesett 15, 9-re (2007), s6t 13,5-re
(2004). A széban forgo felmérés (valodi, adminisztrativ fogddzok nél-
kiil, kozvetett modszerekkel) foglalkozott egyébként a hatarokon beliil
maradd, a gyors visszatérés reményében ott kivaré kényszermigracios
mozgasokkal is. Ezek messze magasabb értékeket jeleznek: 1994-re pél-
daul 28 milliét allapitott meg a kutatas, majd — jelentds visszaesés utan
- 2015-re 40,8-at. A hatdrokon atlépé mozgasok kapcsan is azt latjuk,
hogy ezek elsé 1épésben kozvetleniil szomszédos teriiletekre irdnyulnak,
s altalaban csak elenyész6 hanyaduk indul tovabbi dtra. Ennek megfele-
16en példaul tartédsan Pakisztanban, illetve Iranban varakozik az afgan
hataratlépé kényszermigracié (2015-ben 2,6 millié) 95 szazaléka. Szi-
riaval is kortilbeliil hasonld a helyzet; kozel 6t milliényi menekiiltje a
kornyez6 allamok teriiletén tartézkodik (kozel kétharmaduk Torokor-
szagban), bar a szir teriileten beliil maradtak szdma pedig 6nmagaban
7,6 millio.

Az okait annak, hogy 2015-ben éppen Németorszag valt a
Kozel-Keletrdl és tavolabbrol Eurépaig elmerészked6 kényszermigra-
cio kitiintetett célteriiletévé, J. Oltmer tanulmanya hat pontban foglalja
Ossze; az okokat tulajdonképp aspektusok szerint csoportositja, ezek
azonban inkabb egyetlen komplex 9sszefiiggésrendszert jeleznek:
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1. Torokorszag fel6l a balkdni utvonalon Németorszag az elsé
nagy kiterjedést és fejlettségével is vonzo, politikai fogaddkész-
ségérol is ismert allam.

2. Alegtobb menekiiltcsoport mar befogadott és részben integralt
el66rse a pozitiv informaciokkal tudott szolgalni az utra vallal-
kozok szamara.

3. Mintegy 2010 6ta a demografiai hanyatlas és a nemzetgazdasag
szakember-ellatottsagat illetd negativ varakozasok még nyitot-
tabba tették a német politikai elitet és a kozvéleményt legaldbb
munkaképes bevandorlok fogadasa szempontjabdl. Sziriaval kap-
csolatban tarsult mindehhez a humanitarius elkotelezettség is.

4. Helyi valsagok, illetve a pénziigyi vilagvalsag nyoman fellazult,
osszeomlott egészében az EU korabbi egytittmiikodési politikaja
a védogytirtiként fungald kornyezé allamokkal, melyek lassitani
tudtak a harmadik orszagokon at kozelité menekiiltek bejutasat.

5. A pénziigyi valsag kovetkeztében megkopott az eldzetes szu-
rést a kiills¢ EU-hatarok 4llamaira terhelé dublini rendszer is;
e tekintetben féként Olaszorszagnak és Gorogorszagnak kellett
volna jobban helytallnia.

6. Tradiciondlis befogadé allamok, mint Franciaorszag vagy
Nagy-Britannia fokozatos visszakozasa nyoman (,telitettség”
miatt vagy mas okokbdl, erre nincs utalds) 2010 utan Német-
orszagra marad a ,helytdllds” a kozponti EU-6vezetért a vilag-
migracié vonatkozdsaban.

Nem mondhatjuk, hogy az er6s6dé és mind gyakoribba valo
kényszermigracios hulldimok ne jelenthetnének veszélyt is adott célor-
szagok belsé stabilitasara, s latjuk: mennyire nem aranyos eloszlasban
terhelik meg az Uniot. A nemzetkozi menekiilt-helyzet egyre stirgetébb,
el6remutatd, esetleg akar preventiv és proaktiv, s feltétleniil kozos erd-
vel kialakitand6 gyakorlati megoldasokat kivan, talan éppen az ENSZ
meglévd elvi-politikai irdnymutatdsa nyoman, s Eurépat magat tekintve
(ahol az els6 vilaghaboru 6ta feszit probléma a jelenség) nem utolso-
sorban az EU kollektiv feleldsség-és tehervallalasaval. (Egy aranylag
aktualis idevonatkozo forrasutalasa: Petra Bendel, Fliichtlingspolitik der
Europc'iischen Union, Bonn, 2015.)
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J. Oltmer az osnabriicki egyetem migraciokutatd intézetének munka-
tarsa, a kérdéskor kiemelkedd ismerdje. Itt ismertetett eszmefuttatdsa
taldan Gj kotettanulmdanyabdl valo: Globale Migration. Geschichte und
Gegenwart (Miinchen, 2016); munkdssdgat dicséri a téma tdgabb kere-
teinek szentelt korabbi kézikonyv is: Migration im 19. und 20. Jahrhun-
dert. (Enzyklopddie deutscher Geschichte; Bd. 86), Miinchen, 2009.
Komdromi Sandor

Harc a torténelmi emlékezetért a forradalom utani Ukrajnaban

Shevel, Oxana: The Battle for Historical Memory in Postrevolutionary Ukraine = Current
History, Vol. 115, October 2016, Issue 783, 258-263. p.

A 2014-es Majdan téri EU-parti tiintetések Ukrajnaban és nemzetkozi
korokben is nagy reményeket ébresztettek. Két és fél év telt el azota,
hogy Viktor Janukovics uralmat megdontotték, a tiinteték szamos célja
azonban még mindig nem valdsult meg. Haladast sikertiilt elérni a kor-
rupt politikusok birdsag elé allitasaban, illetve az igazsagiigyi reform és
mas intézkedések terén, amelyek az atlathatosagot és a hatalmon lévék
elszdmoltathatésagat biztositjak. Osszességében azonban kidbranditoak
az eredmények, ami a korrupci6 felszamolasat, a gazdasag talpra allita-
sat és az eurdpai integraciot illeti, mind az ukran allampolgarok, mind
a reformmozgalom kiilfoldi timogato6i szemében. Egy teriileten viszont
egészen mas ma a dolgok dllasa Ukrajndban, mint 2014 el6tt: az emléke-
zetpolitika és a nemzeti identitaspolitika terén.

A forradalom utani kormany erételjes 1épéseket tett, hogy hata-
rozottan kivezesse Ukrajnat az orosz befolyas alol. A 2015 méjusaban
elfogadott, Gjraértelmezési torvénycsomag drasztikusan szakit a kozos
szovjet mult korabbi értelmezési kereteivel és értékelésével, és igyekszik
dthangolni a torténelmi emlékezetet. Az azonban, hogy ezek az 4j poli-
tikai intézkedések mennyire ,,eurdpaiak” és hogy a kormany kezdemé-



