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mint példaul a diszkriminacié tilalma, a véleménynyilvanitas szabad-
saga, az egyesiilési jog, de a sajatos, kisebbségek szempontjabdl alap-
vetd jelentéségli nyelvi jogokat nem javasolja a hagyomanyos nemzeti
kisebbségekre korlatozni. Nem vitatja a Keretegyezmény Tanacsadd
Bizottsaga altal javasolt cikkrol-cikkre torténé pragmatikus megkoze-
lités alkalmazasat sem. Erésen kétséges azonban, hogy minden egyes,
kifejezetten a nemzeti kisebbségeket érinté jog automatikus kiterjesz-
tése az ,,uj” és ,,régi” kisebbségekre azok egyenld helyzetét eredményezi.
A kiegyenlitédés inkabb a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogai-
nak csokkenésével, vagy a jogfejlodés megtorpanasaval kovetkezik be.
A Keretegyezmény példaul programnormakat fogalmaz meg, amely
mérlegelési jogkort biztosit az allamoknak a tekintetben, hogy belsé
jogrendjiikben milyen médon veszik figyelembe a kisebbségek sajatos
helyzetét. Valoszind, hogy a mérlegelési jogkor sztikitése inkdbb hatral-
tatja, mintsem erdsiti az allamok jogalkotasi kedvét.

A hatarozat ettdl fiiggetleniil a nemzeti kisebbségek identitdsanak
megobrzéséhez sziikséges jogok széles skaldjat lefedi, és részben tovabb-
fejleszti a kordbbi hatarozatokban, ajanldsokban foglaltakat. A nyelvi
jogok, az oktatas, a politikai és a kozéletben vald hatékony részvétel
teriiletén javasol intézkedéseket az allamok részére, amelyeket varha-
toan az Parlamenti Kozgytilés figyelmének homlokterébe keriilnek.

A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurépaban
(Kalmar-jelentés)

Parlamenti Kozgyiilés

Hatéarozat 1985 (2014)
Ideiglenes valtozat

1. Az eurdpai torténelem azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme
rendkivill fontos, és hozzajarulhat ahhoz, hogy Eurépa mindenki ott-
honava valjon. A szélséséges nacionalizmus, a rasszizmus, az idegen-
gytlolet és az intolerancia megnyilvanuldsai azonban nem ttintek el, s6t,
éppen ellenkezéleg, fokozddni latszanak. A Parlamenti Kozgytilés aggo-
dalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait illetden.

2. A Kozgytlés ugy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol (ETS, 157. szamu szerz6dés) és a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja (ETS, 148. szdmu szerzddés) fon-
tos eszkozei a kisebbségek védelmének Eurépaban. Azonban az Eurépa
Tandcs nem minden tagallama ratifikalta még ezeket az okiratokat. Ezen
feliil a Keretegyezményben a nemzeti kisebbségek definicidjanak hianya
széles mérlegelési lehetGséget biztosit a tagallamok partjai részére, befo-
lyasolva annak végrehajtasat. Ebben a tekintetben a Kozgytilés emlékez-
tet a 1713 (2010) sz. Hatarozatara “Kisebbségvédelem Eurdpaban: leg-
jobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos standardok végrehajtasaban”
cimmel és 1866 (2012) sz. Hatarozatdra, a kiegészité jegyzokonyvre az
Eurépai Emberi Jogi Egyezmény a nemzeti kisebbségekrol, valamint az
Eurépai Emberi Jogi Birdsag vonatkozd itéleteire. A Kozgytlés tidvozli
tovabba az Eurépai Népcsoportok Foderalis Unidja (FUEN) 2013. junius
23-an Brixenben elfogadott programnyilatkozatat.

3. A Kozgytlés emlékeztet tovabbd a nemzeti kisebbségek defini-
cidjara, amelyet a kiegészit6 jegyzokonyv az Eurépai Emberi Jogi Egyez-
ményéhez a kisebbségek jogairdl cimd, 1201 (1993) sz. Ajanlasaban fek-
tetett le, ahol a kovetkez8képpen definidlta Sket: ,az embereknek egy
Allamon beliili olyan csoportja, amelynek tagjai: a) ennek az Allamnak
a teriiletén laknak és annak allampolgarai, b) régi, szilard és tartos kap-
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csolatot tartanak fenn ezzel az Allammal, ¢) sajatos etnikai, kulturalis,
vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek, d) kelléen repre-
zentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen Allam egy
korzetének lakossaga korében, e) arra torekednek, hogy kozosen meg-
Orizzék azt, amibdl kozos identitasuk fakad, nevezetesen kultardjukat,
hagyomanyaikat, vallasukat vagy nyelviiket”

4. A Kozgyulés hangsulyozza a stabilitas, szolidaritds és embe-
rek sokasaga Europaban valo békés egymas mellett élésének fontossa-
gat, és felszolit az “egység a sokféleségben” koncepcié tamogatasara az
orszagokon beliil és az orszagok kozott. A nemzeti kisebbségek jogainak
védelme maradjon prioritds a politikai napirenden.

5. A kisebbségek jogainak védelme segithet Eurdpa fenntarthat6
jovéjének épitésében és hozzdjarul a méltdsag, az egyenldség és a meg-
kiilonboztetés-mentesség elvei tiszteletben tartdsanak biztositasdhoz.
Az el6nyok nem korlatozddnak a kisebbségekre, mivel ez a védelem
mindenki szamara stabilitast, gazdasagi fejlddést és fellendiilést hoz.

6. Az, hogy nem sikeriilt kielégit6 valaszt adni a kisebbségi kér-
désekre, politikai fesziiltségek, konfliktusok és az emberi jogok megsér-
tésének 6 oka volt. A kisebbségvédelem tehat a konfliktus-megel6zés
eszkozének is tekinthetd. Az 6nrendelkezés, allami integritas és nemzeti
szuverenitas joga Osszeegyeztethetd a tolerancia novelése érdekében.
Ezzel kapcsolatban a Kozgytilés 1832 (2011) sz. Hatdrozata ,,Tisztazasra
szorul a nemzeti szuverenitas és az allamisag fogalma a mai nemzetkozi
jogban” cimmel jel6li a kdvetendd utat.

7. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védel-
mére szolgald, a legjobban bevalt gyakorlatokon alapulé kiilonféle
megoldasokat széles korben figyelembe kell venni és értékelni a nem-
zeti kisebbségekhez tartozé személyek jogai védelmének és timogatasa-
nak fokozasat. Mint az egyik ilyen megoldas, a teriileti megallapodasok
fontos szerepet jatszhatnak a nemzeti kisebbségek jogainak hatékony
védelmében. E tekintetben a Kozgytilés emlékeztet 1334 (2003) sz.
hatarozatara ,,Az autoném régiok pozitiv tapasztalatai mint az eurdpai
konfliktusok megoldasat 6sztonz6 forras” cimmel, amely megallapitja,
hogy egy autondm entitas létrehozasa és miikodése a demokratizalodasi
folyamat részeként tekintheté. A Kozgytilés tidvozli tovabba, hogy az

A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpaban (Kalmar-jelentés) 83

Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Hatdsagok Kongresszusa elfogadta
a 361 (2013) sz. Hatarozatot kiilonleges statuszu régiok és teriiletek
Eurépaban cimmel, amely elismeri, hogy a kiilonleges statusz, amelyet
egyes eurdpai allamok régioi élveznek, stabilitast és fellendiilést hozott
az adott régioknak és allamoknak.

8. A Kozgytlésnek az a véleménye, hogy a teriileti 6nkormanyzati
megoldasok szintén hozzajarulhatnak a kisebbségi jogok kollektiv dimen-
zidjanak hatékony védelméhez és az asszimilacio kikiiszoboléséhez.

9. A Kozgytlés a kultarat, valldst, nyelveket és hagyomanyokat is
magaban foglal6 kozos identitashoz valé jog tiszteletben tartasat a nem-
zeti kisebbségek jogai védelmének fontos elemeként tekinti. Joguk van
megdrizni és tovabbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv véde-
lemben kell részesiilniiik, amint azt a Kozgytilés 1735 (2006) sz. Ajan-
lasa megallapitja.

10 Tekintettel a fenti megfontolasokra, a Kozgytilés felszolitja az
Eurdpa Tanacs tagallamait:

10.1. a nemzetkozi okiratokat illetéen, hogy:

10.1.1. mielébb irjak ala és/vagy ratifikaljak — ha még nem
tették meg — a Keretegyezményt a nemzeti kisebbsé-
gek védelmérdl és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Eurdpai Chartajat;

10.1.2. firjék ala az Oslakos népek jogairdl sz616 nyilatkozatot
(UNDRIP), amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének Kozgytilése 2007. szeptember 13-an fogadott el;

10.1.3. tamogassak az Eurdpa Tanacs és az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezete altal elismert, a nemzeti kisebbsé-
gek jogainak védelmét szolgald legjobb gyakorlatok
végrehajtasat;

10.1.4. a Keretegyezmény jogi rendelkezéseinek végrehajtasan
teliil teremtsék meg az Eurdpai Biztonsagi és Egyiitt-
miikodési Konferencia (CSCE, 1990) Emberi Dimen-
ziordl szolé konferencidja koppenhdgai {iilésének
Dokumentumaban és a kapcsolodo kétoldali megalla-
podasokban lefektetett, kotelezettségvallalasok/kotele-
zettségek tiszteletben tartasahoz sziikséges feltételeket;
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10.2. az identitashoz valo jog védelmét illetéen, hogy:

10.2.1.

10.2.2.

10.2.3.

10.2.4.

biztositsak a nemzeti kisebbségek jogat sajat identita-
suk megérzéséhez, védelméhez és eldémozditasahoz,
a Keretegyezmény 5.1. cikkében, a Polgari és politi-
kai jogok nemzetkozi egyezményében, valamint az
ENSZ Kozgytilésének ,Nyilatkozat a nemzeti vagy
etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo sze-
mélyek jogairdél” cimt 47/135 sz. Hatarozataban fog-
laltak szerint;

tegyék meg a sziikséges lépéseket a nemzeti kisebb-
ségek tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életben,
valamint koziigyekben val6 hatékony részvételének
biztositasahoz, hogy hatékonyan részt vehessenek a
dontéshozatali folyamatban - a Keretegyezmény 15.
cikkének megfelel6en;

tartézkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk elle-
nére torténd asszimilacidjat célzo politikak és gya-
korlatok elfogadasatdl — a Keretegyezmény 5.2. cik-
kében foglaltak szerint;

tekintsék at és hasznaljak utmutatoként egyes alla-
mok altal alkalmazott legjobb gyakorlatokat (mint
példaul a kollektiv vagy csoportos jogokat bizto-
sité Alto Adige/Dél-Tirol, Finnorszag vagy mdsok
tapasztalatai), amelyek érvényes modellekként és
referenciakként szolgalnak még olyan allamoknak is,
amelyek még nem alaird felei a Keretegyezménynek;

10.3. a teriileti megallapodasokat és konfliktus-megel6zést ille-
téen, hogy:

10.3.1.

10.3.2.

hozzanak létre teriileti onkormanyzati megoldasokat
egy minden érintett fél dltal jévahagyott formaban,
tiszteletben tartva a nemzetkozi jog altalanos alap-
elveit;

gazdasagi okoktol fiiggetleniil vegyék figyelembe a
torténelmi régiok hozzaadott értékét a kultdra, nyely,
hagyomanyok és vallasok tekintetében az orszag
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10.3.3.

vagy az érintett allami intézmények kozigazgatasi és/
vagy teriileti struktdirdjanak/egységeinek meghata-
rozasakor/megreformalasakor;

kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos par-
beszédet a nemzeti kisebbségek képviseldivel a konf-
liktusok megelézése, valasztotestiileteik igényeinek
kielégitése, valamint a multikulturalizmus és a szoli-
daritas eldsegitése érdekében;

10.4. az oktatashoz és a kisebbségi nyelvekhez valé jogot ille-
téen, hogy:

10.4.1.

10.4.2.

10.4.3.

10.4.4.

mozditsak el6 a nemzeti kisebbségek altal beszélt
nyelvek hivatalos hasznalatat azokon a teriileteken,
ahol élnek, helyi vagy regionalis szinten, a Regionalis
vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja alapelvei-
nek megfeleléen, figyelembe véve, hogy a regionilis
és kisebbségi nyelvek hasznalatanak védelme és 0sz-
tonzése ne a hivatalos nyelvek és azok megtanuldsa-
nak kotelezettsége rovasara torténjen;

a nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt tartva
fogalmazzanak meg oktataspolitikdkat, tobbek
kozott specifikus oktatdsi rendszer és intézmények
révén és a hivatalos nyelv oktatdsanak modszerta-
naba foglaljak bele az idegen nyelvii oktatds legjobb
gyakorlatait azokban az elemi iskoldkban, amelyek
kisebbségi nyelvii oktatast nyujtanak;

tegyék meg a sziikséges lépéseket az anyanyelven
vald oktatas folytonossaganak biztositasara a kozép-
foku oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a fel-
soktatasban;

kovessék a Tandcsadd Bizottsaignak a Keretegyez-
ményben foglalt oktatasra vonatkozd, 2006. marcius
2-i, a Keretegyezmény Elsé tematikus kommentarja
ajanlasait, nevezetesen hogy proaktiv megkdozelitést
alkalmazzanak az oktatasi kérdésekben, még akkor
is, ha a kifejezett igény csekélynek tiinik;
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10.4.5.

10.4.6.

10.4.7.

kezdeményezzék torténelemkonyvek kozos megira-
sat az anyaorszagokkal és a teriiletiikon €16 hagyo-
manyos nemzeti kisebbségek képviseldivel, hogy a
fiatalokat az eurdpai egylittmikodés és partnerség
érdekében oktassdk, és a torténelem oktatdst hasz-
naljak fel az ifjasag nemzeti kisebbségekrol valo
tudasanak javitdsara;

vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a koz-
szolgalatok privatizalasakor, a médiat is beleértve;
biztositsanak megfelelé finanszirozast a kisebbsé-
geket képvisel6 szervezetek vagy sajtoorganumok
szamara, hogy felhivjak a tobbség figyelmét identita-
sukra, nyelviikre, torténelmiikre és kulturajukra;

10.5. a diszkrimindcié elleni kiizdelmet illetéen, hogy:

10.5.1.

10.5.2.

10.5.3.

10.5.4.

hogy tartézkodjanak diszkriminativ cselekmények-
tél és alkalmazzanak ,pozitiv diszkrimindciét” a
gazdasagi és tarsadalmi rendszerekben azzal a céllal,
hogy megsziinjenek az ,esélyegyenldség” ténybeli
akadalyai és elémozditsdk a teljes és hatékony egyen-
16séget;

a Keretegyezmény 16. cikke szellemében tartézkodja-
nak olyan torvények vagy kozigazgatasi intézkedések
elfogadasatol, amelyek fokozhatjak az asszimildciot,
0sztonozhetik az elvandorlast és megvaltoztathatjak
egy adott régio etnikai strukturajat;

alkalmazzanak alulrol felfelé épitkezé megkozelitést
a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kérdések azo-
nositasaban és kezelésében, figyelembe véve az érde-
kelt felek véleményét;

biztositsak — a szabad mozgashoz vald alapvetd jog
aladsasa nélkil és az ,egység a sokféleségben” kon-
cepcidval 6sszhangban - a nemzeti kisebbségek sza-
mara sajat teriileteiken beliil annak lehetéségét, hogy
sztléfoldjitkon maradhassanak, hogy ott boldogul-
hassanak és fejlédhessenek, ahol évszazadok ota
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élnek, és hogy felfedezhessék teljes potencidljukat a
kozosségeik, valamint a tobbség, az allam és Eurdpa
egészének javara;

10.5.5. fogalmazzanak meg és hatékonyan hajtsanak végre
egy atfogd nemzeti stratégiat a nemzeti kisebbségek
védelmérol;

10.5.6. biztositsak, hogy a média diszkriminaciomentesen
miukodhessen a kisebbségi nyelveken;

10.5.7. olyan valasztasi jogszabalyokat fogadjanak el, ame-
lyek lehet6vé teszik a kisebbségek pluralista politikai
képviseletét;

10.5.8. tartézkodjanak olyan torvények vagy kozigazga-
tasi intézkedések elfogaddsatdl, amelyek gyengitik a
kisebbségvédelmet.

11. A Kozgytlés felkéri tagjait, hogy jobban kovessék a nemzeti
kisebbségek kérdését, jatsszanak aktiv segitd, problémamegoldod szere-
pet, valamint dolgozzanak ki javaslatokat a nemzeti kisebbségek kozvet-
len politikai képviseletére.

12. A Kozgytilés arra kéri az Eurépa Tanacs Fétitkarat, hogy szen-
teljen kiilonos figyelmet a nemzeti kisebbségeknek az emberi jogok
eurdpai helyzetérdl szolo éves jelentésének keretében.

13. A Kozgytlés felkér valamennyi tipust kozszolgalati- és magan-
médiat a nemzeti kisebbségek altal lakott régiokban, hogy nyujtsanak
szolgaltatasokat kisebbségi nyelveken.

Ajanlas 2040 (2014)
Ideiglenes valtozat

1. Emlékeztetve az 1985 (2014) sz. Hatarozatdra a nemzeti kisebb-
ségek helyzetérdl és jogairdl Eurépaban cimmel, a Parlamenti Kozgytilés
kifejezi aggodalmait e targyban..

2. A Kozgytlés hangsulyozza a stabilitas, a szolidaritas és emberek
sokasaga Eurdpdban valo békés egymas mellett élésének fontossagat, és
felszolit az ,.egység a sokféleségben” koncepcié tamogatasara az orsza-
gokon beliil és az orszagok kozott.
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3. A kisebbségvédelem maradjon prioritéas a politikai napirenden,
hogy foglalkozzon a kisebbségek igényeivel és védje jogaikat és emberi
meéltosagukat. A nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelme hoz-
zdjarul a konfliktusok megel6zéséhez, a mindenki szamara otthont
jelenté Eurdpa képének eléréséhez, valamint egy békés és viragzo kor-
nyezet létrehozasahoz.

4. A Kozgytlés ezért felkéri a Miniszteri Bizottsagot, hogy:

4.1. dolgozzanak ki bizalomépité programokat, amelyek kozép-
pontjaban az Eur6pa Tanacs tagallamainak cimzett kisebb-
ségi kérdések allnak;

4.2. biztositsak, hogy az Eurdpa Tanacs Politikatudomanyi
Iskolai foglalkozzanak a hagyomanyos nemzeti kisebbsé-
gek kérdésével atfogd mddon, amelynek soran figyelembe
veszik tovabbad azt a tényt, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi
és nyelvi kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelme
és tamogatdsa hozzajarul azon allamok politikai és szocialis
stabilitasahoz, amelyben élnek;

4.4. az illetékes szakért6i bizottsagain keresztiil dolgozzon ki
képzési programokat és szervezzen szeminariumokat tor-
ténelemtanarok és a média képvisel6i, kiillondsen az etni-
kailag vegyes régiokban dolgozdk részére, hogy a fiatalokat
Eurdpa szerte a tolerancia és az egyiittmiikodés szellemé-
ben neveljék.

MAGYAR MULT AZ IRODALOMBAN

Pomogadts Béla

Dézsa Gyorgy alakja a magyar koltészetben

Aki, akarcsak gondolatban, atlapozza a magyar koltészet kozel nyolc
évszazados torténetét, megallapithatja, hogy koltéink rendre megéro-
kitették nemzeti torténelmiink eseményeit, ezekbdl a miivekbdl akar
egy hiteles, egyszersmind a koltészet magaslatan elhelyezkedé magyar
histériat is 6ssze lehetne éllitani. Ennek a kolt6i historianak a részét
adjak azok a versek is, amelyek torténelmiink emlékezetes héseirdl:
kiralyokrdl, fejedelmekrdl, allamférfiakrol, hadvezérekrdl, a kulturélis
élet nagyszer( alakjairol rajzolnak kolt6i arcképet, ebbdl a versanyag-
bdl is kikerekedik a magyar torténelem. (Magam éppen a mogottiink
allo honapokban préobalkoztam egy ilyen munkaval, Torténelmi arckép-
csarnok cimmel szazharminckét magyar kolté szazhusz jeles torténelmi
személyiségiinkrél — Attila kiralytol és Almos vezért8l Bibo Istvanig és
Antall Jézsefig - irott haromszazhetvenkét versét gytjtottem egybe.!
Dézsa Gyorgy alakjanak és hdborujanak, majd szornytiséges halalanak
és politikai-moralis 6rokségének az értelmezése tulajdonképpen soha-
sem volt olyan egyértelmd, mint torténelmiink mas, kozismert hdseié.
Mondjuk, Szent Istvan, Hunyadi Janos, Matyas kirdly, Bethlen Gébor,
II. Rakdczi Ferenc, Széchenyi Istvan, Kossuth Lajos és Deak Ferenc
alakja és tevékenysége szinte kivétel nélkiil pozitiv megitéléssel talalko-
zott (jollehet Kossuth alakja koriil idénként voltak vitak). Masok, pél-

1 A gytjtémunkét természetesen folytatni lehetne, a terjedelmes kotet az idei konyvhét
alkalmaval keriilt az olvasok kezébe.



