AZ EUROPA TANACS
ES A NEMZETI KISEBBSEGEK

Varga Péter

A Kalmar-jelentés: ujra napirenden a kisebbségi jogok

Kelet-K6zép-Eurdpaban a 90-es években bekovetkezett valtozasokkal az
Eurépa Tanacs figyelme az orszagspecifikus ajanlasok megfogalmaza-
satdl egyre fokozottabban az altalanos kisebbségvédelmi kérdések felé
terel6dott. Az emlitett idészakban a kisebbségek problémaira leginkabb
érzékeny Parlamenti Kozgytilés tevékenységének koszonhetSen jelent
meg a kisebbségvédelmi garancidk igénye az Eurdpa Tandcs részérdl.!
Az altala elfogadott ajanlasok és hatarozatok a kilencvenes években sem
birtak kotelezd jogi erével, de a benniik foglaltak teljesitését az uj tag-
felvételi kérelmek elbirdldsanal hangsulyosan figyelembe vették.

A kétezres években is folytatodott a nemzeti kisebbségekkel fog-
lalkozé hatarozatok, ajanlasok megalkotdsa, de a hangsuly fokozatosan
eltolodott az Gj, bevandorld kisebbségek helyzete felé. A 2014. aprilis
7-én az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kozgytilése altal ,, A nemzeti kisebb-
ségek helyzete és jogai Eurdpaban” cimmel elfogadott 1985. (2014)
szamu hatarozat azonban ismét a hagyomanyos nemzeti kisebbségek

I Gél Kinga: A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei és kilatdsai az Eurdpa Tandcs
keretében — a Parlamenti Kozgytlés munkajanak tiikrében. Pro Minoritate, 1996/4.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-4-13-Gal.pdf, letoltés ideje:
2014. médjus 10.

2 Thornberry, Patrick - Martin Estébanez Maria Amor: Minority rights in Europe.

A review of the work and standards of the Council of Europe. Council of Europe Publis-
hing: Strasbourg, 2004. 404.
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szempontjabdl kiemelked6en fontos jogok hatékony érvényesiilését
allitja a kozéppontba.

2013-ban a nemzeti kisebbségek védelmében mérfoldkonek sza-
mit6 két Eurdpa tandcsi dokumentum, az 1201. (1993) szamu ajanlas,
valamint az 1334. (2003) szamu hatarozat elfogadasanak évforduldja
volt. Kovdcs Elvira® képvisel§ és 23 képviselStarsa* az évforduldkat
megel6z6 évben nyujtotta be javaslatat egy jelentés kidolgozdsara
a hagyomanyos nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkozé legjobb
allami gyakorlatokrdl. Az Eurépa Tandcs a munkaval Kalmar Ferenc
magyar képviseldt bizta meg, aki majdnem két évet szentelt a konti-
nensen ¢él6 nemzeti kisebbségek helyzetének, a rajuk vonatkozé jogi
szabdlyozas megismerésének, tényfeltar6é uton vett részt Szerbiaban,
Finnorszagban és Olaszorszagban. Ennek eredményeként készitette el
a hagyomanyos nemzeti kisebbségekrdl sz616 jelentését (a tovabbiak-
ban Kalmar-jelentés), amely harom részbdl all: hatarozat- és ajanlds-
tervezetbdl, valamint magyarazo jegyzékbdl. A Parlamenti Kozgytilés
a jelentés megtargyalasa utan fogadta el - a javaslathoz képest némileg
mddositott formdban® — az 1985. (2014) szamu hatdrozatot, valamint
a 2040. (2014) szamu ajanlast.®

A hatdrozatot a hozza tartozé magyarazd jegyzékkel egységesen
latom célszertinek bemutatni. Ennek soran az Eurdpa Tanacs Parla-
menti Kozgytilése keretében elfogadott tobbi hatdrozattal, ajanlassal,
jelentéssel, illetve a nemzeti kisebbségek védelmérdl szolé Keretegyez-
ménnyel egylitt vizsgalom. A jelentés alapjan elfogadott ajanlast — annak
részben eltérd tartalmi elemei miatt — a tanulmany végén foglalom 6ssze
roviden.

3 Szerbia delegdcidjanak tagja.

* Az alairok kozott taldlhat6 tobb magyarorszagi, valamint bulgériai, lettorszagi, finn-
orszagi, horvatorszagi, spanyolorszagi és hollandiai képviseldk is.

5 Ld. err6l b6vebben A hagyoményos kisebbségek védelmében c. részt.

¢ Ld. a folydirat ebben a szdmaban (szerk. megj.).
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A nemzetkozi jogi egyezmények

Az ET-hatarozatok és -ajanlasok visszatérd témaja a Keretegyezményt
és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eur6pai Kartajat nem ratifikalo
allamok felszdlitasa, hogy potoljak mulasztasukat, illetve belsé jogrend-
szeriikben alkalmazzanak olyan médositasokat, amelyek lehetévé teszik
a két egyezmény aldirasat és ratifikdlasat.” Ugyan kevesebb kovetkeze-
tességgel, és valtozo megfogalmazasban, de ugyancsak visszatér6 elem a
hatarozatok és jelentések sordban annak megallapitasa, hogy a kisebb-
ségek védelme elengedhetetlen az emberi jogok megvaldsulasa, Eurépa
stabilitasa, békéje és a demokracia biztositasa érdekében.

A Kalmar-jelentés, illetve az annak alapjan elfogadott hatérozat is
megismétli az erre vonatkozé felszélitasokat, valamint hangstlyozza a
stabilitas, a szolidaritas és a népek sokasaganak békés egymas mellett
élésének fontossagit.

A nemzeti kisebbség definiciéja (a nemzetkozi jogban)

A magyarazé jegyzék kiemeli, hogy a nemzetkozi jog nem ismeri a
nemzeti kisebbség definicidjat. Meghatarozast az ENSZ keretében elfo-
gadott egyezmények, illetve A nemzeti vagy etnikai, vallasi vagy nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szolé nyilatkozat, valamint
az ET Keretegyezménye sem tartalmaz. Ezzel tag mérlegelési jogkort
biztosit az dllamoknak, ami hatréltathatja a kisebbségvédelem haté-
konysagat. A Kalmar-jelentés és az annak alapjan elfogadott hataro-
zat az 1201. (1993) szamu ajanlds — amely eredetileg az Emberi Jogok

7 Négy orszag (Franciaorszag, Torokorszag, Andorra és Monaco) a mai napig nem irta
ala és nem ratifikdlta a Keretegyezményt. Tovabbi négy allam (Belgium, Gorogorszag,
Izland és Luxemburg) aldirta, de nem ratifikdlta az Egyezményt. A Nyelvi Kartat mind-
eddig csak 25 éllam irta ala és ratifikalta. El6relépés Franciaorszdgban tapasztalhato: a
Nemzetgytilés 2014 elején elfogadta azt az alkotmanymaodosité torvényjavaslatot, amely
megteremtheti a lehet6ségét annak, hogy az orszag csatlakozzon a Nyelvi Kartdhoz.
Bévebben errél 1d. a Nemzetpolitikai Kutatéintézet elemzését, http://bgazrt.hu/_files/
NPKI/Francia_20140217.pdf; letoltés ideje: 2014. majus 5.
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Eurdpai Egyezménye jegyzOkonyvének késziilt® — definicidjat veszi at
szovegszertien is.” Ezt ilyen forméban kordbban az 1255. (1995) szamu
ajanlas erGsitette meg, de egyéb hatdrozatok és ajanlasok'’ is tartalmaz-
nak utalast a kiegészit6 jegyzékonyv elfogadasara, megerésitvén, hogy
tovabbra is az 1993-as ajanlasban foglalt definicidt tartjak iranyadéonak.

A definicidval, illetve az annak hianyaval kapcsolatos problémékra
vilagit ra az 1713. (2010) szamu hatarozat, amely szerint a kotelez6 defi-
nicié hianya tul tag mérlegelési jogkort biztosit a tagallamoknak a Keret-
egyezmény személyi hatdlydnak meghatdrozasakor. Megjegyzend6 az
is, hogy a definicié hidnya a kisebbségi jogokat monitorozé testiiletek,
példaul a Keretegyezmény Tandcsad6 Bizottsaganak ellentétes iranyu
- nem sz(kit6, hanem tagité — kovetkeztetésekre is hivatkozasi alapul
szolgalt, vagyis arra, hogy az egyes allamok dltal nemzeti kisebbségként
el nem ismert csoportok helyzetét vizsgalja. A Tanacsadd Bizottsag véle-
ménye szerint a Keretegyezmény végrehajtdsanak vizsgalatat biztositd
rugalmassagot veszélyeztetné, ha kotelez6 jogi norma tartalmazna a
nemzeti kisebbség definicidjat.!!

8 A Miniszteri Bizottsag nem fogadta el a Parlamenti Kozgytilés javaslatat, amely ezt az
1231. (1994) szamu ajanlasaban helytelenitette. A nemzeti kisebbségek jogait tartalmazo
kiegészit6 jegyz6konyv a késGbbiekben is a Parlamenti Kozgytilés napirendjén maradt.
Ld. Kardos Gabor: Kisebbségek: Konfliktusok és garancidk. Gondolat: Budapest, 2007. 45.

° Az 1. cikkely szerint: ,Ezen Egyezmény értelmében nemzeti kisebbség alatt az embe-
reknek egy dllamon beliili olyan csoportja értendd, amelynek tagjai:
a. ennek az allamnak a teriiletén laknak és annak allampolgérai,
b. régi, szilard és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllammal,
c. sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,
d. kellden reprezentativak, bar szamszertleg kisebbségben vannak ezen allam egy
korzetének lakossaga korében,
e. arra térekednek, hogy kozosen meg6rizzék azt, amibdl kozos identitdsuk fakad,
nevezetesen kultirdjukat, hagyomdnyaikat, valldsukat vagy nyelviiket.”
10 Az 1492 (2001) szdmu ajanlds, valamint az 1866. (2012) szamu hatdrozat.
11 Opinion of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities Adopted on 14 September 2001 on Parliamentary Assembly
Recommendation 1492 (2001) on the Rights of National Minorities. ACFC Opinion on
PA Rec. 1492, Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities, 14 September 2001. 17. pont



64 Varga Péter

Az 1713. (2010) szamu hatarozat hivja fel el6szor a figyelmet az
1201. (1993) szamu ajanlas definiciojanak szliken megfogalmazott
személyi hatalyara is, kiilon felszolitva a tagallamokat, hogy a Keret-
egyezmény alkalmazasa sordn tekintsenek el az allampolgarsag kovetel-
ményétol, mert csak igy érhetd el a benne foglalt jogok megkiilonboz-
tetéstdl mentes biztositasa. Ezt a megkozelitést szorgalmazzak az ENSZ
Emberi Jogi Bizottsaga,'? illetve az Eurdpa Tandcs keretében miik6dé
mas testiiletek, szervek dokumentumai is. A Keretegyezmény Tanacs-
ado Bizottsaga a részes allamokat rugalmassagra és kiterjeszté megko-
zelitésre Osztonozte e tekintetben.'> A Velencei Bizottsag pedig jelenté-
sében megallapitja, hogy a belsé jogban tamasztott ilyen kovetelmény
ugyan nem sért egyetlen jogilag kotelez6 nemzetkozi egyezményt sem,
de megszorito jellege miatt keriilend6.'*

Definicié hianyaban csak a védendé alanyi kor sziluettjére lehet
hagyatkozni: a Keretegyezmény 5. cikke szerinti sajatos etnikai, kul-
turdlis, vallasi identitdssal rendelkezé személyekre.”> Az egyezmény
magyarazo jegyzéke ugyanakkor ramutat arra is, hogy a vonatkozé cikk
minden etnikai, kulturalis és nyelvi kiilonbség esetében nem sziikség-
szerlien eredményezi a nemzeti kisebbség létét.

12 Majtényi Balazs: Az ENSZ és a kisebbségek védelme. Kisebbségkutatds, 2003. 1. http://
www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2003_01/cikk.php?id=489#_ftn29, letoltés ideje:
2014.majus10.

13 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explana-
tory Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. 100. margdszam. http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H(95)10_FCNM_ExplanReport_
en.pdf; letoltés ideje: 2014. méjus 10.

4 European Commision for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no.
294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on non-citizens and minority rights. 129. margé-
szam.

15 Thornberry — Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. i.m. 96.
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A hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelmében

A jelentés magyarazo jegyzéke szerint az 1201. (1993) szamu ajanlas sze-
rinti definicié6 mind a hagyomanyos, mid az 4j kisebbségeket magaban
foglalja. A jelentés ugyanakkor sajat vizsgélati korét és a hatérozat hatalyat
a hagyomanyos kisebbségekre korlatozta volna, akiket olyan személyek
csoportjaként hataroz meg, akik évszazadok 6ta egyazon teriileten élnek
és azonos nemzeti és kulturalis identitassal rendelkeznek. A jelentéstevd
az Uj kisebbségek, a romdk és vallasi kisebbségek helyzetét ugyanilyen
fontos kérdésnek tekinti, de — véleménye szerint — ezek komplex volta tidl-
sagosan kitagitana a jelentés személyi hatalyat, amelyet lehet6 legnagyobb
mértékben a sajatos jellegzetességgel rendelkez6 hagyomanyos kisebbsé-
gekre, azok hatékony részvételére a politikai életben és koztigyekben, vala-
mint nyelvi jogaik gyakorlasara kivanta korlatozni.

A benytjtott modosit6 inditvanyokbol'® kiolvashato, hogy a képvi-
sel6k egy részében a hatarozatnak a hagyomanyos kisebbségekre torténd
lesztikitése valtott ki ellenérzést. A Parlamenti Kozgytilés elfogadta a
hagyomanyos jelz6 torlésére vonatkozé inditvanyukat, igy a jelz6, illetve
a személyi hataly lesziikitése kikertilt az elfogadott hatdrozat sz6vegébdl.
Ez a megkozelités azonban belsé ellentmondashoz vezet, hiszen nincs
teljesen 0sszhangban a hatarozat altal alkalmazott definiciéval, kiilono-
sen annak b) pontjaban foglalt kévetelménnyel, amely szerint a nemzeti
kisebbség régi, szilard és tartos kapcsolatot tart fenn az allammal.

A hagyomanyos jelz6vel szembeni ellenérzést a kategorizalastol és
ennek kovetkeztében eltérd jogositvanyok biztositasatol valo félelem valt-
hatta ki. A kisebbségi csoportok kategorizalasatol valo tartézkodas gon-
dolata az 1713. (2010) szamu hatarozatban jelenik meg, amely kiemeli,
hogy az éshonos (autochtonous) és egyéb nemzeti kisebbségek kozotti
kiilonbségtétel a Keretegyezmény diszkriminativ alkalmazasahoz vezet-
het a gyakorlatban.'” A Keretegyezmény értelmez6 jegyzéke kiemeli,

16 Ld. http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref- AMDetails-EN.asp?Fi-
leID=20561&amid=20609&lang=EN; letoltés ideje: 2014. majus 10.

17 Resolution 1713 (2010) on Minority protection in Europe: best practices and defi-
ciencies in implementation of common standards, 17.3 pont.



66 Varga Péter

hogy a szovegezés soran szandékosan tartézkodtak ,,a nemzeti kisebb-
séghez tartozé személyek altal hagyomanyosan vagy jelent6s szamban
lakott teriiletek” fogalmanak meghatdrozasatol, és az nem vonatkoztat-
hat6 kizarolagosan a torténelmi kisebbségekre, hanem kiterjed mind-
azokra, akik azonos f6ldrajzi térségben élnek.'® Ez azonban nem zarja
ki, hogy az Eurdpa Tanacs ne hozhatna a kisebbségek egyes, sajatos kate-
goridihoz illeszkedd hatdrozatokat. A nemzeti kisebbségek eltérd sziik-
ségleteinek elismerése és ennek megfelelden a célzott megkozelités nem
lett volna Gjdonsag az Eurépa tanacsi dokumentumok sordban. Az 1492
(2001) szamu ajanlas szerint példaul a bevandoroltak a nemzeti kisebb-
ségek kiilon csoportjat képezik, amelyekre kiilon tanacsi dokumentumot
javasol kidolgozni." Ilyen példaul az 1500. (2001) szamu ajanlas a bevan-
dorldk és kiilfoldi lakosok részvételérdl a politikai életben.

Az egyes nemzeti kisebbségekre vonatkozo eltéré megkozelités
szlikségességét jol mutatjak az eltlinés elStt 4ll6 szorvany etnikai kisebb-
ségek (dispersed ethnic minorities)* helyzetével foglalkozé dokumen-
tumok: a jiddis,*! az aroman?®?, valamint az urdli*® kisebbségi kultarak-
kal kapcsolatos ajanlédsok, valamint a nemzeti kisebbségek védelmével
foglalkozé Szakértdi Bizottsag altal létrehozott szérvany etnikai kisebb-
ségek helyzetével foglalkozé munkacsoport.

A kategorizalo megkozelités nem idegen a Keretegyezmény Tandcs-
ado Bizottsagatol sem. A kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, vala-
mint a kozligyekben valé hatékony részvételrdl késziilt kommentarban
figyelmeztetnek arra, hogy egyes kisebbségi csoportokhoz - példaul a
romakhoz, utazékhoz, dslakos népekhez - tartozd személyek masok-
nél nagyobb nehézségekkel szembesiilnek a munkaerdpiacra jutasban,

18 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory
Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. 66. margdszam.

19 Recommendation 1492 (2001) on Rights of national minorities, 11. pont.

2 A nemzeti kisebbségek védelmével foglalkoz6 Szakérté Bizottsag (DH-MIN) altal
kidolgozott definicio6 szerint a szérvany etnikai kisebbségek tobb allam teriiletén élnek
és nincs anyaorszaguk.

2l Recommendation 1291 (1996) on Yiddish culture.
22 Recommendation 1333 (1997) on the Aromanian culture and language.

23 Resolution 1171 (1998) on Endangered Uralic minority cultures.
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az oktatasban, a képzésben, a lakhatasban, az egészségiigyi ellatasban és
a szocialis védelem terén, ami konnyen elindithatja a tarsadalmi-gazda-
sagi életbdl valo kirekeszt6dés spiraljat.2*

A hagyomanyos jelzé nem lett volna jdonsag a tandcsi dokumentu-
mok soraban. A kifejezés mar megjelent az 1735. (2006) szamu A ,,nem-
zet” koncepcidja cimi ajanldsban, amely hangsulyozza, hogy a nemzeti
kisebbségek identitasanak megdrzésével kapcsolatos legfontosabb szerep
arra az allamra harul, amelynek a nemzeti kisebbség tagjai az allampolga-
rai. Ennek megfelelden felszdlitja az dllamokat, hogy fogadjanak el olyan
jogszabalyokat és szabalyozd intézkedéseket, amelyek elismerik a hagyo-
mdnyos nemzeti kisebbségeket, és ezeket johiszemtien alkalmazzak.?®

A tagdllamok tobbségének belsé jogdban is visszatiikrozédik a
kategorizalo megkozelités, fiiggetleniil attol, hogy alkalmazzak-e az
6shonos, illetve a hagyoményos jelz6t.26

Will Kymlicka érvén tilmenden, miszerint a bevandorolt kozos-
ségek maguk dontottek az uj nyelv és kultura atvételérdl, az éshonos
kisebbségek ellenben nem onként véllalték az asszimilaciot,” az Eurd-
paban él6 nemzeti kisebbségek esetében tovabbi érvek is felhozhatok
az eltéré megkozelités mellett. A hagyomanyos nemzeti kisebbségek
sajatos jogainak biztositasat nem 6nmagaban az idétényezdé indokolja,
hanem az ennek kovetkeztében kialakult eltérd jellemzéik, torekvéseik.
Fészabalyként kozosségként élnek az adott teriileten, mig a bevandor-
16k az adott Gj orszagban véalnak kozosséggé, a bevandorld kisebbségek
gyakran nem ismerik az adott allam nyelvét, nem rendelkeznek sajat

24 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National
Minorities ACFC/31DOC(2008)001: Commentary on the effective participation of per-
sons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public
affairs, 47. margdszam.

%5 Recommendation 1735 (2006) on the concept of “nation” 11. pont.

%6 Kiilon érdekesség ebben a vonatkozasban a torok képviseldnek a Kalmér-jelentéshez
flizott nyilatkozata, amelyben kiemeli, hogy Torokorszag tovabbra is az 1923-as Lausan-
ne-i Egyezményt tartja irdnyadénak, amely kizdrélag a nem muzulman kisebbségeket
ismeri el.

27 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship: a liberal theory of minority rights. Claren-
don Press: Oxford, 1995. 61.
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oktatasi intézményekkel, nem fogalmaztak meg autondmiaigényeket,
mas tipusu integrdciora van sziikségiik.® A Velencei Bizottsdg szerint
az allam legitim torekvése, hogy meghatdrozza az egyes, identitasvédo
intézkedések jogosultjainak korét, kiilonosen azokban az esetekben,
amikor ez jelentGs koltségvetési forrasokat, infrastruktira kiépitését
igényelné.?® A hagyomanyos nemzeti koz9sségek altalaban mar rendel-
keznek ez utdbbival, az tGjak esetében ez tobbnyire még kiépitésre var.

Egyének és/vagy kozosségek?

Eurdpaban jelenleg a kisebbségvédelemnek egyik alapvetd problémaja a
kollektiv vagy egyéni jogok kérdése. A Parlamenti Kozgytilés dokumentu-
maiban a 90-es évektdl megjelentek a szubjektiv jogok, amelyek nemcsak
a kisebbséghez tartozo egyéneket, hanem a kisebbségeket, mint kozossé-
geket is érintik. Ez jelentds ujitas volt az Eurdpa Tanacs korabbi megko-
zelitéseihez képest, amelyek a kisebbségi jogokat a ,kisebbséghez tartozd
személyekre” korlatoztak.*® A ,nemzeti kisebbséghez tartozd személyek-
nek joguk van” és a ,,nemzeti kisebbségeknek joguk van” kifejezés kozotti
»harc” jol mutatja az allamok megosztottsagat az egyéni és kollektiv jogok
biztositasat illetden. Szamos tagillam belsé jogrendszere elismeri a kol-
lektiv jogok 1étét, masok az autondmia-torekvésektol vald félelmiikben
kovetkezetesen elutasitjak azokat és kizarélag egyéni jogok biztositasat
tartjak elfogadhaténak. Az ellentét jol megfigyelhet6 a Kalmar-jelentés
hatarozat-tervezetéhez érkezett médosito javaslatok esetében is.

A probléma nemzetkozi egyezmények kodifikalasanal is jelentke-
zett. A Keretegyezmény - az ellentétes allaspontok kibékitésére — egyes
jogok gyakorlasat a kollektiv dimenzié oldalardl kozeliti meg, ami vissza-
tikrozi azt az altalanos nemzetkozi jogi felfogast, mely szerint a kisebb-

28 Kéntor Zoltan észrevételei (személyes kozlés).

» European Commision for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no.
294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on non-citizens and minority rights, 133-135.
margdszamok.

30 Thornberry - Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. i.m. 397.
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ségi jogokat egyénileg adjak meg, de e jogok tobbsége masokkal egytitt
kozosségben gyakorolhatd. A Keretegyezmény 3. cikkének 2. bekezdése
kimondja, hogy ,a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek a jelen
Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmazd jogaikat és szabadsagaikat
egyénileg, valamint masokkal kozosségben gyakorolhatjak” A Tanacsadd
Bizottsag dltal készitett kommentarok ugyancsak kiemelik, hogy bizo-
nyos jogok kollektiv dimenziéval rendelkeznek. A kulturalis, szocidlis
és gazdasagi életben, valamint a koziigyekben vald hatékony részvételrol
késziilt kommentar a jogok gyakorlasanak kozosségi dimenzidjat helyezi
el6térbe, kiemelve, hogy egyes jogokat csak a nemzeti kisebbségekhez tar-
toz6 més személyekkel kozosségben lehet hatékonyan gyakorolni.!

A kollektiv, illetve csoportjogok kérdéskore hangsulyosan meg-
jelenik a Kalmar-jelentés magyarazé jegyzékének a kozéletben valod
részvétellel foglalkozd részében. A jelentés Joseph Marko professzort
idézve kiemeli, hogy: ,,A csoportjogok, mint a kisebbségek vagy tagjaik
»kiillonleges jogai” nem sziikségszertien korlatozzak az egyéni jogokat,
hanem kiegészithetik — és a legtobb esetben ki kell, hogy egészitsék —
egymast...”?* Ezzel a felfogassal 6sszhangban a jelentés, illetve a hatdro-
zat is inkabb a kisebbségeket tekinti az egyes jogok gyakorldinak.

Az autonémia, mint a politikai és kozéletben valo részvétel
joganak hatékony gyakorlasa

A jelentés az autonomia kérdését nem az dnrendelkezéshez valé jog olda-
larél, hanem a kisebbségeknek a politikai életben és a koziigyekben vald
részvételi joganak oldalarol kozeliti meg, amely mas jogok teljes kort gya-

1 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National
Minorities ACFC/31DOC(2008)001: Commentary on the effective participation of per-
sons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public
affairs. Ld. még ACFC/44DOC(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the lan-
guage rights of persons belonging to national minorities under the Framewrok Convention
3. margoszam, valamint ACFC/25DOC(2006)002: Commentary on Education under the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, I11. rész.

32 Az értelmez§ jegyzék 59. margdszama.
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korlasanak is kulcseleme.* Kiinduldpontként a Keretegyezmény 15. cikke
szolgal, amely a kulturalis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint
a koziigyekben vald részvétel joganak biztositasat irja el6 az dllamok szé-
mara. A hatarozatban az erre vonatkozo felszdlitas, amely az identitashoz
valo jogrol szolo részben kapott helyet, kiilon is kiemeli, hogy a részvétel
célja a hatarozathozatalban valé hatékony kozremuikodés.

A Keretegyezmény kozéleti részvételrdl szol6 kommentarja szerint
a 15. cikk, az egyenldséget el6ir6 4., valamint a kulturaval és az iden-
titdssal kapcsolatos jogokat tartalmazé 5. cikk egy hdromszég harom
csucsanak tekintheték, melyek egyiittesen alkotjak a Keretegyezmény
sarokkoveit.** A 4. cikk szerinti egyenléség fogalma alatt nem kizard-
lag a torvény el6tti egyenléséget kell érteni, hanem a tobbséghez és a
kisebbséghez tartozé személyek egyenld lehetGségeit az élet legkiilon-
bozdbb teriiletein. Ehhez, valamint a multbéli, illetve strukturdalis hat-
ranyok kikiiszoboléséhez azonban az dllamoknak kiilonleges intézkedé-
seket kell tenniiik. A jelentés igy jut el a feljebb idézett Joseph Marko
professzor gondolatahoz, miszerint az egyenldség a pozitiv diszkrimi-
nacio és a csoportjogok altal biztosithaté. A Keretegyezmény 5. cikke
szerint ,,a Felek kotelezettséget vallalnak arra, hogy tamogatjak a nem-
zeti kisebbségekhez tartozd személyek szamara kulturdjuk meg6rzését
és fejlesztését, ugyszintén identitasuknak, nevezetesen vallasuk, nyel-
viik, hagyomanyaik és kulturalis 6rokségiik megdrzésének feltételeit.”
A tamogatas (angol eredetiben: promote) implikalja az érintettek bevo-
ndsat a dontéshozatali eljarasokba, a valasztott testiiletekben (nemzeti és
helyi szinten) torténé kozremiikodésre. Ez utobbibdl 6nmagaban még
nem kovetkezne az autoném intézmények létrehozasanak gondolata, de
a nemzeti identitdst és annak részét képez6 nyelv, vallds, hagyomanyok

* Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National
Minorities ACFC/31DOC(2008)001: Commentary on the effective participation of per-
sons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public
affairs. 13. margdszam.

3 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National
Minorities ACFC/31DOC(2008)001: Commentary on the effective participation of per-
sons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public
affairs. 13. margdszam.
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és kulturalis orokség megorzésének sziikségességére vetitve ez bizonyul
a leghatékonyabb megoldasnak. J6 példa erre a vajdasagi Magyar Nem-
zeti Tanacs, amelyet az értelmezé jegyzék kiilon is megemlit. Ezzel all
6sszhangban a Tandcsadd Bizottsdag megallapitasa, miszerint a Keret-
egyezmény ugyan nem biztositja a kisebbségekhez tartozé személyek
jogat a teriileti vagy kulturalis autonémiahoz, de ,,... azokban a részes
allamokban, ahol teriileti autondmiaformak léteznek, sajatos térténelmi,
politikai és mas koriilmények kovetkeztében, a nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek hatékonyabb részvételét képesek elémozditani az élet
kiilonféle teriiletein’*

A magyarazd jegyzék szerint az adott kisebbségi kozosséget érintd
onkormanyzati megallapodas tipusa magatol a kisebbségi csoport tele-
piilési viszonyaitdl is fiigg. A nagyobb, tombben ¢l6 kozosségek kiilon
érdeke az allam egészét és a sajat magukat érint6 tigyekben valo dontés-
hozatalban torténd részvétel, igy szamukra a tertileti autondmia mutat-
kozik a legcélszer(ibb megoldasnak. A kisebb, szérvanyban é16 kozos-
ségek inkabb a kifejezetten Gket érinté dontésekbe vald beleszdlasban
érdekeltek, esetiilkben mas intézményi keretek alkalmazasa - példaul
a nem-teriileti, funkcionalis autonémia valamelyikének a valtozata -
lehet megfeleld.

A nemzeti kisebbségek specidlis statuszhoz, autonémidhoz vald
jogat nemzetkdzi viszonylatban el6szor az Eurdpa Tanacs 1201. (1993)
szdmu ajanldsa mondta ki. * A 11. cikk szerint ,,Azokban a régiokban,
amelyekben tobbségben vannak, a nemzeti kisebbségekhez tartozo sze-
mélyeknek joguk van arra, hogy a sajatos torténelmi vagy teriileti hely-
zetnek megfelel6en az allam belsd torvényeivel 6sszhangban megfeleld
helyi vagy auton6m hatdsagok dlljanak rendelkezésiikre avagy kiilonle-
ges statuszuk legyen.”

% Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National
Minorities ACFC/31DOC(2008)001: Commentary on the effective participation of per-
sons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public
affairs. 134. margdszam.

% Gdl, 1996. A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei és kilatdsai az Eurdpa Tandcs
keretében - a Parlamenti Kozgytilés munkdjanak titkkrében, i.m.
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A cikk vjitasa, hogy kozosségi jogot illeszt az egyéni jogokat védo
egyezmény rendszerébe és viszonylag pontosan meghatarozza annak
tartalmat (helyi vagy autonom kozigazgatasi szerv, kiillonleges status).””
Szamos allamnak a kisebbségi autonémia barmilyen formaja irdnti ellen-
érzése a cikk ellentétes értelmezéseit valtotta ki. A Parlamenti Kozgytilés
a Velencei Bizottsaghoz fordult, amely szerint a cikk harom, kézelebbrol
nem definialt modellt tartalmaz, tag valasztasi lehetdségeket biztositva
az allamoknak. A Velencei Bizottsag a helyi és autondm kozigazgatasi
szervek esetében iranymutatdsként a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Kartajaban foglalt tobb, szubsztantiv jogokat tartalmazé rendelkezését
emelte ki. A specialis statuszt illetéen minimumkdovetelményeket hata-
rozott meg. Ugyanakkor aldhuzta, hogy az ,,allam nemzeti torvénykezé-
sével 6sszhangban” fordulat biztositotta diszkrecionalis jogkor gyakor-
lasa nem foszthatja meg a cikket lényeges tartalmat4l.?

A Kalmar-jelentés nagymértékben tdmaszkodik a Gross-jelen-
tésként ismert 1334. (2003) szamu hatdrozatra és a Helyi és Regionalis
Hatdsagok Kongresszusa altal elfogadott 361. (2013) szamu hatarozatra.
A Gross-jelentés legnagyobb érdeme, hogy az addig elterjedt altaldnos
allasponttal szemben, az autondmiat nem az allam szuverenitasat, terii-
leti integritasat veszélyeztetd, potencialis konfliktusforrasként, hanem
kifejezetten kovetendd példaként, a konfliktusok megoldasanak lehet-
séges eszkozeként kezeli.* A hatdrozat kiemeli a Gross-jelentés meg-
allapitasat, miszerint egy autondmiaval rendelkez6 entitds létrehozatala
és miikodése a demokratizalasi folyamat részként tekinthetd. Az 1334.
(2003) szamu hatarozat az els6, nemzetkozi szervezet keretében elfo-
gadott dokumentum, amely meghatarozta a teriileti autonémia fogal-
mat, valamint az addigi dokumentumok koziil a legalaposabban tarta

%7 Kardos, 2007. Kisebbségek: Konfliktusok és garancidk, i. m. 45.

3 Opinion of the Venice Commission on the interpretation of Article 11 of the draft
protocol to the European Convention on Human Rights appended to Recommendation
1201 (1993), http://www.minelres.lv/coe/report/vencomco.htm, letoltés ideje: 2014.
majus 12.

3 Gorombei Sdra: A Gross-jelentés — Az autondmia, mint megoldds az eur6pai konflik-
tusokra, Magyar Kisebbség, 2003/2-3. 350.
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fel a konfliktus-megel6zésben jatszott jelentségét.®® A Kalmar-jelen-
tés erre vonatkozo idézete szerint: ,,a bels6 fesziiltségek feloldasat szem
el6tt tartva, a kozponti kormanyoknak megértéssel kell reagalniuk, ha a
kisebbségi csoportok, kiilondsen azok, amelyek nagyobb létszamuak és
régota élnek a térségben, nagyobb szabadsagot kovetelnek sajat tigyeik
fuggetlen intézésében*! Ezzel osszefiiggésben mutat ra a Gross-jelen-
tés, hogy az autonémia olyan fogalom, amely fenyegetésnek tlinhet az
dllamok tertileti integritdsdra nézve.** Ugyanakkor figyelmeztet arra,
hogy az allam oszthatatlansaga nem tévesztendd Ossze az egységes allam
fogalmaval, igy az allam oszthatatlansaga dsszeegyeztethet6 az autono-
miaval, a regionalizmussal és a foderalizmussal, valamint hangsulyozza,
hogy az esetleges sikertelenségért nem magat az autonémiéat kell okolni,
hanem a kortalményeket, amelyek kozt alkalmazzak.® A jelentés utal
a Helyi és Regiondlis Hatésagok Kongresszusanak az eurodpai kiilon-
leges statusu régio és teriiletek targydban hozott hatdrozatara, amely-
ben megallapitottak, hogy a kiilonleges status néhany eurdpai allamban
stabilitast és gyarapodast hozott nemcsak az érintett régid, hanem az
allam szamara is. A Gross-jelentéshez hasonldan tartalmaz biztonsag-
politikai szempontokat is, amikor megallapitja, hogy a regionalis auto-
némia a szecesszionista tendencidk hatékony ellenpontjat képezheti.
Ehhez azonban politikai akaratra van sziikség a parbeszéd folytatasa-
ban érintett felek kozott, amely soran megallapodhatnak a decentralizalt
demokratikus kormanyzas megfelel6 modelljérol.

0 Téth Norbert: A kisebbségi teriileti autondmia belsd és kiilsé dimenzi6ja: nemzetkozi
jogi analizis. Doktori értekezés, Pécs, 2012, 82-83; http://doktori-iskola.ajk.pte.hu/files/
tiny_mce/File/Vedes/toth_norbert/toth_ertekezes_nyilv.pdf, letoltés ideje: 2014. méjus 15.

41 Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of
traditional national minorities in Europe. 62. margdszam.

42 Resolution 1334 (2003) on positive experiences of autonomous regions as a source of
inspiration for conflict resolution in Europe, 9. margdszam.

43 Explanatory memorandum to the Resolution 1334 (2003) on the positive experien-
ces of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe.
A Kalmar-jelentés értelmezé jegyzékének készitésekor, megszovegezésekor még nem
voltak jelei az ukrajnai valsdgnak. A krimi népszavazésra néhany héttel a hatarozatrol
dontd Parlamenti Kozgytilés iilése el6tt keriilt sor, a megel6z6 napon fiiggesztették fel
Oroszorszag szavazati jogat a Kozgytlésben.
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A Kalmar-jelentés hivatkozik a szubszidiaritds elvén allé Helyi
Onkorményzatok Eurdpai Chartéjara is, amely a magyardzo jegyzéké-
hez fliz6tt bevezetdjében meghatdrozza az alapelveknek azt a kemény
magjat, amelyekhez az allamok nem fiizhetnek fenntartasokat, még-
pedig: az allampolgarok joga a koziigyek intézésében valo részvételre,
a kozosségek joga az autondmidhoz és 6nkormdnyzashoz, sajat helyi
testiileteik megvalasztasa, sajat hataskorok, kozigazgatasi szervek és
pénziigyi eszkozok, valamint birdi jogorvoslat a mas szintekr6l torténd
beavatkozas esetén.**

A Kalmar-jelentés alapjan elfogadott hatdrozat mindezek alap-
jan az Eurépaban mtikodo két legjobb gyakorlatként ismert Dél-Tirol
és Finnorszag altal alkalmazott megoldast érvényes modellként, illetve
referenciaként allitja az allamok elé, fiiggetleniil attdl, hogy alairtak-e
vagy ratifikdltak-e a Keretegyezményt. A hatarozat megallapitja, hogy
a teriileti 6nkormanyzati megéllapodasok hozzajarulhatnak a kollektiv
dimenzidval rendelkezé kisebbségi jogok hatékony védelméhez és az
asszimilacié megeldzéséhez. A teriileti megoldasok és konfliktus-meg-
el6zésrol szolo részében szdlitja fel a részes allamokat, hogy vezessenek
be teriileti nkormanyzati megoldasokat minden érintett fél altal elfo-
gadott formdban. Ennek soran - gazdasagi okoktdl fiiggetlentil - vegyék
figyelembe a torténelmi régiok hozzaadott értékét a kultdra, nyely,
hagyomanyok és vallasok tekintetében az orszag vagy az érintett allami
intézmények kozigazgatasi és/vagy teriileti strukturajanak/egységeinek
meghatarozasakor/megreformaldsakor. Ez utobbi kovetelmény azonban
nemcsak az j teriileti megallapodasok kialakitasakor, hanem a kisebb-
ségeket érintd egyéb teriileti-kozigazgatasi reformok soran is figyelembe
veendd és jol tikrozi, illetve kiegésziti a Keretegyezmény 16. cikkében
foglalt kovetelményeket. A teriileti megallapodasok konfliktus-meg-
el6z6 szerepét illetéen a hatarozat felszolitja a részes allamokat, hogy
kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos parbeszédet a nemzeti
kisebbségek képviseldivel a konfliktusok megel6zése, valasztotestiileteik

4 Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of
traditional national minorities in Europe. 66. margoszam.
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igényeinek kielégitése, valamint a multikulturalizmus és a szolidaritas
el6segitése érdekében.

A kisebbségek politikai életét illetden a hatdrozat a pluralisztikus
kisebbségi képviseletet lehetévé tevd valasztojogi szabalyozas megalko-
tasara szolitja fel a tagallamokat annak érdekében, hogy a kisebbségi tar-
sadalmon beliil létezd eltérd nézetek képviselve legyenek.

Nyelvi jogok, kiilonos tekintettel az oktatasra és a médiara

A hatarozat szerint a kisebbségi nyelvi jogok képezik az egyéni identitas
megbrzésének f6 elemét. A magyarazé jegyzék nagymértékben épit a
Keretegyezményre és annak nyelvi kommentdrjara. A maganszféraban a
kisebbségi nyelvhasznalat tobbnyire nem {itkozik akadalyba, a kozszfé-
raban annal inkabb. Ennek alapjan a hatarozat felszolitja a tagallamokat,
hogy mozditsdk el6 a nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos
hasznalatat azokon a teriileteken, ahol élnek, helyi vagy regionalis szin-
ten, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja alapelveinek
megfeleléen. A nyelvi jogokat illetéen a média és az oktatds vonatkoza-
saban fogalmaz meg irdanymutatdst.

Az informdciok, az eszmék megismerésének és kozlésének a Keret-
egyezmény 9. cikkében el6irt szabadsaga a kisebbségi nyelveket hasz-
nal6é médiahoz vald hozzaférés lehet6ségétdl fiigg. Ez pedig egyben a
kozéletben, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életben vald
egyenld és hatékony részvétel eléfeltétele.* A hatdrozat erre alapozva
szolitja fel a részes allamokat, hogy:

- biztositsak, hogy a média diszkriminaciémentesen miikodhes-

sen a kisebbségi nyelveken;

- vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a kozszolgalatok pri-

vatizalasakor, a médidt is beleértve;

- biztositsanak megfelel6 finanszirozast a kisebbségeket képvi-

sel6 szervezetek vagy sajtoorganumok szamara, hogy felhivjak

4 ACFC/44DOC(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of
persons belonging to national minorities under the Framewrok Convention. 40. margdszam.
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a tobbség figyelmét identitasukra, nyelviikre, torténelmiikre és
kultarajukra;

valamint felkér barmilyen tipusu kozszolgalati- és maganmédiat a
nemzeti kisebbségek altal lakott régiokban, hogy nyujtsanak szolgalta-
tasokat kisebbségi nyelveken.

Az utobbi két felhivasbol megallapithatd, hogy - a nyelvi kommen-
tarral Gsszhangban®® — a kisebbségi nyelvek tekintetében a hatarozat el6-
térbe helyezi a viszonossagot: a tobbségi tarsdalomnak is tanulnia kell,
vagy legalabbis meg kell ismernie a vele egytitt él6 kisebbség nyelvét.

A hatarozat az oktatast a kisebbségek kulturalis reprodukcidja-
hoz, szocializacidjahoz és identitasformalasahoz sziikséges eszkoznek
tekinti. A kisebbségi nyelv megtanulasanak és az ezen a nyelven tor-
ténd tanulas jogara, illetve sziikségességére tobb egyezményt és korabbi
Eurdpa tandcsi ajanlést is felidéz.*” Felhivja a figyelmet arra is, hogy az
integracids politikak tulhangsulyozasa az oktatasban konnyen vezethet
asszimilacidhoz. A gyermekeknek az életben valé boldogulashoz sziik-
séges versenyképességhez ugyan sziikséges a tobbségi nyelv ismerete,
de ezt csak azt kovetden célszerli megtanitani, ha mar sajat anyanyel-
viitket ismerik. Ennek biztositasat sajat oktatasi intézményekben tartja
megvaldsithatonak. Ezen gondolatmenet alapjan szolitja fel a hataro-
zat az allamokat arra, hogy a nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt
tartva fogalmazzanak meg oktataspolitikakat, tobbek kozott specifikus
oktatasi rendszer és intézmények révén és a hivatalos nyelv oktatasanak
modszertanaba foglaljak bele az idegen nyelvii oktatds legjobb gyakor-
latait azokban az elemi iskoldkban, amelyek kisebbségi nyelvii oktatast
nyujtanak. Tovabba javasolja, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket az
anyanyelven val6 oktatds folytonossaganak biztositasara a kozépfoka
oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a felsGoktatasban.

Az jelentés azonban nem all meg ezen a ponton, hanem ramutat
arra, hogy a Keretegyezménynek és a Nyelvi Kartanak a kisebbségi nyelv

4 ACFC/44DOC(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of
persons belonging to national minorities under the Framewrok Convention. 33. margoszam.

47 A Keretegyezmény 14. Cikke, Nyelvi Karta, ENSZ 47/135. sz. hatdrozata, Eurdpa
Tandcs 1353. (1998) és 1740. (2006) szamu ajanlasai.
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tanulasara és kisebbségi nyelven torténd oktatasra vonatkozo6 rendelkezé-
sei nem valtottak be a hozzajuk fliz6tt reményeket. A kisebbségi nyelvek
tanuldsa a tobbségi tarsadalomnak a kisebbségekhez vald viszonyatdl is
tiigg. Ennek alapjan - a fentebb emlitett kolcsonos nyelvismeret kivanal-
mat tovabbépitve — fogalmazza meg a hatarozat a proaktiv megkozelités
kovetelményét az oktatasi kérdésekben, azokban az esetekben is, ha az
erre vonatkozodan kifejezett igény csekélynek tiinik. Azt a célt elérendo,
hogy a tobbségi tarsadalom kedvezéen viszonyuljon a kisebbségekhez,
el6irja, hogy a kormanyok kezdeményezzék torténelemkonyvek kozos
megirasat az anyaallamokkal és a teriiletiikon él6 hagyomanyos nemzeti
kisebbségek képviseldivel, hogy a fiatalokat az eurdpai egyiittmikodés és
partnerség érdekében oktassdk, és a torténelemoktatast hasznaljak fel az
ifjisdg nemzeti kisebbségekrol valé tuddsanak javitasara.

Az identitashoz valé jog és a diszkriminacio elleni fellépés

A jelentés az emberi méltosag részét képezd identitas tiszteletben tar-
tasat mind az egyének, mind a kozosség szamara kiemelkedd jelentd-
séglinek tartja. Az identitdshoz vald jog*® ilyenképpen torténé megfo-
galmazasa ujdonsagnak szamit az ET-hatarozatok soraban. Az identitds
védelme, megdrzése szempontjabol kulcsfontossagu, hogy az allamokat
nem a szabadsagjogok biztositasara jellemz6 be nem avatkozas, hanem
tevéleges, pozitiv kotelezettséget kovetelnek meg a nemzetkozi szten-
derdek.® A tagallamokat felszolitja, hogy biztositsdk a nemzeti kisebbsé-
gek jogat sajat identitasuk megdrzéséhez, védelméhez és elémozditasa-
hoz (angol eredetiben: promote). Ehhez kapcsolddoan kovetelményként
fogalmazza meg az allamok szamara, hogy tegyék meg a — a fentebb mar
emlitett — sziikséges 1épéseket a nemzeti kisebbségek tarsadalmi, gazda-
sagi és kulturalis életben, valamint koziigyekben val6 hatékony részvé-

8 A Keretegyezmény a valldst, a nyelvet, a hagyomdnyokat és a kulturdlis 6rokséget
tekinti az identitds elemeinek.

49 Ld. ezzel 6sszefliiggésben a Velencei Bizottsdg mar idézett jelentésének 105-109. mar-
goszamait.
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telének biztositasahoz, tekintsék at és hasznaljak atmutatoként az egyes
allamok® dltal alkalmazott legjobb gyakorlatokat,’! illetve tartdzkod-
janak a nemzeti kisebbségek akaratuk ellenére torténd asszimilacidjat
célzé politikdk és gyakorlatok elfogaddsatol. A magyarazo jegyzék ez
utébbival osszefiiggésben kiemeli, hogy a nemzeti kozosségeknek job-
ban kell integralédniuk a tarsdalom nagyobb csoportjaiba, de az integ-
racids politikak nem vezethetnek kényszerti asszimilaciohoz.

Ebbe a keretbe illeszthetéek a diszkriminacio elleni fellépéssel kap-
csolatban megfogalmazott felszolitdsok is, amelyek — a fentebb emlitette-
ken kiviil - a ,,pozitiv diszkriminacié” (affirmative action) alkalmazasat
stirgetik a gazdasagi és tarsadalmi rendszerekben. A hatarozat felszdlitja
az allamokat, hogy tartézkodjanak olyan torvények vagy kozigazgatasi
intézkedések elfogadasatol, amelyek fokozhatjak az asszimilaciot, 6szto-
nozhetik az elvandorlast és megvaltoztathatjak egy adott régio etnikai
strukturdjat, valamint biztositsak a nemzeti kozosségek sziiléfoldjitkon
val6 boldogulasahoz sziikséges feltételeket.

Az Ajanlasok

Az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilése a hatarozat alapjan elfogadott
ajanlasaban - hangsulyozva, hogy nemzeti kisebbségek jogainak haté-
kony védelme hozzajarul a konfliktusok megel6zéséhez - felszolitja a
Miniszterek Bizottsagat, hogy a kisebbségvédelem maradjon prioritas
a politikai napirenden, foglalkozzon a kisebbségek igényeivel, valamint
védje jogaikat és emberi méltosagukat. Felkéri a Miniszteri Bizottsagot,
hogy dolgozzon ki bizalomépité programokat, amelyek kozéppontjaban
az Eurdpa Tandacs tagallamainak cimzett kisebbségi kérdések allnak, fel-
kéri tovabba, hogy az Eurdpa Tandcs Politikatudomanyi Iskolai atfogo
modon foglalkozzanak a hagyomanyos nemzeti kisebbségek kérdésé-

50 PL. Dél-Tirol és Finnorszag.

51 Jgy példaul az autondmidt, amelynek intézményrendszere garantdlja a leghatéko-
nyabban az identitds meg6rzését; 1d. Kardos, 2007. Kisebbségek: Konfliktusok és garan-
cidk, i. m. 51.
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vel.>> Ez utobbi akar ugy is értelmezhetd, hogy a Parlamenti Kozgytilés
annak ellenére elismeri a hagyomanyos nemzeti kisebbségekkel vald
kiilon foglalkozas sziikségét, hogy a hatarozat szovegébdl torolte a rajuk
vonatkoz6 meghatarozast. A Kozgytlés végiil felkéri a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki képzési programokat és szervezzen szeminariumokat a
torténelemtandrok és a média képvisel6i, killondsen az etnikailag vegyes
régiokban dolgozok részére, hogy a fiatalokat Europa-szerte a tolerancia
és az egylittmiikodés szellemében neveljék.

Osszegzés

A hatdrozat az elmult tizéves idészakban hozott tanacsi dokumentu-
mok ,,mulasztdsa” utan ismét megerdsiti a nemzeti kisebbségeknek a
kilencvenes évek elején elfogadott definiciéjat. Az azéta bekovetkezett
valtozasok alapjan azonban az allampolgarsagra vonatkozo kitétel meg-
haladottnak tekinthetd. Az elfogadott hatarozat figyelmen kiviil hagyja,
hogy a hagyomanyos és 4j kisebbségek sok tekintetben eltérd jellem-
z6kkel rendelkeznek, és eltéré igényeket fogalmaznak meg, amelyek
eltérd jogi megoldasok alkalmazasat teszik sziikségessé. Kétséges, hogy
egy minden kisebbségi csoportra egyarant vonatkozé uniformizalt jogi
rezsim magasabb védelmi szinthez vezet, ahogy az is vitathato, hogy ez
elésegiti az Uj kisebbségek elismerését az dllamok belsé jogrendszeré-
ben. A nemzeti kisebbségekre vonatkozé minimumsztenderdek felalli-
tasanak igénye indokolt megkozelités a Parlamenti Kozgytilés részérdl.
A kisebbségvédelemmel foglalkozé nemzetkozi szervezetek figyelme
azonban nem koncentralédhat a hagyomanyos kisebbségekhez képest
sajatos igényekkel rendelkezé 4j kisebbségekre. A jelentés — a nemzet-
kozi normakkal 6sszhangban - az dltalanos emberi jogokat, alapelveket,

52 A Kozgylilés az ajanlas-tervezettdl eltérve nem tartotta szitkségesnek, hogy a Politi-
katudomanyi Iskola kiilon is foglalkozzon a nemzetallam, valamint a kisebbségvédelem,
a béke és stabilitas kozott osszefiiggés kérdéseivel. Tovabbd azt sem vette be az ajanla-
sokba, hogy az Eurdpa Tandcs az Eurdpai Unidval egyiittmiikddve fontolja meg a hagyo-
manyos nemzeti kisebbségek napjanak kikialtésat.



80 Varga Péter

mint példaul a diszkriminacié tilalma, a véleménynyilvanitas szabad-
saga, az egyesiilési jog, de a sajatos, kisebbségek szempontjabdl alap-
vetd jelentéségli nyelvi jogokat nem javasolja a hagyomanyos nemzeti
kisebbségekre korlatozni. Nem vitatja a Keretegyezmény Tanacsadd
Bizottsaga altal javasolt cikkrol-cikkre torténé pragmatikus megkoze-
lités alkalmazasat sem. Erésen kétséges azonban, hogy minden egyes,
kifejezetten a nemzeti kisebbségeket érinté jog automatikus kiterjesz-
tése az ,,uj” és ,,régi” kisebbségekre azok egyenld helyzetét eredményezi.
A kiegyenlitédés inkabb a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogai-
nak csokkenésével, vagy a jogfejlodés megtorpanasaval kovetkezik be.
A Keretegyezmény példaul programnormakat fogalmaz meg, amely
mérlegelési jogkort biztosit az allamoknak a tekintetben, hogy belsé
jogrendjiikben milyen médon veszik figyelembe a kisebbségek sajatos
helyzetét. Valoszind, hogy a mérlegelési jogkor sztikitése inkdbb hatral-
tatja, mintsem erdsiti az allamok jogalkotasi kedvét.

A hatarozat ettdl fiiggetleniil a nemzeti kisebbségek identitdsanak
megobrzéséhez sziikséges jogok széles skaldjat lefedi, és részben tovabb-
fejleszti a kordbbi hatarozatokban, ajanldsokban foglaltakat. A nyelvi
jogok, az oktatas, a politikai és a kozéletben vald hatékony részvétel
teriiletén javasol intézkedéseket az allamok részére, amelyeket varha-
toan az Parlamenti Kozgytilés figyelmének homlokterébe keriilnek.

A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurépaban
(Kalmar-jelentés)

Parlamenti Kozgyiilés

Hatéarozat 1985 (2014)
Ideiglenes valtozat

1. Az eurdpai torténelem azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme
rendkivill fontos, és hozzajarulhat ahhoz, hogy Eurépa mindenki ott-
honava valjon. A szélséséges nacionalizmus, a rasszizmus, az idegen-
gytlolet és az intolerancia megnyilvanuldsai azonban nem ttintek el, s6t,
éppen ellenkezéleg, fokozddni latszanak. A Parlamenti Kozgytilés aggo-
dalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait illetden.

2. A Kozgytlés ugy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérol (ETS, 157. szamu szerz6dés) és a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja (ETS, 148. szdmu szerzddés) fon-
tos eszkozei a kisebbségek védelmének Eurépaban. Azonban az Eurépa
Tandcs nem minden tagallama ratifikalta még ezeket az okiratokat. Ezen
feliil a Keretegyezményben a nemzeti kisebbségek definicidjanak hianya
széles mérlegelési lehetGséget biztosit a tagallamok partjai részére, befo-
lyasolva annak végrehajtasat. Ebben a tekintetben a Kozgytilés emlékez-
tet a 1713 (2010) sz. Hatarozatara “Kisebbségvédelem Eurdpaban: leg-
jobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos standardok végrehajtasaban”
cimmel és 1866 (2012) sz. Hatarozatdra, a kiegészité jegyzokonyvre az
Eurépai Emberi Jogi Egyezmény a nemzeti kisebbségekrol, valamint az
Eurépai Emberi Jogi Birdsag vonatkozd itéleteire. A Kozgytlés tidvozli
tovabba az Eurépai Népcsoportok Foderalis Unidja (FUEN) 2013. junius
23-an Brixenben elfogadott programnyilatkozatat.

3. A Kozgytlés emlékeztet tovabbd a nemzeti kisebbségek defini-
cidjara, amelyet a kiegészit6 jegyzokonyv az Eurépai Emberi Jogi Egyez-
ményéhez a kisebbségek jogairdl cimd, 1201 (1993) sz. Ajanlasaban fek-
tetett le, ahol a kovetkez8képpen definidlta Sket: ,az embereknek egy
Allamon beliili olyan csoportja, amelynek tagjai: a) ennek az Allamnak
a teriiletén laknak és annak allampolgarai, b) régi, szilard és tartos kap-



