Latorcai Csaba

A nemzetiséghez tartozék 6nkormanyzashoz fliz6dé6 jogai
az Alaptorvény és a nemzetiségi torvény tiikrében. Rovid
torténeti attekintés 1993-t6l. A  kakukktojas”' jelenség

»Mert az egy nyelvii és egy szokdsii orszdg gyenge és esendd.”
(Szent Istvan kirdly intelmei Imre herceghez)

A szakirodalom szerint az ,,6nkormdnyzat” fogalom tobbféle értelemben
hasznélatos. Beszélhetiink helyi 6nkormanyzatokrol a helyi kozhatalom
gyakorlasaval osszefiiggésben, kisebbségi (nemzetiségi) onkormanyza-
tokrol a kisebbségi (nemzetiségi) kollektiv jogok gyakorlasa szempont-
jabol, de hasznalatos ennél joval szélesebb értelemben is, példaul a koz-
testiiletek (kamarak) esetében, és tovabbi mas szervezet-tipusoknal is
talalkozhatunk az 6nkormaényzati elven torténé miikodés szabalyaival.

1 45/2005. (XII. 14.) AB hatarozat:

SII/1. A lépéskényszert illetéen mindenekel6tt azt kell hangsiilyozni, hogy Magyarorszdg
kétoldalii kisebbségvédelmi egyezményeiben (igy a Ljubljandban, 1992. november 6-dn ko-
tott magyar-szlovén kisebbségvédelmi megdllapodds 8. cikkében, az Eszéken, 1995. dprilis
5-én kotott magyar-horvit kisebbségvédelmi megdllapodds 9. cikkében, a 2003. oktober
21-én, Budapesten kitott magyar-szerb kisebbségvédelmi megdllapodds 9. cikkében), illet-
ve az 1991. mdjus 31-i magyar-ukrdn kisebbségvédelmi nyilatkozat 6. cikkében a sajdt on-
kormdnyzatok létrehozdsdnak biztositdsdra vallalt kotelezettséget. Emellett rd kell mutatni
arra, hogy az Eurépa Tandcs égisze alatt megkotott, a Nemzeti Kisebbségek Védelmének
Eurépai Keretegyezménye magyarorszdgi végrehajtdsdrol készitett jelentésében a magyar
kormdny is utalt a kozismert problémdra, s ezt a végrehajtdst ellendrzg testiilet nyugtdzta
is: ,a Tandcsado Bizottsdg osztja azt az orszdgjelentésben is bemutatott, illetve mds for-
rdsok dltal is megerdsitett aggodalmat, amely a kakukktojds-jelenségre hivja fel a figyel-
met, nevezetesen arra a helyzetre, amikor a vilasztdsi rendszer nyitottsdgdbdl adédéan
az adott kisebbséghez nem tartozé személyeknek sikeriil az adott kisebbség képviseldiként
megvdlasztatni magukat”

41/2012. (XIL 6.) AB hatarozat a nemzetiségek jogairol sz616 2011. évi CLXXIX. torvény
egyes rendelkezései alaptorvény-ellenességének megallapitasara iranyuld inditvany el-
utasitasarol:
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Az onkormanyzat fogalma a legéltalanosabban (6n)szervezddési,
mukodési, dontéshozatali elvet jelent, vagyis onkéntes szervezdést, 6n-
allé mtikodést és dontéshozatalt és egy sajatsagos kapcsolatot mas szer-
vekhez, szervezetekhez, az allamhoz.

Az 6nkormanyzat fogalomrol, igy a nemzetiségi onkormanyzat fo-
galmardl sem lehet beszélni anélkiil, hogy az autonémia fogalom tar-
talmat ne fejtenénk ki, 6nkormanyzat ugyanis nem létezik autonémia,
azaz a masoktol vald elkiiloniilés, tehat fiiggetlenség nélkiil. Az is nyil-
vanvalo, hogy ennek az autondmianak a terjedelme meghatérozé az 6n-
kormanyzatra nézve, minél teljesebb az autondmia, annal teljesebb az
onkormanyzashoz valé jog.

Vizsgaljuk most ezt meg a kisebbségi (nemzetiségi) 6nkormanyza-
tokra sztkitve, hiszen jelen témank az 6nkormanyzatok egy kiilonleges
tipusahoz a kisebbségi (nemzetiségi) 6nkormanyzatokhoz kapcsolodik.

1. Az Alaptorvény és a nemzetiségi torvény vonatkozoé rendelkezései

A nemzetiségi 6nkormanyzat kozjogi jogallasu onkormanyzat, alap-
jait az Alaptorvény rakja le, részletszabalyait sarkalatos torvény allapitja
meg, szoros 0sszhangban az Eurépa Tanacs 1985-ben elfogadott Helyi
Onkorményzatok Eur6pai Kartdjaban megfogalmazott alapelvekkel.

»1.1. Az Alkotmdnybirésidg emlékeztet arra, hogy mdr a nemzeti és etnikai kisebbségek
jogairdl szol6 1993. évi LXXVIL. torvénybdl (a tovibbiakban: Nektv.) kovetkezd, valamint
ezzel parhuzamosan a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdjinak és a Nem-
zeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménybdl eredd kotelezettségek végrehajtdsa
visszatéréen szembesiilt azzal az alapproblémdval, ami a hiteles etnikai/nyelvi kisebbségi
adatsor hidnydra, illetve az elkészithetdségével szemben tdpldlt fenntartdsokra, az egymdst
kovetd népszamldldsok adataiban rejlé belsd ellentmonddsokra, illetve a kormdnyok és a
kisebbségek kiilonbozd technikdval készitett becslései Osszeegyeztethetdségének nehézségére
mutatott vissza.

Mindez mindenekel6tt a kisebbségi onkormdnyzati vilasztdsok szdmos alkalommal ta-
pasztalt tin. kakukktojds jelenségben keriilt a figyelem eléterébe, amikor ti. egy adott ki-
sebbség nevében olyanok léptek fel, akiket maguk az érintett kisebbségek sem tekintettek
maguk kozé tartozonak és ezzel egyes kisebbségi onkormdnyzatok megalakitdsdt és miiko-
dését is neheziteni tudtdk.”
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Az Alaptorvény vonatkozé rendelkezései:

— deklaralja a nemzetiségi nyelv és kultura védelmét, apolasat;?
kinyilvanitja - a véleménynyilvanitasi szabadsag kontextusaban
- a nemzetiséghez tartozok emberi méltésaganak védelmét;

— rogziti a megkiilonboztetés tilalmat;

— rogziti, hogy az allam az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzar-
kozas megvaldsuldsat segiti;

— kiilon cikkben rendelkezik arrél, hogy a nemzetiségek allamal-
koté tényez8k; ugyanitt rogziti a nemzetiségek 6nazonossaghoz,
az anyanyelvhasznélathoz, a névhaszndlathoz, az oktatashoz és a
kultarahoz, a helyi és orszagos dnkorményzatok 1étrehozasahoz
fiz8d6 jogat;®

> NEMZETI HITVALLAS

SVallaljuk, hogy orokségiinket, egyediildllo nyelviinket, a magyar kultiirdt, a magyarorszd-
gi nemzetiségek nyelvét és kultirdjdt, a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta
értékeit dpoljuk és megovjuk. FelelGsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és
természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek
életfeltételeit.”

3 SZABADSAG ES FELELOSSEG

SIX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvdanitds szabadsdgdhoz.

(2) Magyarorszag elismeri és védi a sajté szabadsdgat és sokszintiségét, biztositja a demok-
ratikus kozvélemény kialakuldsdhoz sziikséges szabad tdjékoztatds feltételeit.

(3) A demokratikus kozvélemény kialakuldsdhoz vilasztisi kampdnyidészakban sziikséges
megfeleld tdjékoztatds érdekében politikai rekldm médiaszolgaltatdsban kizdrélag ellen-
érték nélkiil, az esélyegyenldséget biztosito, sarkalatos torvényben meghatdrozott feltételek
mellett kozolheto.

(4) A véleménynyilvanitds szabadsdginak a gyakorldsa nem irdanyulhat mdsok emberi
méltdsdgdnak a megsértésére.

(5) A véleménynyilvinitds szabadsigdnak a gyakorldsa nem irdnyulhat a magyar nem-
zet, a nemzeti, etnikai, faji vagy valldsi kozosségek méltosdgdnak a megsértésére. Az ilyen
kozosséghez tartozé személyek — torvényben meghatdrozottak szerint — jogosultak a ko-
zosséget sértd véleménynyilvanitds ellen, emberi méltosaguk megsértése miatt igényeiket
birésag elott érvényesiteni.

(6) A sajtészabadsdgra, valamint a médiaszolgdltatdsok, a sajtétermékek és a hirkozlési
piac feliigyeletét elldto szervre vonatkozo részletes szabdlyokat sarkalatos torvény hatd-
rozza meg.”

»XV. cikk

(1) A torvény elétt mindenki egyenld. Minden ember jogképes.
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— végiil, s jelen targyunk szempontjabol kiemelt fontossaggal rog-

ziti a nemzetiségek orszagos szintli képviseletét.*

Az idézett rendelkezésekbdl egyértelmii, hogy az Alaptorvény
mind a nemzetiséghez tartozé egyén, mind pedig a nemzetiségi k6zos-
ségek autonomidjat elismeri, st védi, egyben kiemelt figyelmet szentel
a nemzetiségi onkormanyzat szervtipusnak.

Vizsgaljuk most meg a nemzetiségek jogairdl sz6l6 sarkalatos tor-
vény rendelkezéseit, kifejezetten az dnkormanyzatisagra vonatkozoan.
Eloljaréban hangstlyozni szeretném, hogy a nemzetiségek jogairol szo-
16 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: nemzetiségi torvény, a
labjegyzetben Njtv.) megdrizte a kisebbségi onkormanyzatisag 1993-as

(2) Magyarorszdag az alapvetd jogokat mindenkinek bdrmely megkiilonboztetés, nevezete-
sen faj, szin, nem, fogyatékossdag, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szdrmazds, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja....

(4) Magyarorszdg az esélyegyenléség és a tdrsadalmi felzdrkozds megvaldsuldsat kiilon in-
tézkedésekkel segiti.”

SXXIX. cikk

(1) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek dllamalkoto tényezdk. Minden, valamely nemze-
tiséghez tartozé magyar dllampolgdrnak joga van onazonossiga szabad vdllaldsihoz és
megdrzéséhez. A Magyarorszdgon él6 nemzetiségeknek joguk van az anyanyelvhaszndlat-
hoz, a sajdt nyelven vald egyéni és kozosségi névhaszndlathoz, sajdt kultiirdjuk dpoldsahoz
és az anyanyelvii oktatdshoz.

(2) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek helyi és orszdgos onkormadnyzatokat hozhatnak
létre.

(3) A Magyarorszigon él6 nemzetiségek jogaira vonatkozo részletes szabdlyokat, a nem-
zetiségeket és a nemzetiségként valo elismerés feltételeit, valamint a helyi és orszdgos nem-
zetiségi onkormdnyzatok megvdlasztdsinak szabdlyait sarkalatos torvény hatdrozza meg.
Sarkalatos torvény a nemzetiségként valo elismerést meghatdrozott idejii honossdghoz és
meghatdrozott szamu, magadt az adott nemzetiséghez tartozonak vallo személy kezdemé-
nyezéséhez kotheti.

* AZ ALLAM, Az Orszéggytlés, 2. cikk

(1) Az orszdggyfilési képviselGket a vilasztépolgdrok dltaldnos és egyenld vdlasztojog alap-
jan, kozvetlen és titkos szavazdssal, a vdlasztok akaratdnak szabad kifejezését biztosito
vdlasztdson, sarkalatos torvényben meghatdrozott modon vdlasztjdk.

(2) A Magyarorszdgon él6 nemzetiségek részvételét az Orszdggyiilés munkdjdban sarkala-
tos torvény szabdlyozza.

(3) Az orszdggyiilési képvisel6k dltaldnos vilasztdsit — az Orszdggyiilés feloszldsa vagy
feloszlatdsa miatti vdlasztds kivételével - az el6z6 Orszdggytilés megvdlasztdsat kovetd ne-
gyedik év dprilis vagy mdjus hénapjdban kell megtartani.
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vivmanyait, valamint tovabbfejlesztette azt a kisebbségi 6nkormanyzati
és a helyi 6nkormadnyzati rendszer sajatos kapcsolatrendszerében olyan
moddon, hogy tekintettel volt a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer saja-
tossagaira, egyben igazodott - hangsulyozandd, hogy nem alarendelt,
hanem mellérendelt pozicidban - a szintén megujitott helyi onkor-
manyzati rendszerhez.

2. A nemzetiségi 6nkormanyzatisag alapelemei®

A nemzetiségi onkormanyzatisag alapelemeit az alabbiakban foglalhat-
juk Ossze:

— Magyarorszag garantdlja a nemzetiségek valos kozosségeinek
Onigazgatashoz, 6nkormanyzatisaghoz valo jogat.

— A nemzetiségi 6nkormanyzat térvényben meghatarozott nem-
zetiségi kozszolgaltatasi feladatokat ellato, testiileti formdban
mikodo, jogi személyiséggel rendelkezd, demokratikus va-
lasztasok ttjan e torvény alapjan létrehozott szervezet, amely a
nemzetiségi kozosséget megilletd jogosultsagok érvényesitésére,
a nemzetiségek érdekeinek védelmére és képviseletére, a feladat-
és hataskorébe tartozé nemzetiségi koziigyek telepiilési, teriileti
vagy orszagos szinten torténd 6nall6 intézésére jon létre.

— A nemzetiségi kulturalis autonémia: olyan kollektiv nemzetisé-
gi jog, amely az e torvény szerinti intézmény-0sszességnek és
nemzetiségi onszervezédéseknek a nemzetiségi kozosség altal
Onigazgatassal torténé miikodtetése soran megvalosuld onallo-
sagban testesiil meg.

— A nemzetiségi 6nkormanyzatok kozott nincs ala-folérendeltségi
viszony. A helyi 6nkormanyzatok és a nemzetiségi nkormany-
zatok kozott nincs ala-folérendeltségi viszony.

— A nemzetiségi onkormanyzatok alapvetd feladata a nemzetisé-
gi érdekek védelme és képviselete a nemzetiségi onkormanyzati

5 Njtv. Preambulum, 2. § 2.,3. pont, 8. §, 10. § (1)-(2) bekezdése, 50. §, 76. §, 78. S.
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feladat- és hataskorének gyakorlasaval. A nemzetiségi 6nkor-
manyzatok altal ellatott feladat- és hataskorok jogszerti gyakor-
lasa alkotmanybirdsagi és birdsagi védelemben részesiil.

— Az egyes nemzetiségek kozvetlen vélasztdssal a kozségben, a
varosban és a févarosi keriiletben telepiilési, a f6varosban és a
megyében teriileti (helyi), valamint orszdgos nemzetiségi 6n-
kormdnyzatot hozhatnak létre.

— A nemzetiségi 6nkormanyzati jogok a nemzetiséghez tartozo
valasztopolgarok kozosségét illetik meg, akik ezeket a jogaikat
torvényben meghatarozott mddon, valasztott képvisel6ik ttjan
gyakoroljak.

— A nemzetiségi 6nkormanyzati jogok — ha a nemzetiségi torvény
eltéréen nem rendelkezik — minden nemzetiségi 6nkormanyzat
tekintetében egyenldek.

— A nemzetiségi 6nkormanyzatok feladat- és hataskore eltérd le-
het.

— A nemzetiségi 6nkormanyzat jogi személy.

— A nemzetiségi 6nkormanyzati feladat- és hataskorok a nemzeti-
ségi onkormanyzat testiiletét illetik meg.

— Nemzetiségi 6nkormdnyzatnak a nemzetiségi torvény allapithat
meg kotelezd feladat- és hataskort, ezzel egyidejtileg a kotelezd
feladat- és hataskor ellatasahoz az Orszaggytilés biztositja az az-
zal aranyban 4ll6 forrast és eszkozrendszert.

— A nemzetiségi 6nkormanyzatok a feladat- és hataskoriikbe tar-
toz6 nemzetiségi koziigyekben - a torvény keretei kozott — 6n-
alléan vagy mas szervekkel egytittesen jarhatnak el.

— A nemzetiségi onkormanyzat a nemzetiségi koziigyek intézése
soran feladat- és hataskorében eljarva hatarozatot hoz, 6nalléan
igazgat, tulajdona tekintetében tulajdonosként jar el, 6nalléan
megalkotja koltségvetését és ezen alapuld koltségvetési gazdal-
kodast folytat.

— Az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzeti-
ségek jogainak védelmét ellato helyettese figyelemmel kiséri a
Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak érvényesiilését és
megteszi a kiilon torvény szerinti szitkséges intézkedéseket.
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A tanulmany targyara tekintettel fel kell tenniink az 6nkormany-
zatisag egyik legfontosabb, de mindenképpen elsé kérdését, tehat azt,
hogy hogyan jon létre az onkormanyzat, kik gyakoroljak az onkor-
manyzati jogokat?

A magyarorszagi nemzetiségekkel, jogaikkal, autondmiajukkal
foglakozo6 tudomanyos munkak sora indul ki abbol a ténybél, hogy a ha-
zai nemzetiségek esetében a teriileti szétszdortsag, valamint tobbségiik-
nél a szamossag okan is, territoridlis autonémia nem valdsithaté meg,
csak személyi elvli autondmidban lehet gondolkodni.

Elfogadva ezt, azt is meg kell allapitani, hogy a személyi elv — mar
az elnevezés is mutatja — alapja a személyek hovatartozasa, kulcskérdés
annak eldontése, hogy az adott személy a nemzetiségi kozosséghez tar-
tozik-e. Ez volt és mai is ez a magyarorszagi nemzetiségpolitika alap-
kérdése.

Az Alkotmany tulajdonképpen megalkotasa ota rogziti a hazank
teriiletén €l6 valamennyi nemzetiség szamara az anyanyelven torténd
oktatds és a kulturaja dpolasdnak lehetéségét,® azonban csak 1989. ok-
tober 23-an jelenitette meg a nemzetiségi jogokat (akkor még nemzeti
és nyelvi kisebbségként beszélt a nemzetiségekrdl), az alapvetd jogok és
kotelezettségek fejezetében.”

A nemzetiségekre vonatkozé rendelkezések 1990-ben két izben is
moédosultak: marcius 12-t6l nevesitetten megjelentek a képviseleti jo-

6 A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrol szolo 1949. évi XX. torvény 1949. augusztus
20-an kihirdetett szovege szerint:

»49. § (1) A Magyar Népkoztarsasdg polgdrai a torvény eldtt egyenldk és egyenld jogokat
élveznek.

(2) A polgdrok bdarmilyen hdtranyos megkiilonboztetését nemek, felekezetek vagy nemzeti-
ségek szerint a torvény szigoriian biinteti.

(3) A Magyar Népkoztirsasdg a teriiletén él6 minden nemzetiség szamdra biztositja az
anyanyelvén valé oktatdsnak és nemzeti kultiirdja dpoldsdnak lehetdségét.”

7 1949. évi XX. torvény A MAGYAR KOZTARSASAG ALKOTMANYA (az 1989. évi
XXXI. torvénnyel megallapitott széveg:

»68.§ (1) A Magyar Koztdrsasdgban él6 nemzeti és nyelvi kisebbségek részesei a nép hatal-
mdnak: dllamalkoto tényezok.

(2) A Magyar Koztdrsasdg védelemben részesiti a nemzeti és nyelvi kisebbségeket. Biztosit-
ja kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajdt kultirdjuk dpoldsdt, anyanyelviik haszndlatdt,
az anyanyelvii oktatdst, a sajdt nyelven valé névhaszndlat jogat.”
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gok,® majd janius 25-t6] a sz6vegbe kertilt a nemzeti és etnikai kisebbség
elnevezés’® (ez az elnevezés tobb mint 20 évig tartotta magat, az ismert
averziok ellenére), tovabbd az allami védelem, a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek képviselete (itt megjegyzendd, hogy hosszu évekig tarto vitat
nyitott ez a megfogalmazas arrol, hogy a helyi szintt képviselet meg-
teremtésével teljesitettnek tekinthet6-e participacids jog biztositasa),
végiil egy fontos garancidlis szabdly, miszerint a nemzetiségi jogokrol
sz0lo torvény kétharmados torvénynek mindsiil. Szeptember 30-t6l a
szabalyozas kiegésziilt azzal, hogy a nemzeti és etnikai kisebbségek helyi
és orszagos onkormanyzatokat hozhatnak létre.'°

Az Alkotmany felhatalmazasan alapuld, a nemzeti és etnikai ki-
sebbségek jogairol szold 1993. évi LXXVIL torvényt!! (a tovdbbiakban:

8 Az 1990. évi XVI. toérvénnyel megallapitott szoveg: ,,(3) A Magyar Koztdrsasdgban él6
nemzeti és nyelvi kisebbségek képviseletét az Orszdggyiilésben és a tandcsokban biztositani
kell. Az Orszdggyfilés a 71. § (1) bekezdése szerinti vélasztdstol fiiggetleniil a kisebbségek
képviseletére - kiilon torvényben meghatdrozott modon és szdmban - orszdggyfilési kép-
viselket valaszt”

9 1990. évi XL. torvénnyel megallapitott szoveg:

»68. § (1) A Magyar Koztdrsasdgban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép ha-
talmdnak: dllamalkoté tényezik.

(2) A Magyar Koztirsasdg védelemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Bizto-
sitja kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajat kultirdjuk dpoldsdt, anyanyelviik haszndla-
tdt, az anyanyelvii oktatdst, a sajdt nyelven valé névhaszndlat jogat.

(3) A Magyar Koztdrsasag torvényei az orszag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletét biztositjdk.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvény elfogaddsdhoz a jelenlévé or-
szdggyiilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

10°1990. évi LXIII. térvénnyel megallapitott szoveg:

»68. § (1) A Magyar Koztdrsasdgban él6 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép ha-
talmdnak: dllamalkoto tényezdk.

(2) A Magyar Koztirsasdg védelemben részesiti a nemzeti és etnikai kisebbségeket. Bizto-
sitja kollektiv részvételiiket a kozéletben, sajdt kultiirdjuk dpoldsdt, anyanyelviik haszndla-
tdt, az anyanyelvii oktatdst, a sajdt nyelven valé névhaszndlat jogat.

(3) A Magyar Koztdrsasag torvényei az orszdg teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek
képviseletét biztositjdk.

(4) A nemzeti és etnikai kisebbségek helyi és orszdgos onkormdnyzatokat hozhatnak létre.
(5) A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl sz6l6 torvény elfogaddsdhoz a jelenlévé or-
szdggyiilési képvisel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.”

' A torvényt az Orszéggyilés 1993. julius 7-ei tilésnapjan fogadta el.
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Nek. tv.) harom év elteltével alkotta meg az Orszaggytilés, az els6 ki-
sebbségi 6nkormdnyzati vélasztdsokra pedig 1994-ben kertilt sor.!

Ehhez az els6 1994-es valasztasokhoz kapcsolodik az Alkotmany
valasztojogi rendelkezéseinek mddositasa is, miszerint a ,,Magyar Koz-
tarsasag teriiletén él6 minden nagykord magyar allampolgarnak joga
van ahhoz, hogy az orszaggytilési és a helyi onkormanyzati, tovabba a
kisebbségi 6nkormanyzati valasztasokon vélaszthato és — ha a valasztas,
illet6leg népszavazas napjan az orszag teriiletén tartézkodik — valasztd
legyen, valamint orszagos vagy helyi népszavazasban és népi kezdemé-
nyezésben részt vegyen.”!?

3. Tapasztalatok a lezajlott nemzetiségi 6nkormanyzati valasztasok
tilkkrében

Az els6, 1994. december 11-ei helyi kisebbségi dnkormanyzati valaszta-
son 679 helyi kisebbségi 6nkormanyzat alakult, az 1995. november 19-ei
poétvalasztason tovabbi 138.

A megel6z6 valasztasokhoz képest — az Kormany az 1997-1999
évekrol sz016 (kétéves) beszamoldjanak adatai, illetSleg értékelése sze-

12 A Nek. tv. 64. §-a értelmében a helyi onkormanyzati képviselok és polgarmesterek
vélasztasarol szolo 1990. évi LXIV. torvény XI. fejezete helyébe az 1994. évi altalanos
onkormanyzati valasztdsok kitlizésének napjan a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
védelmérol szol6 szabalyok lépnek. A 32.°§ (1)-(3) bekezdése értelmében (1994. oktober
20-tdl) az orszagos onkormanyzati valasztoi gytlést ,a helyi onkormdnyzati képvisel6k
és polgdarmesterek vdlasztdsanak napjdtol szamitott 60 napon beliil kell megtartani. A he-
lyi valasztdsi bizottsdg a vélasztoi gyfilést kezdeményezd vdlasztépolgdrok [31. § (3) bek.]
egy kozos megbizottjdval kiegésziil az elektori vilasztds idétartamdra. A kozos megbizott
kizdrdlag az adott kisebbség vilasztoi gyfilésével kapcsolatos iigyekben jogosult részt venni
a helyi valasztdsi bizottsig tevékenységében. Az elektor megvdlasztdsdra a telepiilésen é16
ugyanazon nemzeti vagy etnikai kisebbséghez tartozé lakosok gyiilése a jogosult. A vdlasz-
toi gytilés akkor hatdrozatképes, ha legaldbb 10 f6 megjelent. A résztvevdk nyilt jelolés
alapjdn készitett szavazolappal, titkos szavazdssal, egyszerii tobbséggel dontenek az elektor
megvdlasztdsdirol.”

13- Az Alkotmany 70. § (1) bekezdésének — az 1994. évi LXI. torvénnyel megallapitott,
1994. oktober 7-t6l hatalyos — szovege.
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rint — az ,,1998. oktober 18-ai kisebbségi valasztasok eredményei egy-
értelmiien bizonyitjak, hogy a polgarok egyre szélesebb korben igénylik
a kisebbségi onkormanyzati rendszert” A beszamol6 dsszességében 65,5
szazalékos novekedést jelez a korabbi ciklusban megvalasztott kisebbsé-
gi onkormanyzati szdamokhoz képest: 1360 helyi, 9 févarosi kisebbségi
onkormanyzat alakult.

Az 1998. évi valasztasok kapcsan a beszamolé sommazta, hogy a
valasztasok soran tapasztalt diszfunkciokat ki kell kiiszobolni. A valasz-
tasok soran ,,az adott kisebbség részérél felmeriilt a kétely, hogy néhany
olyan nemzetiségi 6nkormanyzat alakult, amelyek képvisel6it az adott
kozosség nem ismeri, korabban nem vettek részt a kisebbségi kozélet-
ben. Ez a folyamat akadalyozta, hogy megalakuljon a hazai romansag
orszagos dnkormanyzata.”

Az orszagos valasztasra — 11 nemzetiségi kozosség esetében — 1999.
februar 15-¢éig keriilt sor, egyetlen kisebbség esetében volt sikertelen: a
roman kisebbség elektori gytlése mind az elsé, mind pedig a masodik
alkalommal hatdrozatképtelen volt, igy a hatalyos szabalyozas szerint a
roman orszagos 6nkormanyzat nem alakulhatott meg.

A jelzett probléma megoldasara csak jogszabaly-modositassal ke-
riilhetett sor, ezért az orszaggytlés 1999. julius 22-ei tilésnapjan elfo-
gadta az 1999. évi LXV. torvényt, amely - egyebek mellett - mddositotta
az elektori gytilés hatarozatképességére, 0sszehivasara vonatkozoé szaba-
lyokat.'*

4 A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol sz616 1993. évi LXXVIL. torvény, a helyi 6n-
kormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasarol szol6 1990. évi LXIV. torvény,
valamint a valasztasi eljarasrol sz016 1997. évi C. torvény modositasardl szolé 1999. évi
LXV. térvény:

»1. § A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairol szol6 1993. évi LXXVII. torvény (a tovdb-
biakban: Nek. tv.) 33. §-a a kovetkez6 1ij (3) bekezdéssel egésziil ki, egyidejiileg a jelenlegi
(3) bekezdés jelolése (4) bekezdésre viltozik:

»(3) A (2) bekezdés szerint dsszehivott elektori gytilés hatdrozatképtelensége esetén az Or-
szdgos Vdlasztdsi Bizottsdg egy alkalommal ismételten dsszehivia az elektorok gyiilését a
hatdrozatképtelen gyiilés idépontjdtdl szamitott 60 napon beliili idépontra.”

2. § A Nek. tv. 34. §-dnak utolsé mondata helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»Az elektorok gytilése hatdrozatképes, ha azon legaldbb a megvdlasztott elektorok fele részt
vesz.
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A mddositassal, jelestil a kiiszob leszallitasaval és a valasztas sziik-
ség szerinti megismételhetGségével a jogalkotd az alkotmanyos visz-
szassag kikiiszobolését kivanta elérni. Tekintettel arra, hogy a Magyar-
orszdgi Roménok Orszégos Onkormanyzata 1999. szeptember 18-én
megalakult, a jogalkoté cél e tekintetben megvaldsult.

Zardjelben jegyezziik meg, hogy az id6kozi valasztas intézménye
kevéssé véltotta be a hozza flizott elvardsokat, a megszlinések szama
ugyanis viszonylag magas volt, két év alatt 43 helyi kisebbségi 6nkor-
manyzat szint meg, a kiirt idékozi valasztasok pedig tobbségiikben
eredménytelenek voltak.

1999-ben végiil valamennyi kisebbség megalakitotta orszagos
onkormanyzatat, 1999. janudr 24-én az Orszagos Ruszin Kisebbsé-
gi Onkormanyzat, februdr 6-an az Ukran Orszdgos Onkorményzat, és
utolsoként az el6bb emlitett Magyarorszagi Romanok Orszagos Onkor-
manyzata jott létre.

2002-ben a megvalasztott kisebbségi dnkormanyzatok szama az
1998. évi adatokhoz képest 37,9 szazalékkal nétt. A valasztasok kapcsan
a negativ tendencidk tovabb erésodtek. Megjelentek az ugynevezett
kedvezményes mandatummal vald visszaélések is, a telepiilési 6nkor-
manyzati valasztasokon — a helyi hatalmi viszonyok befolyasolasa cél-
jabol - olyan jeldltek indultak, és a kisebbségi kedvezmény segitségével

3. § A helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek vdlasztdsdrdl sz6l6 1990. évi
LXIV. torvény 50/C. §-dnak (7) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés Iép:

»(7) Ha a helyi kisebbségi 6nkormdnyzat képviseld-testiiletét feloszlattdk vagy feloszlott, il-
letbleg ha a képviselok szdma a képviseld-testiilet miikodéséhez sziikséges létszdm ald csok-
ken [(6) bekezdés], id6kozi vilasztast kell tartani.”

5.§ A Ve. a kovetkez alcimmel és 115/A. §-sal egésziil ki:

~Megismételt vdlasztds

115/A. § Ha a vdlasztdst a vdlasztdsi bizottsdg vagy a birdsdg megismételteti, az illetékes
vdlasztdsi bizottsdg a megismételt vdlasztdst a megismételtetett valasztdst kovetd 30 napon
beliilre tiizi ki.”

6. § (1) Ez a torvény a kihirdetését koveté 30. napon Iép hatdlyba.

(2) Az 1. §-ban foglalt rendelkezést azon kisebbségek esetén, amelyek e torvény hatdlybalé-
pésekor azért nem rendelkeztek orszdgos onkormdnyzattal, mert az orszdgos onkormdny-
zatot vilaszté elektori gytilés hatdrozatképtelen volt, tigy kell alkalmazni, hogy az Orszd-
gos Valasztdsi Bizottsdg az e torvény hatdlybalépésétdl szamitott 60 napon beliili idépontra
dsszehivia az orszdgos onkormdnyzatot vdlaszto elektori gyiilést.”
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jutottak mandatumhoz, akik nem voltak az adott kisebbségi kozosség
tagjai. A visszaélések szamanak novekedésével parhuzamosan er6sodott
a kisebbségi kozosségek azon kovetelése, hogy csak a kisebbségi kozos-
ség tagja legyenek vélasztok és valaszthatok.

2006-ban gyokeresen atalakitott kisebbségi onkormanyzati valasz-
tojogi rendszeren nyugvo valasztasra keriilt sor, az Orszaggytilés ugyan-
is évekig huzodoé eldkészitést kovetden, 2005. oktober 17-én elfogadta
a kisebbségi onkormadnyzati képvisel6k valasztasarol, valamint a nem-
zeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositasarol
sz06l6 2005. évi CXIV. torvényt. Az Uj szabalyozas értelmében a valasz-
tas kisebbségi valasztoi jegyzéken alapult.!> Orszagszerte 2933 valasztoi
jegyzék késziilt, melyekre 199 789 {6 iratkozott fel. A kitlizott valaszta-
sok szama 2077 volt. A jelolteket regisztralt kisebbségi szervezetek indi-
tottak.!® Az uj valasztasi rendszerben a valasztdst megel6z6 idGszakhoz
képest 13,6 szazalékkal, 234 6nkormadnyzattal nétt a kisebbségi onkor-
manyzatok szdma.

A 2007. évi teriileti és orszagos kisebbségi 6nkormanyzati valasz-
tasok alapjaul a megel6z6 évi helyi 6nkormanyzati vélasztasok szolgal-
tak, tekintettel a kozvetett valasztast jelentd elektori rendszer sajatossa-
gaira.'” A telepiilési szint eredményeibe tehat kodolva voltak a teriileti

15 A kisebbségi 6nkorményzati képvisel6k valasztasardl, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségekre vonatkozd egyes torvények mddositasardl szolé 2005. évi CXIV. térvény
2.§ (1) bekezdése értelmében a telepiilési kisebbségi dnkormdnyzati valasztasokon va-
laszt6 és valaszthato, aki a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szolé torvényben
meghatdrozott kisebbséghez tartozik, és a kisebbséghez tartozasat vallalja és kinyilvanit-
ja, magyar dllampolgar, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasan
valasztojoggal rendelkezik, és a kisebbségi valasztoi jegyzékben szerepel.

16 A kisebbségi onkormdnyzati képvisel6k vélasztdsarol, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségekre vonatkozé egyes torvények modositdsardl szol6 2005. évi CXIV. torvény
26. § (2) bekezdés a) pontja értelmében a jel6l szervezet az egyesiilési jogrol sz6lo tor-
vény szerint bejegyzett olyan tarsadalmi szervezet (ide nem értve a partok miikodésérol
és gazdalkodasarol szold torvény szerint bejegyzett szervezetet), amelynek alapszaba-
lyaban - a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzati vélasztas évét megel6z6 legaldbb 3 éve
- rogzitett célja az adott nemzeti vagy etnikai kisebbség képviselete.

17 A kisebbségi 6nkorményzati képvisel8k valasztasarol, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségekre vonatkozd egyes torvények mddositasardl szolé 2005. évi CXIV. térvény
12. §-a és 21. §-a értelmében a teriileti és az orszagos kisebbségi onkormanyzati kép-
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és orszagos szint eredményei, hiszen a telepiilési szinten megvalasztott
»kakukktojas” ebbéli mindségét elektorként is megdrizte.

A 2007. mércius 4-ére kitlizott orszagos valasztason 24 jel6ld szer-
vezet allitott listat, amelyeken 717 jeldlt, teriileti szinten a 96 jel6l6 szer-
vezet listajan 1272 jelolt szerepelt. A vélasztas eredményeképpen vala-
mennyi kisebbség megvalasztotta orszdgos 6nkormdnyzatat, tovabba 57
teriileti onkormanyzat alakult.

A 2011. oktéber 3-an és 2011. januar 9-én megtartott telepiilési,
valamint teriileti és kisebbségi onkormanyzati valasztasok masodizben
bonyolddtak a 2005. évi szabalyozas szerint, ,,a puding probaja az evés”
elve alapjan egyértelmtien kidomborodtak a szabalyozas pozitiv és ne-
gativ vonasai. (A pontossag kedvéért jelzem, hogy 2010-ben médosult
a kisebbségi testiiletbe bevalaszthaté képviselék szama, 6sszhangban
a helyi 6nkormanyzati testiileti 1étszdmokkal.)!® A 2006. évi vélasztasi
eredményekhez képest a megalakult telepiilési kisebbségi 6nkormany-
zatok szama tovabb nétt, 12,67 szdzalékkal, illetve 259 6nkormanyzattal.
Tertileti szinten érdemi valtozasra nem kertilt sor, 57 helyett 58 tertileti

visel6k valasztdsokon valasztd és vélaszthato, aki a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat
tagja, tehat elektor.

18" A kisebbségi dnkormdnyzati képvisel6k szamanak csokkentése érdekében sziikséges
torvények modositasarol

2010. évi LXIL. torvény 1. § (1) bekezdése értelmében:

A kozgytilés tagjainak szama

a) 15 f6, ha a megalakult telepiilési kisebbségi onkormdnyzatok szdma nem tobb mint
15,

b) 21 £6, ha a megalakult teleptilési kisebbségi onkormdnyzatok szama 16 és 50 kozott
van,

¢) 25 £6, ha a megalakult telepiilési kisebbségi 6nkormanyzatok szama 51 és 100 kozott
van,

d) 29 £6, ha a megalakult telepiilési kisebbségi onkormanyzatok szama 101 és 200 kozott
van,

e) 37 £6, ha a megalakult telepiilési kisebbségi onkormanyzatok szama 201 és 500 kozott
van,

f) 53 £6, ha a megalakult telepiilési kisebbségi 6nkormanyzatok szama t6bb mint 500;
2.§ (1)-(2) bekezdése értelmében a telepiilési kisebbségi 6nkormanyzati testiilet kép-
viselGinek létszama 4 {6,

a megyei, a févarosi kisebbségi 6nkormanyzat képviselinek 1étszama 7 £6.
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kisebbségi 6nkormanyzat kezdhette meg mitikodését, és valamennyi or-
szagos onkormanyzat megalakult.

4. Kovetkeztetések. Hogyan iktathato ki a ,kakukktojas” jelenség?

Ahogyan kordbban utaltam rd, a nemzetiségi kozosségek részérdl va-
lasztasi ciklusrol ciklusra egyre er6s6dé igényként fogalmazodott meg
az az igény, hogy nemzetiségi onkormanyzatot csak a nemzetiséghez
tartozok hozhassanak létre. Ezt az igényt — tobb jelentésében is — meg-
fogalmazta az alapvet6 jogok biztosanak jogel6dje, a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa is. Felhivta a figyelmet arra is,
hogy a telepiilési kisebbségi onkormanyzatok szama valasztasrol valasz-
tasra folyamatosan novekszik, egyre né azon telepiilések szama, ahol
kordbban semmi sem utalt nemzetiségi jelenlétre.*

A kisebbségi onkormanyzati vélasztdsi rendszert éré kritikak
mindegyikében fellehet6 elem az, hogy a népszamlalasi adatok viszo-
nyitasi alapként szolgalnak a valos kozosségi jelenlét megallapitasahoz.

A 2006/2007. évi, valamint a 2010/2011. évi nemzetiségi valaszta-
sok egyarant a 2005-ben atalakitott valasztdjogi rendszeren alapultak,
tehat ugyanazon szabalyok alapjan méasodizben lehetett kovetkeztetése-
ket levonni. A kovetkeztetések levondsanak alapjaul - kézenfekvé mo-
don - a 2001. évi népszamlaldsi adatok szolgaltak.?’

Megoldas: a nemzetiségi kozosség jelenléte adott telepiilésen — ko-

YY" A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa 475/2010. szdmu a 2010.
évi telepiilési kisebbségi onkormanyzati valasztasokrol szold jelentése (45. oldal).

2 A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyilési biztosa a 475/2010. szdmu a
2010. évi telepiilési kisebbségi onkormanyzati valasztasokrol sz6lo jelentésében (25. ol-
dal) a kovetkezdket allapitotta meg:

»A 13 nemzeti és etnikai kisebbség népszamlalasi adatainak és a kisebbségi vélasztoi
jegyzékben szerepl6 valasztopolgarok szamanak osszevetésével az alabbi megallapitasok
tehetdk:

A 2010. évi valasztdsokon osszedllitott legaldbb 30 fés kisebbségi valasztoi jegyzékek
koziil 215 esetében kérdéses, hogy azt valoban az érintett kozosség tagjai hoztak-e létre.
A népszamlalas adatai szerint ugyanis e telepiiléseken az érintett kisebbséghez tartozok
létszama nem haladja meg a 3 f6t. E vélasztoi jegyzékek koziil 116-ot olyan telepiilése-
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telezd regisztracié hianyaban - a népszamlalasi adatok alapjan allapit-
haté meg a leghitelesebben. Mar 2005-ben, de 2010-ben még markan-
sabban felvet6dé kérdés volt a valasztdjogosultsag kérdése, egyre tobben
tamogattdk a kisebbségi valasztojog kiterjesztését az anyaorszagi, ille-
téleg unids polgarokra. Ez a kérdés szoros Osszefiiggésben volt az Al-
kotmdnnyal, amely az Eurépai Unidhoz tortént csatlakozas 6ta lehet6vé
tette, hogy az unids polgar részt vegyen a helyi dnkormanyzati valasz-
tason, s6t az aktiv valasztojog mellett részleges passziv valasztdjoga is
volt, hiszen polgarmesterré, fépolgarmesterré ugyan nem, de helyi 6n-

kormanyzati képvisel6vé megvélaszthat6 volt.?!

ken allitottak Ossze, ahol négy ével kordbban nem tudott megalakulni kisebbségi 6n-
kormanyzat”

21 Az Alkotmény médositdsardl szol6 2002. évi LXI. torvénnyel megallapitott szoveg,
hatalyos az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasrol szl nemzetkozi szerz6dést kihir-
det6 torvény hatalyba lépésének napjatol:

»70. S (1) A Magyar Koztdrsasdg teriiletén lakohellyel rendelkezé minden nagykorii ma-
gyar dllampolgdrt megillet az a jog, hogy az orszaggyiilési képviselok valasztdsin valaszté
és vdlaszthato legyen, valamint orszdgos népszavazdsban és népi kezdeményezésben részt
vegyen.

(2) A Magyar Koztdrsasdag teriiletén lakohellyel rendelkez6 minden nagykorii magyar dl-
lampolgdrt és az Eurdpai Unié mds tagdllamdnak a Magyar Koztdrsasdg teriiletén lako-
hellyel rendelkezd nagykori dllampolgardt megilleti az a jog, hogy a helyi 6nkormdnyzati
képviselok és a polgarmesterek vilasztdsan vdlaszthato és - amennyiben a vilasztds, illetve
a népszavazds napjdn a Magyar Koztdrsasdg teriiletén tartozkodik - vdlaszté legyen, va-
lamint helyi népszavazdsban és népi kezdeményezésben részt vegyen. Polgdrmesterré és
fovdrosi fépolgdrmesterré magyar dllampolgdr vélaszthato.

(3) A Magyar Koztdrsasdgban minden menekiiltként, bevdndoroltként vagy letelepedett-
ként elismert nagykorii személyt megillet az a jog, hogy a helyi 6nkormdnyzati képvisel6k
és a polgdrmesterek vdlasztdsin — amennyiben a vdlasztds, illetve a népszavazds napjin a
Magyar Koztdrsasag teriiletén tartozkodik - vilaszté legyen, valamint a helyi népszava-
zdsban és népi kezdeményezésben részt vegyen.

(4) A Magyar Koztdrsasdg tertiletén lakohellyel rendelkezd minden nagykori magyar dl-
lampolgdrt és az Eurdpai Unié mds tagallamdnak a Magyar Koztdrsasdg teriiletén lako-
hellyel rendelkezdé nagykorii dllampolgdrdt megillet az a jog, hogy az eurdpai parlamenti
vdlasztdson vdlaszthaté és vélaszto legyen.

(5) Nincs vilasztéjoga annak, aki jogerds itélet alapjdn a cselekvoképességet korldtozé vagy
kizaré gondnoksag, illetéleg a koziigyek gyakorlasatol eltiltds hatdlya alatt dll, szabadsdg-
vesztés biintetését vagy biintetbeljdardsban elrendelt intézeti kényszergydgykezelését tolti.
Az Eurépai Unié mds tagallamdnak a Magyar Koztdrsasdg teriiletén lakéhellyel rendel-
kezd nagykorii dllampolgdra akkor sem vilaszthaté, ha az dllampolgdrsdga szerinti dllam
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Megoldas: a nemzetiségi dnkormanyzati valasztasokon a vélasz-
tojogosultak kore kiterjesztendd a helyi 6nkormanyzati valasztasokon
valasztojoggal rendelkezdk korére, biztositando ezzel a két testiilet kozti
»atjarhatésagot is”, ezzel a kedvezményes mandatum megteremtésének
(visszaallitasanak) lehetségét.

A teriileti és orszagos szint esetében tobb cikluson ativelé problé-
maként jelentkezett, hogy a teriileti és az orszagos szint, valamint kép-
viselt kozosségek kozti kapcsolatot az elektorok biztositjak, ez a kozve-
tettség a telepiilési szinten a rendszerbe keriil6 ,,kakukktojast” bejuttatta
a teriileti és az orszagos szintd testiiletbe, megduplazta, triplazta ezzel a
problémat. Megoldas: egyidejt, kozvetlen valasztas.

5.N6évumok a 2011. évi szabalyozasban

Az el6z6ekben 0sszefoglalt, haromelemi problémacsomagra a nemzeti-
ségi torvény a kovetkezé megoldast kindlja:

— kozvetlen, egyideju valasztas helyi (kozség, varos, févarosi kerii-
let; megye) és orszagos szinten, a helyi 6nkormanyzati képvise-
16k és polgarmesterek altalanos valasztasanak napjan;

— anemzetiségi onkormanyzati valasztason valaszto, aki a nemze-
tiségi névjegyzékben szerepel. A nemzetiségi névjegyzékbe ké-
relmére fel kell venni azt, aki a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
és polgarmesterek valasztasan szavazati joggal rendelkezik, a
nemzetiségi torvényben meghatarozott nemzetiséghez tartozik,
és e nemzetiséghez tartozasat e torvényben meghatarozott tar-
talommal és a valasztasi eljarasrol sz6l6 torvényben meghataro-
zott eljarasi rendben megvallja;

— a valasztdson a nemzetiségi névjegyzékbe vett valasztopolgar
valaszthato, ha a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmes-
terek valasztasan valaszthato, tovabba nyilatkozatot tesz arrdl,
hogy a nemzetiség képviseletét vallalja, a valasztast megel6z6

jogszabdlya, birésdgi vagy mds hatésdgi dontése alapjdn hazdjdban kizdrtdik e jog gyakor-
lasabol”
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tiz évben dltalanos vagy id6kozi nemzetiségi onkormanyzati
valasztds soran nem volt mas nemzetiség onkormanyzatanak
jeloltje, és a nemzetiségi kozosség nyelvét beszéli, kultardjat és
hagyomanyait ismeri;

— a telepiilési nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztasat
ki kell ttzni, ha a telepiilésen az adott nemzetiséghez tartozo
személyek szama - a legutolsé népszamlalasnak az adott nem-
zetiséghez tartozasra vonatkozo kérdéseire nyujtott adatszolgal-
tatds nemzetiségenként Osszesitett adatai szerint — a harminc f6t
eléri, teriileti nemzetiségi 6nkormanyzati képviselok valasztasat
ki kell tdzni, ha a fé6varosban, megyében kittizott telepiilési va-
lasztasok szama legalabb tiz. Az orszadgos nemzetiségi onkor-
manyzati képvisel6k valasztasat ki kell tizni.

A nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k valasztasanak szabalyait
ebben a tanulmanyban nem szeretném részletesen ismertetni, azonban
zarasképp mindenképpen szolni szeretnék még a kedvezményes man-
datum, az atalakult nemzetiségi 6nkormanyzat, valamint a nemzetisé-
gek helyi sz6sz6ldja intézményérdl, tekintettel arra, hogy a nemzetiségi
onkormanyzatisag szempontjabol ezeket az intézményeket rendkiviil
fontosnak tartom.?

22 A Nek.tv. értelmében:

»21. § (1) Az egyes kisebbségek az e torvényben meghatdrozottak szerint kozségben, vdros-
ban és a Fovdros keriileteiben kisebbségi telepiilési onkormdnyzatokat, vagy kozvetett, vagy
kozvetlen médon létrejove helyi kisebbségi onkormdnyzatokat, valamint orszdgos kisebb-
ségi onkormdnyzatokat hozhatnak létre. A févdrosban kozvetlen modon létrejové helyi ki-
sebbségi onkormdnyzat alakithato.

(2) A kisebbségekhez tartozé dllampolgdrok helyi képvisel6vé valasztdsdrol az e torvény 64.
§-dval médositott, a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgdrmesterek vdlasztdsdrol szolo
1990. évi LXIV. torvény rendelkezik.

22.°§ (1) Kisebbségi telepiilési onkormdnyzatnak nyilvanithatja magdt az a telepiilési on-
kormdnyzat, amelynek testiiletében a képviselGk tobb mint felét egy nemzeti vagy etnikai
kisebbség jeloltieként vdlasztottdk meg.

(2) Ha az 6nkormdnyzati testiilet képviseldinek legaldbb 30 szdzalékdt egyazon kisebbség
jeloltjeként valasztottik meg, e képvisel6k kisebbségenként legaldbb 3 f6s helyi kisebbségi
onkormdnyzatot (a tovabbiakban: kozvetett modon létrejove helyi kisebbségi onkormdny-
zat) alakithatnak.
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Els6 izben 1994-ben keriiltek megvalasztasra az ugynevezett ked-
vezményes mandatumau helyi 6nkormanyzati képviselok, a Nek. tv. altal
a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek vélasztasardl szolo
1990. évi LXIV. torvénybe illesztett 1j, ,A nemzeti és etnikai kisebbsé-
gi jogok védelme” cimi fejezet rendelkezései alapjan. Ezen szabalyozas
értelmében, ha a kisebbségi jeloltnek ajanlott személy e mindségét — az
adott kisebbség megjelolésével - az ajanloiv megnyitasakor bejelentette,
akkor azt az ajanldiveken, az ajanlolapokon, valamint a szavazélapon fel
kellett tiintetni. Ha a szavazas eredménye alapjan kislistds valasztdson
a kisebbségi jelolt, a vegyes valasztasi rendszerben a kisebbségi kom-
penzacids lista nem szerzett mandatumot, a kislistan legkevesebb sza-
vazattal mandatumhoz jut6 jeloltre leadott érvényes szavazatok felével,
a kompenzacids lista esetében a sziikséges szavazatszam egynegyedével
megszerezhetd volt a mandatum.

23.§ (1) Az e torvény 64. S-dval mddositott, a helyi onkormdnyzati képviseldk és polgar-
mesterek vdlasztdsardl szolo 1990. évi LXIV. torvény 51-54. S-aiban foglaltaknak megfele-
I6en a vdlasztépolgdrok kizvetlen vilasztds vitjdn, helyi kisebbségi onkormdnyzatot hoz-
hatnak létre (a tovabbiakban: kozvetlen médon Iétrejovd helyi kisebbségi onkormdnyzat).
(2) A kozvetlen modon létrejove helyi kisebbségi onkormdnyzati testiilet tagjainak létszd-
ma 1300 vagy anndl kevesebb lakosti telepiilésen 3 f6, 1300 lakos feletti telepiilésen — bele-
értve a fovdrosi keriiletet is - 5 f6, a fovdrosban 9 f6.

(3) A kozvetlen médon Iétrejovd helyi kisebbségi onkormdnyzat — e testiilet tobbségének
dontésével meghatdrozott szabdlyok szerint — maga vdlasztja meg a vezetdit.

(4) A kozvetlen modon létrejovi helyi kisebbségi onkormdnyzatnak az a tagja, aki nem
onkormdnyzati képvisel6, az e torvény 64. §-dval médositott, a helyi onkormdnyzati kép-
visel6k és polgdrmesterek vilasztdsdrdl szolo 1990. évi LXIV. torvény 51-54. §-ai szerinti
vdlasztdssal csak a kozvetlen modon Iétrejovd helyi kisebbségi onkormdnyzat testiiletének
tagjava vilik.

(5) Egy kisebbség a telepiilésen csak egy kozvetett modon létrejové helyi kisebbségi on-
kormdnyzatot, illetbleg ennek hidnydban egy kozvetlen médon létrejovd helyi kisebbségi
onkormdnyzatot hozhat létre.

(6) A kozvetett és a kozvetlen modon létrejovd helyi kisebbségi onkormdnyzat (a tovdb-
biakban egyiitt: helyi kisebbségi onkormdnyzat) e torvényben meghatdrozott azonos fel-
adat- és hatdskorrel rendelkezik.

(7) Egy kisebbség képviseletét a telepiilési Gnkormdnyzatban szészolo csak akkor lathatja
el, ha az dltala képviselt kisebbség helyi kisebbségi onkormdnyzattal nem rendelkezik.

24. § A kisebbségi telepiilési onkormdnyzatokra, valamint a helyi kisebbségi onkormdnyza-
tokra - ha e torvény mdsként nem rendelkezik — a helyi 6nkormdnyzatokrdl szolo torvény
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni”
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Részben a nem kevés visszaélés miatt, 2005-ben a kedvezményes
mandatum intézménye megszint. A jogintézmény fenntartasat a jogal-
koté megkisérelte megoldani, azonban nem talalt ra alkotmanyos meg-
oldést.?

A nemzetiségi torvény a kedvezményes mandatum intézményét
Ujraszabdlyozta:** A szabdlyozds a nemzetiségi onkormanyzati képvi-
selGjelolttel szemben tamasztott kovetelményekkel egyezd kovetelmé-
nyeket allapit meg a helyi 6nkormanyzati képviselok és polgarmesterek
valasztasan nemzetiségi jel6ltként indulé jelolttel szemben (megsziinik
tehat az 1994-2005. kozott 1étezd ,kétféle” kisebbségi jelolt fogalom).
Fontos valtozas tovabbd, hogy a kedvezményes modon torténé manda-
tumszerzés feltétele, hogy a valasztas kit(izésekor a névjegyzékben sze-

23 34/2005. (IX. 29.) AB hatarozat a koztdrsaségi elnoknek az Orszaggytilés altal elfo-
gadott, de még ki nem hirdetett torvény egyes rendelkezései alkotmanyellenességének
el6zetes vizsgalatara benyujtott inditvanya alapjan:

»Az Alkotmdnybirésdg megdllapitia, hogy a kisebbségi onkormdnyzati képvisel6k vdlasz-
tdsdrol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozo egyes torvények modositd-
sdrol sz0l6, az Orszdggyiilés 2005. jinius 13-i iilésnapjdn elfogadott torvény 68. S-dnak (3)
bekezdése alkotmdnyellenes.”

»Az Orszdggyiilés az Alkotmdny 68. §-dban meghatdrozott kisebbségi alapjogok érvénye-
siilésének biztositdsdra alkotta meg a nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szol6 1993.
évi LXXVIL torvényt (a tovabbiakban: Nekt.). A Nekt. tervezetének indokoldsa kiemelte,
hogy a magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek kozott meglévd jelentds kiilonbségek
ellenére egységes szabdlyozdsra keriil sor. Az indokolds hangsilyozta:

»A torvény kiemelt kozosségi jogként biztositja a kisebbségek szamdra a sajdt onkormdny-
zat létrehozdsdnak lehetGségét. Ezzel hatékony és legitim politikai érdekérvényesitést bizto-
sit a kisebbségek szamdra helyi és orszdgos szinten egyardnt.”

A Tv. vizsgalt rendelkezése a nemzeti és etnikai kisebbséghez tartozo személyek kozéletben
valo részvételére, képviseletére, a kisebbségek helyi és orszdgos onkormdnyzata létrehozdsd-
ra vonatkozo alapjogdnak Nekt.-ben biztositott megolddsdtol eltért. A Nekt. nem az egyet-
len lehetséges szabdlyozdst jelenti. A vdlasztandé jogi rendezésnél alapvetd kovetelmény,
hogy az az Alkotmdny szabdlyaival 6sszhangban dlljon.

A Tv. 68. §-dnak (3) bekezdésében meghatdrozott szabdly nem az egyetlen lehetséges meg-
oldds, nem sziikségszerii és ellentétes az Alkotmdny 71. §-dnak (1) bekezdésével. Alkotma-
nyosan nem indokolhaté a valasztépolgdrokat az Alkotmdny 42. §-a, 44. §-a, valamint a
70. §-a alapjdn megilletd alapjognak a Tv. 68. §-a (3) bekezdésével torténd korlatozasa
sem.

24 A helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek valasztdsarol 2010. évi L. tor-
vény 9/A. §-a és 21/A.5-21/B. §-a.
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repld valasztopolgarok legalabb 50 szazaléka az adott nemzetiség nem-
zetiségi névjegyzékében is szerepeljen.

1994-ben 46 kisebbségi telepiilési onkormdanyzat mikodott, 1998-
ban a szamuk 65-re nétt. 2002-ben 68 atalakult kisebbségi 6nkormany-
zat jott 1étre, ezek koziil 7 kozvetett modon. A helyi kisebbségi autond-
miat jelentd telepiilési kisebbségi onkormanyzati forma nem mindsiilt
»népszeriinek’, ennek {6 oka az volt, hogy a tamogatasi rendszer nem
vette figyelembe a szamottevGen tobb feladat nagyobb forrasigényét.
A Kormany 2002-2003. évi beszamoldja megfogalmazta az dtalakult
onkormanyzattal kapcsolatos negativ tapasztalatokat is. ,Néhany eset-
ben az atalakulds a kozosségeken beliili helyhatalmi konkurenciaharc-
ként jelentkezik, amikor a telepiilési 6nkormdnyzat csak azért alakul 4t
kisebbségi onkormanyzatta, hogy igy akadalyozza a kozvetleniil meg-
valasztott testiilet megalakulasat”

2005-ben ez a jogintézmény megsziint, a nemzetiségi torvény azon-
ban ujjaélesztette. Az 4j szabalyozas hangsulyt helyez a tényleges ko-
z0sségi hattérre, figyelemmel van a telepiilésen beliili nemzetiségi ara-
nyokra. A szabalyozas nagy elénye, hogy azokon a kistelepiiléseken, ahol
alacsony a lakossagszam, és igy a népszamlalasi adatok szerint a nemzeti-
séghez tartozok szama a 30 f6t nem éri el, ugyanakkor ardnyaiban a nem-
zetiségi lakossag szdma magas, egyetlen, a helyi 6nkormanyzati és a ki-
sebbségi onkormadnyzati feladatokat is ellaté dnkormdanyzat alakulhat.?®

A nemzetiségi torvény a nemzetiségi sz6sz0l6 intézményét ,,orsza-
gos” szintre emelte. Amiért most mégis a helyi kozosségek sz6szolojarol
irok, annak oka az, hogy a nemzetiségi torvény a nemzetiségi 6nkor-

2 Njtv. 71-72. S-a: ,, Atalakult nemzetiségi nkormdnyzattd nyilvdnithatia magdt az dl-
taldnos vagy id6kozi vdlasztdst kovetd alakuld iilésen a telepiilési 6nkormdnyzat, ha a vd-
lasztds napjdn a telepiilésen vdlasztéjoggal rendelkezd polgdrok névjegyzékében szereplé
polgdrok tobb mint fele az adott nemzetiség vilasztéi jegyzékében szerepel, és a megvd-
lasztott képvisel6k tobb mint fele az adott nemzetiség jeloltjeként indult a telepiilési on-
kormdnyzati vdlasztdson.”

»Ha a telepiilési onkormdnyzat képvisel6-testiilete az alakuld iilésén dtalakuldsrol hatd-
rozott, a telepiilési nemzetiségi nkormdnyzat képvisel6-testiilete nem alakulhat meg. Ha
a telepiilési onkormdnyzat képvisel6-testiilete az id6kozi vdlasztast kovetd alakuld iilésén
dont az dtalakuldsrdl, a telepiilési nemzetiségi onkormdnyzat képvisel6-testiiletének meg-
bizatdsa sziinetel”
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manyzat elnokét az elnoki és a kordbban a sz6sz6lot megilletd jogositva-
nyokat 6tvozve, egy olyan erds jogositvany-Osszességet teremtett, amely
érdemben biztositja a nemzetiségi érdekek képviseletét a helyi 6nkor-
manyzat - hangsulyozottan — valamennyi iilésén.

2011-et megel6z8en, 2005-ig a sz6sz6l6 6nalld jogintézmény volt,

2005-ben a 52652010 jogositvanyait a kisebbségi 6nkormanyzat elnoke vet-
te at. A nemzetiségi torvény a targyban a kovetkezéképpen rendelkezik:*

— A telepiilési nemzetiségi dnkormanyzat elnoke a telepiilési on-
kormdnyzat képvisel6-testiileti, kozgytilési és bizottsagi tilésén
tandcskozasi joggal vesz részt.

— A megyei nemzetiségi onkormanyzat elndke a megyei dnkor-
manyzat képvisel-testiileti, bizottsagi iilésén tanacskozasi jog-
gal vesz részt.

— Az orszagos nemzetiségi onkormanyzat elnoke a helyi nemze-
tiségi onkormanyzat képviseld-testiileti, kozgytlési tilésén ta-
ndacskozasi joggal részt vehet.

— A nemzetiségi onkormanyzat elnoke tanacskozasi joga gyakor-
lasa soran javaslatot tehet a helyi 6nkormanyzat feladatkorébe
tartozo, a nemzetiségi jogokat kozvetlentl érintd ligy megtar-
gyalasara. A helyi onkormanyzati képvisel§-testiilet, kozgytlés
bizottsdg soron kovetkezd iilésén koteles a javaslatot, kezdemé-
nyezést megtargyalni, a targyban dontést hozni, és annak ered-
ményérél a kezdeményezés, javaslat benyujtasatol szamitott
negyvenét napon beliil értesiteni a nemzetiségi onkormanyzatot.

— A nemzetiségi onkormanyzat elnoke jogosult tovabba

— felvilagositast kérni a képvisel6-testiilet, kozgytlés szer-
veitdl a nemzetiség helyzetét érintd, dnkormanyzati ha-
taskorbe tartozo tigyekben;

— feladata ellatasahoz szitkséges tajékoztatast, tigyviteli koz-
remuikodést igényelni a képviselStestiilet szerveitdl;

— kezdeményezni, hogy a képviseld-testiilet, kozgytilés sa-
jat hataskorben tegye meg a sziikséges intézkedéseket,
hataskor hidnyaban kezdeményezze a hataskorrel rendel-

%6 Njtv. 105. § (2)-(5) bekezdése
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kez6 szerv intézkedését a nemzetiséget e mindségében
érint6 tigyekben.

— A helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete, kozgytilése vagy annak

szerve a (4) bekezdésben foglalt kotelezettségei teljesitése soran

— a testiileti dontést igényl6 kezdeményezést a soron kovet-
kezé testiileti tilésen érdemben megtargyalja, a nemze-
tiségi onkormanyzat elnokének hozzaszélasat az iilésrol
készitett jegyz6konyvben rogziti, és a testiileti dontésérdl
irdsban értesiti;

— a felvilagositas-kérés, kezdeményezés alapjan - annak
kézhezvételét6l szamitott harminc napon beliil - irasban,
az ligy érdemében tajékoztatja a nemzetiségi onkormany-
zat elnokét a megtett intézkedésrol.

Az el6z6ekben hivatkozott 1999. évi kormanybeszamoldnak a ki-
sebbségek parlamenti képviseletével kapcsolatos megallapitésaival za-
rom irdsomat:

»Az Alkotmanybirdsag 35/1992. (VI. 10.) AB, valamint 24/1994.

(V. 6.) AB hatdrozata szerint a kisebbségek parlamenti képvisele-

tének megoldatlansagaval kapcsolatban a mai napig alkotmanyos

mulasztas all fenn.

Parlamenti képviseletiikre tett kisérlet volt az 1998. évi majusi va-

lasztasok eldtt 1étrehozott valasztasi part, a Nemzetiségi Forum,

amelyet néhanyan a magyarorszagi horvatok, szlovakok és néme-

tek koziil alakitottak. A Nemzetiségi Forum bejegyzésére 1998,

januarjaban keriilt sor. A valasztasokig rendelkezésre all6 id6 ro-

vidségére és a pénziigyi tdmogatottsag hidnya ellenére a forumnak
sikertilt orszagos listat dllitania, azonban 0,13%-ot elérve, a parla-
mentbe jutas nem sikeriilt”

Az idézet alapjan sem vitas, hogy az 1993. évi szabélyozas dta nagy
utat jartunk be, a 2011-es év mérfoldko, és kiillondsen a nemzetiségek
orszaggytlési képviseletét illetGen, jelentds, pozitiv valtozasok elétt al-
lunk 2014-ben. Bizom benne, hogy a 2014. évi nemzetiségi valasztasok
mind helyi mind pedig orszagos szinten biztositjdk a magyarorszagi
nemzetiségek képviseletét, ehhez pedig kellé alappal szolgal az elfoga-
dott 1j szabalyozas.



