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A horvat-magyar kapcsolatok az elmult két évtizedben kiegyen-
stulyozottak voltak. A mar NATO- és EU-tag Horvatorszag mindent
meg fog tenni annak érdekében, hogy mihamarabb a schengeni dvezet
tagja legyen. Ez lesz az a pont, ahol a bilateralis, allamkdzi kapcsolatok
részben 1ényegiiket vesztik, els6sorban a helyi gazdasagi, civil és 6nkor-
manyzati szereplokon fog mulni a kooperacié mikéntje, az EU forrasok
felhasznalasanak sikere. A jové sikere azon mulik mindkét orszag sza-
mara, hogy miként tudjak EU-tagként a tartés demokraciat, ,,a nyugati”
munkakultarat, a valtozasra valé képességet és hajlanddsagot a térség-
ben erdsiteni, és a szomszédos Szerbiaba, Bosznia és Hercegovina sza-
mara kozvetiteni.
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A cirill bettis eredetibél transzliteralt M. M. Tovt és S. S. Cernicko ne-
vek mogott az ukrajnai magyar kozélet két ismert figurdja rejlik: Toth
Mihaly magyar kisebbségi politikus (az UMDSz tiszteletbeli elnoke) és
jogasz, jelenleg az Ukrdn Nemzeti Tudoményos Akadémia Allam- és
Jogtudomanyi Intézetének fémunkatarsa, valamint Csernicskd Istvan
nyelvész, a beregszaszi I1. Rakdczi Ferenc Magyar Foiskola rektorhelyet-
tese. Toth Mihaly maga is részt vett az ukran nyelvtorvény tervezeté-
nek kidolgozaséban,! igy igazan bennfentesként kommentalhatja azt az
ismertetend kiadvanyban.

A kotet a két szerz6 kozos bevezetdjével kezdddik (3-8. 1.), amely-
ben a szerz6k a torvény koncepcidjat vazoljak fel. A nyelvtorvény (teljes
nevén: ,, Az allami nyelvpolitika alapjairdl sz6l6 5029-VI. sz. torvény”
2012. augusztus 10-én lépett érvénybe és viszonylag pontos eligazitast
kivan nyujtani ebben a kényes kérdésben. Ezért lehetSleg pontos meg-
hatdrozasat tartalmazza az olyan fogalmaknak, mint az allamnyelv,
anyanyelv, regionalis vagy kisebbségi nyelv, régi6 stb. Torvénybe iktat-
ja sajat els6bbségét mas, a nyelvek hasznalatat szabalyoz6 ukran tor-
vényekkel szemben, kimerit6 felsorolasat adja a torvény éltal regiona-

1 V6. http://www.pravda.com.ua/inozmi/svoboda/2012/06/27/6967609/
(letoltve: 2013. december 8-an).
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lis vagy kisebbségi nyelvnek mindsitett nyelveknek, tovdbba biztositja
a jogok védelmét az allamigazgatasi és birdsagi szerveknél. A torvény
meghatarozza, hogy ha valamely igazgatasi egység teriiletén a lakossag
korében valamely regionalis vagy kisebbségi nyelv beszéldi elérik vagy
meghaladjak a 10%-ot, akkor a lakossagnak joga van az ukran allam-
nyelv mellett a regionalis vagy kisebbségi nyelven az allamigazgatasi
szolgaltatasokra. Ugyanakkor az adott igazgatasi egység ezeket a jogokat
biztosithatja a lakossag szamara akkor is, ha a beszélok szama nem éri
el a 10%-ot. Ilyen dontést hozhat maga az illetékes tandcs is, de a lakos-
sag 10%-nak az aldirdsara is biztositani kell ilyen esetben a kisebbségi
nyelvhasznadlati jogokat, vagyis helyi szinten a tobbség, ha akar, lehet
nagyvonalu a kisebbséggel szemben.

A torvény 6nmagaban tehat nem szabédlyoz mindent, de néhany
lényeges kérdést igen: a helyi allamhatalmi és 6nkormanyzati szervek-
nek hivatalosan kozzé kell tenniiik hatarozataikat a regionalis nyelven
is; a kisebbségi nyelven is ki kell szolgalniuk a hozzajuk személyesen
fordul6 allampolgarokat, illetve irasban a kisebbségi nyelven kell meg-
valaszolniuk a hozzdjuk ezen a nyelven benyujtott iratokat. Mindezek
az intézkedések a torvény hatalyba lépésekor automatikusan kotelez6vé
valnak. Mas intézkedések a helyi tanacsok dontésétdl fiiggenek. Ilyenek
tobbek kozott, hogy hasznalhato-e a kisebbségi nyelv a helyi dllamha-
talmi szervek napi munkajaban, tigyintézésében és dokumentacidja-
ban, konferencidkon, hivatalos gytléseken, hivatalos kozlemények és
felhivasok terjesztésekor, pecsétek, hivatalos fejléces levelek feliratain
stb. Viszont az érdekelt felek (természetes és jogi személyek) dontésére
van bizva, hogy milyen nyelven kivannak valasztasi kampanyt folytat-
ni, kivannak-e a kisebbségi nyelven is adatokat rogzittetni utlevelitkben
vagy személyi igazolvanyukban, kivannak-e kétnyelvii (az allamnyelven
és a kisebbségi nyelven kiallitott bizonyitvanyt kapni olyan iskolai vég-
zettségrol, amelyet kisebbségi nyelven szereztek, kivannak-e kisebbségi
nyelven pereskedni (a felek egyetértése esetén), stb. A torvény tehat ha-
rom fokozat mechanizmust indit be: a regionalis és kisebbségi nyelvek
hasznalatanak minimumat a helyi hatalmi szervek szandékatdl fiigget-
lentil, a népszamlalasi adatok alapjan biztositja; a kovetkezd csoportba
tartoznak azok a jogok, amelyeknek biztositasarol és mértékérdl a helyi
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onkormanyzati szervek dontenek; s végiil a harmadik csoport a polga-
rok kivansagara, illetve megegyezésével valosul meg.

A konyv terjedelmének nagyobb részét (10-130. 1.) a térvény szo-
vege és az egyes szakaszokhoz flizott és eltérd tipografiaval a torvényszo-
vegtol elkiilonitett kommentdrok teszik ki. Ezek célja a szerzok szerint
nem mas, mint hogy egyrészt segitséget nyujtsanak az ukran allampol-
garoknak abban, hogy érvényesiteni tudjak a torvénybdl fakado jogai-
kat, mdsrészt eligazitast nyujtsanak az allamhatalmi és onkormanyzati
szerveknek a rajuk harul6 kotelezettségekrol.

Az ukran nyelvtorvény elsésorban a tobbmilliés orosz nyelvii la-
kossag nyelvi jogait van hivatva rendezni, 4m a kisebb nemzetiségeket
is érinti. Az ukran marad az egyediili allamnyelv, a regionalis vagy ki-
sebbségi nyelvek az ukran mellett, azzal parhuzamosan hasznalhatok a
10%-os kiiszob megléte esetén. A torvény ezeket a nyelveket tételesen
felsorolja: orosz, fehérorosz, bolgar, 6rmény, gagauz, jiddis, krimi tatar,
moldvai, német, 1jgorog, lengyel, roma, roman, szlovak, magyar, ru-
szin, karaim, krimcsak.> A szerz6k a kommentdrban kiilon felhivjak
a figyelmet arra, hogy ezzel a felsorolassal a térvényben megtortént a
ruszin nyelvnek az 6nall6 nyelvként vald elismerése, ami a hagyoma-
nyos ukran (és egyben szovjet) felfogashoz képest jelentés elmozdulas.

Magyar szempontbodl érdekes Karpatalja esete, amelyet a szerzék
részletesen bemutatnak. A megye ukran tobbsége (80,47%) mellett az
egyetlen nyelv, amelynek beszél6i szamszertien elérik, illetve meghaladjak
a 10%-ot az Osszlakossagon beliil, az a magyar (12,65%). Ezzel a magyar
automatikusan regionalis nyelvnek szamit megyei szinten. Ezen a megyei
szinten kiviil a magyarul beszélék aranya eléri a 10%-ot négy jarasban
(a Beregszaszi, a Nagysz6l6si, a Munkacsi és az Ungvari jarasban) és két
megyei aldrendeltségli varosban (Beregszaszban és Csapon). Tovabba a
magyarul beszél6k szama eléri a 10%-ot még 29 kozségben a Beregsza-
szi jarasban, 17 kozségben az Ungvari jarasban, 7 kozségben a Munka-
csi és 13 kozségben a Nagyszoldsi jarasban. A magyarul beszélé lakos-

2 A krimcsakok (tatdr nyelv(i krimi zsidok) szdma oly elenyészé, hogy aligha van esé-
lyiik barmely kis kozigazgatasi egységben elérni a 10%-ot. VO. http://library.eajc.org/
page70/news13498 (letdltve: 2013. december 8-an).
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sag ugyanakkor nem éri el a 10%-os kiiszobot sem a megyeszékhelyen,
Ungvéron, sem Munkacs és Huszt megyei alarendeltségli varosokban.
A magyarul besz¢lok ardnya eléri még a 10%-ot a Huszti és a Rahoi jaras
egy-egy kozségében, tovabba Técson és a Técséi jaras egyik kozségében.
A roman nyelv beszél6i elérik al0%-ot a Raho és a Técséi jarasban, va-
lamit e jardsok 7 telepiilésén. Az orosz anyanyelviiek aranya harom me-
gyei alarendeltségti varosban — Ungvaron, Munkacson és Csapon - ériel a
10%-ot. A szlovakul beszél6 lakossag mindossze az Ungvari jaras egyetlen
teleptilésén éri el a 10%-ot, mig a Munkacsi jaras két kozségében a néme-
till beszél6k szama haladja meg ezt a kiiszobot. Az Ungvari és a Munkacsi
jarasban van egy-egy kozség, ahol a roma nyelv beszél6i elérik a 10%-ot.
A Szolyvai jarasban van két kozség, ahol a ruszinul beszél6k szama eléri a
10%-ot. A Técséi jarasban talalhaté Aknaszlatindn mind a magyar, mind
a roman nyelv besz¢l6i elérik a 10%-ot.

Ennek megfeleléen a karpataljai magyar nyelvt lakossagnak joga
van az ukran mellett magyar nyelvii iigyintézéshez: a) a megyei allam-
igazgatas szintjén; b) a jarasi és a varosi dllamigazgatds szintjén a Be-
regszaszi, a Nagyszolosi, a Munkdcsi és az Ungvari jarasban, valamint
Beregszasz és Csap varosokban; ¢) mindazoknak a helyi tanacsoknak a
teriiletén, ahol a magyar nyelvii lakossag aranya meghaladja a 10%-ot
az Osszlakossagon beliil. Hasonloképpen torténik a jogok biztositasa a
tobbi nemzeti kisebbség esetében is.

A kozponti allamigazgatasi szervekben (elnoki adminisztracio,
miniszterelnokség, minisztériumok, parlament) csak ukran nyelvi iigy-
intézésre van mdd. Erdekes ugyanakkor, hogy az ukrdn parlamentben
minden tovabbi nélkiil lehet beszélni oroszul (elvileg persze magyarul
vagy karaimul is, de ki biztosit tolmacsot?), tehat az oroszul beszélok ha-
talmas tomege folytan az elvileg egyenl jogokat élvezé regionalis nyel-
vek kozott az orosz mindenképpen ,,egyenlébb”

A konyvet a Russkojazy¢naja Ukraina ('Orosz Nyelvli Ukrajna’)
jogvédé mozgalom altal 6sszeallitott melléklet (131-158. 1.) zarja, amely
tigyintézési utmutatokat és nyomtatvanymintakat (kérvények, beadva-
nyok) tartalmaz. Ez a szervezet adta ki 15 ezer példanyban és terjeszti
ingyen ezt a rendkiviil hasznos, a jogelméletet a gyakorlati jogalkalma-
zassal 6tvoz6 munkat.
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