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Sipos Katalin

Katalénia: az autonémia-statitum 2006-os reformja
(torténelmi el6zmények, jogi hattér)*

I. K6zépkori torténelmi el6zmények: az 6nallé allamisag

Az Ibériai-félsziget a VIlI-XV. szdzadban: kisdllamok északon és délen

Az Ibériai-félsziget tarsadalma és szellemisége a nyugati latin-keresz-
tény és a keleti arab-muzulman vilag szakadatlan kolcsonhatasa koze-
pette alakult ki. A majdani Spanyolorszag klasszikus értelemben vett
torténelmét és allamfejlodésének menetét alapvetéen meghatarozta a
711-ben kezd6dott és a kiilonbozo vidékektdl fliggden harom-nyolc év-
szazadig tart6 iszIam hoditds,! mely csaknem az egész félszigetre ki-
terjedt, illetve az iszlam uralom alatt all6 teriiletek visszahoditasanak
(reconquista) ugyancsak tobb évszazados folyamata.

A muzulman hatalommal szembeni ellenallds északi kozpontjait a
Kantabrai-hegység és a Pireneusok kevésbé romanizalt torzseibol (Asz-
turia, Kantabria, Galicia) Osszetevédott keresztény? dllamok alkottdk,
melyek a VIII. szazad els6 felében alakultak ki. Torténelmiiket két al-
landé tényezd alakitotta: a déli mor dllam és az északi frank birodalom
jelenléte és hatasa, illetve a kettd egymassal szembeni kiizdelme. Ez a
koztes helyzet bizonyos 6nallosagot tett lehetévé szamukra, bar gyakran

* A tanulmany épit a szerzének a ,Katalonia és a ,nemzetté valas” alkotmdnyos folya-
mata. Az autondémia-statitum reformja, 2003-2006 In: Etnopolitikai modellek a gya-
korlatban. Szerk. Szarka Laszlé et al. Gondolat Kiado-MTA Kisebbségkutatd Intézet,
Budapest, 2009. 79-91” cim irdsara is.

! Vilar, Pierre: Spanyolorszdg torténete. Budapest, Gondolat, 1984.,16. p.
% Bennassar, B.: Histoire des espagnols, VI-XX siécle. Paris, Ed. Robert Laffont, 1992., 177. p.
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vazallusi forméban. Onéllésodasuk a frank allamtél valé fiiggetlenedés
és a muzulman veszély csokkenése mértékében valt véglegessé.

A visszahoditas hossza évszazadai kezdetén az északi teriileteket
szétszortsag jellemzi, a déli felszabaditott teriiletek is 6nallé grofsagok-
ka, gyakran kiralysagokka szervezdédtek. A visszahodité Spanyolorszag
nem egységesiil: AI-Andalus szétaprozddasaval parhuzamosan északon
is keresztény kiséllamok jonnek létre. Ugyanakkor valtozo titemben, de
allando célként jelentkezett az egységre vald torekvés.?

A félsziget északkeleti teriiletének nagy része 801-t6l a Nagy Ka-
roly alatt a moéroktdl elhdditott spanyol 6rgréfsaghoz tartozott. A IX-
X. szazadban szamos grofsag keletkezett, amelyeket a XII. szazad elején
Barcelona grofjanak uralma alatt egyesitettek.

A kézépkori Kataldnia, az Aragén Korona tdrsdllama

A IX. szazadban kialakult barcelonai gréfsag a katalan nemzeti tudat
kapcsolddasi pontja, amely a kora kozépkortdl a XV. szazad végéig szu-
verén egységet alkotott sajat ,hivatalos” nyelvvel, képviseleti és kor-
manyzati szervekkel (jogositvanyai jo része még a XVI-XVII. szdzad-
ban, a Habsburg-haz alatt is megmaradt).*

Ez a Katalénia/Godoldnia (a goétok orszaga) egyesiilt 1137-ben
(végleg 1164-ben) Aragdniaval egy korona alatt, melynek nevét — Ara-
gbén Korona® - ugyan a szegényebb, belsé kiralysag adta, de a név mo-
gott ott vannak a gazdag tengerparti vidékek is, a korona uralkodoi
pedig az egyesiilést6l a XV. szazad elejéig mind katalanok voltak, s a
tovabbi hoditasok is katalan indittatdsuak.®

Az Aragén Korona tagjai az egyesiilést kovetden és a késGbbi bo-
viilésekkor is sajatos konfoderaciot hoztak létre. Ugyanis kezdettdl fog-

* Sipos Katalin: A regionalizmus torténeti és jogi aspektusai (Spanyolorszag, Olaszor-
szag, Franciaorszag). Budapest, MTA Allam- és Jogtudoményi Intézete, Working Papers
No.6, 1993., 30. p.

* Granell, E: La Catalogne. Paris, PUF, 1988., 31. p.
> Vilar, 27. p.
6 Granell, 30. p.
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va elkiiloniiltek egymastol, vagyis megdrizték politikai, adminisztrativ
és jogi sajatossagaikat. Az egyetlen 0sszekotd kapocs a kirdly személye
volt, aki viszont Kataloniaban Barcelona gréfja maradt. A kiraly kételes
gondoskodni a bels6 rendr6l, békérdl és iranyitani a kozérdek tigyeket.

A katalan-aragén kiralysag a XII. szazad kozepén jelentékenyen
kiterjesztette hatarait, visszafoglalva a moéroktol a Barcelonatdl délre
fekvd Uj-Katal6nidt.

A tovabbiakban azonban kevesebb érdeklddést tanusitott a reconquista
irant. A katalan dinasztia teriileti expanzidja észak felé iranyult, ahol a Pirene-
usokon tul egészen Montpellier-ig terjedt a korona hatdra. A kataldn-aragén
kiraly Provence ura is, egészen 1245-ig. Ekkor csak Rosellon és Cerdana
marad fennhatdsaga alatt (ezeket a XVII. szazad kozepén vesziti majd el).

A katalan-aragén korona érdeklédése ezt kovetéen fordult dél, il-
letve kelet felé. Az Aragon Korona ekkor kezd6d6 nagy korszakanak ki-
emelkedd alakja I. Hodit6 Jakab (1213-76), akinek Violante-Jolanta’ nevi
felesége II. Andras magyar kiraly lanya volt. I. Jakab elfoglalta a muzul-
manoktol Valenciat és a Balearokat (Mallorca), s azokat a Korona tag-
jaiként, de fiiggetlen kiralysagokként szervezte meg. Utddai megszerezték
Sziciliat, egy idére még Athént is, és bazisokat alakitottak ki Eszak-Afrik-
ban is. A XV. szdzadban mindezt tetézi Napoly megszerzése.?

A XV. szazadra a katalan-aragén konfoderacio foldkozi-tengeri
nagyhatalomma valt.

Ujratelepités-privilégiumok - kataldn szokdsjogi gytjtemények

A reconquista és a repoblacion sorn privilégium jellegii jogok (fueros)’
jelentek meg, egyrészt a morokkal hatdros teriiletek elfoglaldsanak, mas-

7 Anderle Addm: A magyar-spanyol kapcsolatok ezer éve. Szeged, Egyetemi Kiado,
2006., 22. p.

Gabriel, Asztrik: La Hongrie et la péninsule ibérique au Moyen Age. Budapest, Impr. de
I'Univ.,1944., 24. p.

8 Bennassar, 995. p.

° Lalinde Abadia,].: Iniciacién histérica al derecho espanol.Barcelona, Ed. Ariel,
1988.,150. p.
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részt a visszahoditott teriiletek benépesitésének 0sztonzésére. A vissza-
foglalt és benépesitett teriiletek esetén biztositani kellett ellendrzésiik ha-
tékonysagat, illetve a tulajdonosi rendet. Ez utébbit a benépesitést kezde-
ményez6 személyek (kirdly, nemesség és klérus) helyzete hatdrozta meg.

Igy alakult ki a fuerdk rendszere. A kdzépkori Hispaniaban tehat a
fuero/fueros (lat. forum) jogi-politikai kifejezés volt, amely egy személy,
népréteg, varos vagy teriilet javara megadott privilégiumokat, mentessé-
get vagy szabadsédgjogot jellte.!

Sziikebb értelemben a fuero kivaltsaglevél, amelyben a kiralyok az
yjratelepités megkonnyitésére rogzitették az egyes néprétegek, illetve az
igy kialakul6 szabad varosok és telepiilések el6jogait és statusat. Ebbe
beletartozott az érintett varosok joga magisztratirdjuk megvélasztasara
és sajat rendfenntarto erdk felallitasara is.

Tagabb értelemben fuerdknak nevezték azokat a kollektiv jogi és
politikai privilégiumokat és torvényeket, illetve mindezek gytijtemé-
nyét, amelyek hatdlya egy-egy nagyobb teriiletre, vagy egy kirdlysagra
terjedt ki. Az Aragén Korona minden egyes tagja rendelkezett sajat fue-
réival (fueros-furs), illetve azok gytijteményével.

Ez utdbbi is jelzi, hogy a fuero elnevezést viselik a kozépkori
jogszabalygytijtemények is, melyek nagyban elésegitették egy-egy na-
gyobb teriilet joganak egységesitését és a rdmai jog integraloddsat a fél-
sziget jogrendszereibe (prototipusuk a 654-es Forum judicum).

Aragén—-kataldn jogi gydijtemények — kirdlyi hatalom

Aragénia fuerdinak (Fueros de Aragon)'! kiadasat I. Jakab kezdemé-
nyezte, az 1247-ben Huescaban dsszegytilt rendi gytilés pedig jovahagy-
ta. A Codigo de Huesca néven is ismert gytijtemény a hagyomanyos és a
gyakorlatban is alkalmazott aragéniai jogot tartalmazta.

10U, 87. p.
1 Bodin, J.: Az dllamrdl. Budapest, Gondolat, 1987., 78. p.
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Kataloniaban a fenti fuerékhoz hasonlé gytijtemény kettd is volt.'?
Az egyik neve Costums de Cathalunya, s a XIII. szazadban, ismeretlen
szerz6 allitotta 6ssze. A masik, ugyancsak XIII. szazadi, ismert szerz6t6l
szarmazé gytjtemény a Costumas generales de Cathalunya entre senyors
e vassals. Mindkét mii a nyugat-europai tipusu katalan feudalizmus szo-
kasjogat fogta at. A masodikat a XV. szazadban a Katalan Corts is elfo-
gadta. Egyébként ez utobbi munka alapja az a gyljtemény, amely 1140
korul Barcelonai Usatges'> néven foglalta 6ssze azokat a jogi szovegeket,
amelyek a katalan teriileti jog alapjat alkottak.

Az Aragén Koronaban'* a monarchia nem valt abszolutisztikussa,
mivel a kiralyi hatalmat korlatoztak az egyhazi doktrinabol kovetkezo és
az erkolcs altal diktalt normak, korlatozta a jog és az adott orszag szoka-
sai, amelyek a kirdlysag és az alattvalok dltalanos érdekeit védték.

A kiralyi hatalommal felruhazott uralkodé kotelezte magat a ki-
ralysag torvényeinek és szokasainak megtartasara. A kirdly minden
egyes Cortes el6tt kiilon-kiilon koteles volt feleskiidni a fuerdkra. A nép
pedig a maga részérdl arra vallalt kotelezettséget, hogy hiiséget tanusit
iranydba. Ennek a kompromisszumnak lett az eredménye a ,,monarquia
pactista”, mely tehat egyfajta megallapoddsos rendszer a kiraly és alatt-
valoi kozott, s amely killonosen Katalonidban teljesedett ki.'®

A XIII. szazad végétdl a képviseleti intézmények osztoznak a mo-
narchidval a szuverenitasban. A kiralynak birnia kell a Cortes hozzaja-
rulasat torvényhozoi, fiskalis és végrehajtasi dontéseihez.

Az Aragén Korona keretében a XIV. szazad kozepétdl intézményi
egyensuly alakult ki, egyrészt a monarchia, masrészt a Korona egyes
»tagallamai” és a kiilonboz6 tarsadalmi csoportok kozott.

2 Lalinde Abadia, 164. p.
13 Granell, 32. p.
4 Bennassar, 248. p.

15 Lalinde Abadia, 480. p.
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Kataldn rendi intézmények: a Cortes és a Generalitat

A tengeri kereskedelmi nagyhatalomma vélt Aragén Korona tagjai el-
kiiloniilt intézményrendszerrel mikodtek. Ez vonatkozik a rendi gyt-
lésekre is. A Cortes Katalonidban 1213-ban, Aragénidban 1247-ben,
Valencidban pedig 1283-ban alakult ki. (Mallorca nem rendelkezett ren-
di gytiléssel.)

A Katalan Cortes harom rend (egyhazi, katonai, kiralyi vagy népi)
képvisel6ibdl allt, és az adok megajanlasa mellett torvényhozoi hatalom-
mal is rendelkezett. A Cortes dontéseit csak a kovetkezd rendi gytilés
vonhatta vissza. Hasonl6 elvek alapjan miikodott a valenciai Cortes is.

A XIII. szazad végén a katalan Cortes ,kitermel” egy olyan szervet,
amely a késobbiekben a félsziget egész teriiletén elterjedt. Ez volt a Dipu-
tacio, a Cortes valasztmanya az tilések kozotti idészakra, mely 1359-tl al-
land6 szervvé vélt. A Diputacié del General, ma is ismert nevén a Generali-
tat foleg a XV. szazadban a Cortes, vagyis Katalonia allando képvisel6jévé
alakult, s a kezdeti addszedési funkciok mellé olyan jogkorokhoz jutott,
mint a torvények végrehajtasanak ellendrzése, a kiralyi hivatalnokok es-
kiitételének fogadasa, a kereskedelem fejlesztése, a Cortes dekrétumainak
értelmezése, a kozrend biztositasa. Mindehhez sajat hadsereget allitott fel
és sajat adokat vetett ki.'® A Generalitat sulyat a XV. szdzad masodik felé-
ben az immar uj, kasztiliai dinasztidbdl kikeriilé aragon uralkodok ellen-
stlyoztak, adminisztrativ funkciokra korlatozva azt.

Terlileti igazgatds a k6zépkorban

A kora kozépkori kataldn grofsagban a kormanyzasban a gréfokat sajat
képvisel6jiik, a vicecomes vagy vizconde segitette. A kiilonboz6 grofsa-
gok teriilete kisebb egységekre (vegueries) oszlott, melyek a grof egyik
kozvetlen képvisel6jének, a vicariusnak (katal. veguer) a kozvetlen fenn-
hatdsdga ald tartoztak.!”

16 Granell, 82. p.
17 Lalinde Abadia, 422. p.
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A keresztény kiralysagok teriileti igazgatdsa a XI. szdzadban sajatos
beneficiumadomdanyozas'® utjan tortént. Aragénidban egy-egy teriilet
igazgatasat mint tisztséget vagy cimet adomanyoztak, la honor néven,
mely 6rokolheté volt.

Az Aragon Korona kiilonboz6 teriiletein a kiralyi hatalmat kiilon-
boz6 képviseldk lattdk el. A késé kozépkorban az Aragén Korona min-
den egyes tagallamanak iranyitasat a kiraly megbizottja (procurador del
rey) latta el. Az egyes tagallamokban ez a tisztség volt a legmagasabb
politikai és kozigazgatasi méltdsag. A 14. szazadtol az elnevezés fékor-
manyzdra valtozott.

Aragonia teriileti beosztdsa:'* a mar emlitett honores, a municipiu-
mok vagy universidades és a merinatos, mely utdbbiak fiskalis célt be-
osztast jeleztek. A hatalmat ezekben a merino/bayle gyakorolta.

Katalonia tehat vegueridkra® oszlott, ezek mindegyike élén a ki-
raly kataloniai megbizottjanak alarendelt, birdi és katonai kormany-
zasi feladatokat ellaté kozhivatalnok allt. A veguer gyakorolta az igaz-
sagszolgaltatast, vezette a sereget, feliigyelt a kozrendre, és korzetében
gondoskodott a kiralyi megbizatasok teljesitésérdl. A vegueria a késébbi
(és mai) provincidnal kisebb kozigazgatasi teriileti egység, mely a XIII.
szazad kozepétdl a XVIII. szazad elejéig Katalonia teriileti beosztasanak
alapja.

Mindezen tilmenden a kataldn teriileteken gazdasagi-pénziigyi
célokat szolgaltak az un. battlias. Ezek mindegyike élén a kiraly altal
kijelolt kozhivatalnok (battle general) allt, aki ellatta a kiralyi vagyon
gazdasagi-pénziigyi igazgatasat, a funkcidjabol eredé kérdésekben pe-
dig igazsagszolgaltatast gyakorolt, de altalanos igazgatasi és katonai fel-
adatokat is ellatott.

18 Bloch, M.: A térténelem védelmében. Budapest, Gondolat, 1974., 176. p.
19 Bennassar, 219. p.
20 Granell, 17. p.
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Il. Kasztilia és az Aragén Korona egyesiilése: a Katolikus Kiralyok
és a spanyol Habsburgok kora

A kasztiliai és az aragon korona egyesiilése 1479-ben dinasztikus uton
jott 1étre, Kasztiliai Izabella és Aragdniai Ferdinand 1469-ben kotott ha-
zassdga eredményeképpen. A két korona unidja®! perszonalunio volt,
nem eredményezte a kiilonboz6 kiralysagok egybeolvadasat. A két ko-
rona egyesiilését tobb korszakos esemény kovette. A mor uralom és a
reconquista végét jelezte Granada elfoglalasa 1492-ben. A két korona
megallapodasa értelmében Granada Kasztilidhoz keriilt. Ugyancsak
1492-ben kezdédott Kolumbusz 1. expedicidja, amely a tovabbiakkal
egyiitt az ,,Indias” felfedezéséhez vezetett. Amerikat jogilag ugyancsak a
Kasztiliai Koronahoz csatoltak. Ez a két elem Kasztilia szamara kijaratot
nyitott az Atlanti-dcednra, s hozzdjuttatta egy majdani nemzetkozi im-
périumhoz??, annak béséges és folyamatos bevételeivel egyiitt.

Ekkor, a XV. szdzadban kezd6dott és a XVII. szdzadig tartott az a
kivételes helyzet, amikor is a centrum politikai akarata megfelelt valé-
sagos erejének, vagyis Kozép-Spanyolorszag politikai, gazdasagi és de-
mografiai szempontbdl is vezetd szerepet jatszott. Ezzel parhuzamosan
megkezd3dott az Aragén Korona orszagainak ugyancsak két évszaza-
dos stagnalasa, mivel egyrészt foldkozi-tengeri orientaltsaguknal fog-
va, masrészt az Amerikaval valo kereskedés joganak megvonasa, illetve
Kasztilia javdra itélése miatt kiestek a vilaggazdasagi forgalombol.”

1516-ban ujabb dinasztikus véltdssal a Habsburgok** keriiltek
Spanyolorszag tronjara. V. Kéroly spanyol kiraly (1516-55), majd né-
met-romai csdszar, a mar igy is vildgméret(i birodalomhoz hozzateszi
a Habsburgok németalfoldi és itdliai teriileteit.® Az ezekben az évek-

2 Garcia de Cortazar,FE-Gonzélez Vesga, ]. M.: Spanyolorszdg torténete. Budapest, Osi-
ris Kiado, 2005.,170.p.

22 Wittman Tibor: A spanyol abszolutizmus néhdny vondsa a XVI. szdzadban. Szeged,
Acta Historica, 1964., Tomus XV, 20. p.

% Vilar, 50. p.
2% Gonda Imre - Niederhauser Emil: A Habsburgok. Budapest, Gondolat, 1978., 31. p.

% Wallerstein, I.: A modern vilaggazdasagi rendszer kialakuldsa. Budapest, Gondolat,
1983., 265. p.
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ben kialakult spanyol abszolutizmus®® egyik vondsa, hogy a szellemi élet
felett gyakorolt dominancia ellenére is er6s maradt a regionalis szétta-
goltsag. Az uralkod¢ olyan kiralysagok kiralya volt, amelyek sajat admi-
tigyi rendszerrel és helyi kivaltsagokkal (fueros) rendelkeztek.

Bar a kiralysagok jogi értelemben elkiiloniiltek, valamennyien
ugyanannak az ural-kodonak a fennhatdsaga alatt alltak, s ez bizonyos
mértékd politikai uniot jelentett. Amikor ugyanis a kiraly tevékenyke-
dett, nem csupan mint Aragoénia, Kasztilia stb. kiralya lépett fel, hanem
mint az Uralkodd, annak a Monarchidnak az iranyitéja, amely ezeket
a kiralysagokat magaban foglalta. Mint ilyen uralkodéknak, a spanyol-
orszagi Habsburgoknak, ottani széhasznalattal az Ausztriai Haznak
(V. Karoly és késébbi 6rokosei) a hatalma mégis abbol eredt, hogy a kii-
16nbo6z6 kiralysagok valamennyijének a kirdlya volt, s ez a hatalom az
egyes kiralysagok hagyomanyos politikai alkotmanya szerint valtozott.

A spanyol abszolutizmus allamanak struktaraja ugy jott l1étre, hogy
a korona nem nyult a rendiség intézményeihez, nem tudott mélyen ta-
golt, 4j allamapparatust kialakitani. A XVI- XVII. szazadban az abszolu-
tizmusnak a legfels6 intézményei épiiltek ki. Ez az egyes kiralysagoktol
tiiggetlen intézményi rendszer csak a Monarchia egészét érint6 ligyek-
kel foglalkozott, s mint ilyen fogta dssze az egyes kiralysagokat és veze-
tett az intézményi egységesités iranyaba.

Még a Katolikus Kiralyok vezették be, és a Habsburgok fejlesztették
tovabb a legfelsGbb szinti allamiigyek intézését szolgalé funkcionalis és
tertileti tanacsok?” (Kasztiliai, Aragdniai stb.) rendszerét. Ez utobbiak
atfogtak a bels6 igazgatas minden agat, és az igazsagszolgaltatas cstcs-
szervét jelentették, de Kasztilian kiviil ezek koziil egyik sem rendelkezett
helyi tisztvisel6i karral. A tényleges kirdlyi kozigazgatast az egyes kiraly-
sagokban az alkirdly (virrey),”® vagyis az uralkod6 képviseldje latta el,
aki tobbnyire helybeli személy volt.

26 Wittman, 26. p.
27 Anderson,P.: Az abszolutista dllam. Budapest, Gondolat, 1989., 85.p.
28 Lalinde Abadia, 432.p.
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Ugyancsak a Katolikus Kirdlyok hoztak létre, el6szor Kasztilidban,
a fellebbviteli birésagok (az audiencias) rendszerét, melyek a nagyobb
varosok vonzaskorzetében voltak illetékesek. A félsziget tobbi teriiletén
a XVI. szdzad soran lettek felallitva.

Szkeptikusabb torténészek szerint az allam kozigazgatasi szétta-
goltsagat a félsziget egyetlen egységes ,,spanyol” intézménye, az inkvi-
zici6 ellenstlyozta, amelynek feldllitasara a papa hatalmazta fel a Kato-
likus Kiralyokat, 1478-ban. Végleges kiépitésére V. Karoly uralkodasa
alatt kertlt sor, amikor is 14 inkvizicids birdsagot allitottak fel, vala-
mennyi spanyol alattvalora kiterjedd teriileti joghatdsaggal.?

Az egységesités az uralkodok részérdl is felmeriilt. Mivel ekkor
Kasztilia volt gazdasagilag és demografiailag a leggazdagabb kiralysag,
s a kasztiliai jog biztositotta a legnagyobb eldjogokat a kiralynak, a Mo-
narchia egységesitésére iranyul6 tervekben a minta mindig a kasztiliai
volt. Az Ausztriai Haz kirdlyai szamara igy az egységesités a ,kaszti-
lianizélast” jelentette. A tobbi kiradlysag részérdl ez ellenallast valtott
ki, hiszen ezekben a kiralyi hatalmat az alkotmanyos rend szabalyozta,
amelyrdl azt tartottak, hogy az a kiraly és a rendek kozotti megegyezés
(pactismo) eredménye.

A spanyol Habsburgok uralkodasa alatt két alkalommal tortént
olyan egységesitési és kdzpontositasi kisérlet,’® amely az Aragén Korona
tagjait érintette. Az egyik éppen az inkvizicié kozremiikodésébdl ado-
dott, s Aragéniaban fegyveres felkelést eredményezett. Egy Zaragozaba
szokott kiralyi tisztvisel6re ugyanis Madridbdl kiterjesztették az inkvizi-
6 joghatdsagat, ami viszont a helyi fuerdk megsértését jelentette. II. Fii-
16p (1556-98)3! a felkelést leverte, csokkentette a diputacion és a Justicia
Mayor hataskorét, és nem helybeli alkiralyt iktatott be. Egyéb tekintet-
ben nem nyult a fuerékhoz.

Erételjesebb kozpontositasi kisérletet probalt végrehajtani IV. Fii-
16p (1621-65)** kegyence, Olivarez herceg, aki 1625-ben eldszor fogal-

% Bennassar, 456.p.

30 Vilar, 33.p.

31 Anderson, 93.p.

32 Habsburg-lexikon (szerk.: B. Hamman). Budapest, Uj Géniusz Kiadd, 1990., 145.p.
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mazta meg a ,Kasztilia térvénye és stilusa” szerinti egységes kormanyzas
elvét.’* Ekkor azonban Ko6zép-Spanyolorszag gazdasagi és katonai ereje
mar kimeriil6ben volt. 1640-ben Olivarez a kataldn Cortes jovahagyasa
nélkiil Katalonidba telepitette a kasztiliai sereget. A kataldn jog megsér-
tése 1640-ben® felkeléshez vezetett, majd Katalonia tiz évre francia fenn-
hatésag ala keriilt. Egyezkedés révén 1652-ben visszakeriilt a spanyol bi-
rodalomhoz, korabbi jogai teljes megtartasaval és megerdsitésével.

lll. Bourbon-abszolutizmus és az Aragon Korona kdzjogi veresége

Ami évszazadokon keresztiil nem sikeriilt a spanyolorszagi Habsburgok-
nak, azt alig egy évtized alatt elvégezték a spanyol tront megszerz6 Bo-
urbonok. A spanyol 6rokdsddési haboru (1701-1714)% sordn Aragénia,
Valencia, Katalonia, a Balearok és a spanyol uralom alatti italiai allamok
az ausztriai Habsburgok jeloltje, Karoly mellé allt. A Bourbon-ellenes
koalicio nagyhatalmaitol és Karolytdl azt az igéretet kaptak, hogy tisz-
teletben tartjak korabbi rendi kivaltsdgaikat és jogaikat. Az események
menetét nagyban befolyasolta Kasztilia magatartdsa, amely a birodalom
kozponti allamaként fenn kivanta tartani korabbi privilegizalt helyzetét,
ezért a francia tronigénylé Anjou herceg mellé allt, aki V. Filopként 1é-
pett tronra (1700-1746). Ezzel a két évszazadig uralkodé Habsburgokat
a haromszori restauracidval (1814., 1876., 1975.) maig Spanyolorszag
élén 4llé Bourbon-dinasztia valtotta fel.*

Az 6rokosodési haboru kimenetele tehat a spanyol dllami beren-
dezkedés kérdését, Kasztilia hegemoniajat is érintette. A haborut lezaro
utrechti béke (1713) azt is jelezte, hogy a nagyobb autondémiaért harcold
spanyolorszagi allamok csupan eszkoziil szolgaltak a nagyhatalmak po-
litikdjahoz. A béketargyaldsokon kevés sz6 esett az V. Fiilop ellen har-
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cold spanyol rendi erék védelmérdl, s6t V. Fiilop szabad kezet kapott a
hispan beliigyek rendezésére.

V. Fiilop kemény eszkozoket alkalmazott az Aragén Korona la-
zadd teriileteivel szemben. Az 1707. junius 29-én kelt dekrétumaban
kinyilvanitotta azt az 6hajat, hogy Spanyolorszag minden kiralysagat
egységessé tegye azonos torvények, szokdsok és birésagok szerint, va-
lamennyit Kasztilia térvényei alapjan kormanyozva. Ennek megfeleléen
a lazado allamokat Kasztilia provinciaiva fokozta le, integralva Gket a
kasztiliai adminisztrativ strukturaba, eltérélve minden autondmiajukat.
Valenciat és Aragoniat 1707-ben, Mallorcat 1715-ben, Kataléniat 1716-
ban rendelték Kasztilia f6hatdsaga ala.

A Katalénia szémdra 1716. janudr 16-an adott, 3. ,Uj Alapvetés
(Nueva Planta) dekrétumban V. Filop eltorolte a katalan intézmény-
rendszert; megsziintette a Generalitat mikodését, eltorolte a varosi
onkormanyzatokat, igy az 1265-ben létrehozott barcelonai Szazak Ta-
nacsat, a barcelonai egyetemet kitelepitették, kiillonadét vezettek be.
Rendelet torolte el a katalan nyelv hasznalatat a hivatalos férumokon.

Ami viszont a maganjog rendszerét illeti, Kataléonia megérizte a
maga polgari, biintet6 és kereskedelmi jogat, és részben eljarasi jogat is.
Az Aragon Korona masik két teriilete is megtarthatta sajatos maganjogat.

A perszonaluni6 kora véget ért. V. Fillop immar Spanyolorszag
uralkoddjaként kormdnyzott, bar az Espana név mogott Kasztilia hu-
zodott meg. Ahogy az emlitett rendeletében megfogalmazta, Spanyol-
orszagot ,,Kasztilia torvényeivel és modszereivel” kormanyoztak: egysé-
gesitették az addrendszert, a fegyveres erdket, s elkezd6dott az uj, mar
tényleg abszolutista dllamapparatus kiépitése.’®

Az immar kozjogilag egységessé® tett Spanyolorszagot 32 provin-
cidra*® osztottdk. Egy-egy provinciat alkottak a korabbi Aragén Korona
kiralysagai, a harom baszk teriilet és Navarra. Kasztilia 24 provincidra

37

37 Boucsin, W.: Spanischer Regionalismus und der katalanische Nationalismus. Jarbuch
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3 Alvarez Conde, E.: El régimen politico espanol. Madrid, Tecnos, 1987., 567.p.
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oszlott, melyekbdl a XVIII. szdzad végén még 6 tengerparti tartomanyt
kiilonitettek el.

A provinciak f6 rendeltetése az volt, hogy keretiil szolgaljanak az
V. Fiilop altal gazdasagi, igazgatasi és fiskalis feladatok ellatasara 1749-
ben bevezetett intenddnsrendszer miikodéséhez.

Az egységes politikai szervezet kialakitdsa nem jelentette Spanyol-
orszag gazdasagi-tdrsadalmi-kulturalis-nyelvi egységesiilését. Viszont
kozvetve éppen az abszolutista allam segitette a peremrégiok erésodé-
sét. A katalan régio, példaul megkapta az amerikai gyarmatokkal*' ke-
reskedés jogat, ami el6z6leg csak a kasztiliaiak joga volt. Katalonia gyors
fejlédésnek indult. A kereskedelempolitika liberalizalasa, a pénziigy, a
manufaktiraipar és a mezdgazdasag fejlesztése, a belsé vamok felsza-
moldsa és mas modernizdcids intézkedések elsGsorban a felvildgosult
abszolutisztikus mintaallam kiépitésére torekvo III. Karoly (1759-88)
nevéhez fliz6dnek.*>

A gazdasag ujjaszervezése és a nemzetkozi piaci feltételek alakula-
sa 4j egyensulyi dllapotot teremtett. Ismét ,hegemonia-cserére”™ kertilt
sor: maig hatéan a demografia és a gazdasag a tengeri Ibéria fejlodését
segiti. Ez a folyamat érthetévé teszi azt, hogy a XIX. szazad elején miért
keveredtek régi és 4j elemek a Napoleon elleni harcban megsziilet6 au-
tonémiamozgalmakban. A periféridk tokés gazdasagi fejlédése novelte
politikai-tarsadalmi sulyukat is.

IV. Az Gjkor masfél évszazados, viszalyokkal terhelt id6szaka
és a regionalista, nacionalista eszmék és mozgalmak megjelenése

A fiiggetlenségi haboru és a cadizi alkotmany
1808-ban Franciaorszag megszallta Spanyolorszagot. Napoleon meg-
fosztotta tronjuktol a spanyol Bourbonokat, és dccsét, Bonaparte Jo-

4 Granell, 42. p.
42 Bennassar, 594. p.
4 Wittman, 27. p.
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zsefet nevezte ki kirallya. Bayonne-ban egy dekrétummal 6sszehivott
juntdval francia tipusu alkotmanytervezetet** fogadtatott el, melynek
alapjan Spanyolorszag teriilete 38 prefekturara oszlott. Napdleon meg-
probalta megnyerni az északi peremvidékeket. A bayonne-i alkotmany
elismerte Navarra és a baszk teruletek fueréit, bar visszautalta azt az els6
Cortes vizsgalatara. A katalanoknak kiilon igazgatast igért, igaz, prefek-
tusi irdnyitassal, és katalan nyelvi Gjsagok kiadasat is kezdeményezte.

Napoleon és a francia megszallas ellen azonban orszagos, nemzeti
ellenallasi mozgalom® bontakozott ki. Ebben Aszturia, Galicia, Anda-
luzia és Valencia jart az élen.

A felszabaditott teriileteken azonban 6sszeiilt az alkotmanyozo6 Cor-
tes, mely 1812 marciusaban kihirdette Spanyolorszag els6, egyben polgari
demokratikus alkotmanyat. Az n. cddizi alkotmdny*® a feudalizmus 6sz-
szes intézményét fel akarta szamolni, mikozben Spanyolorszag régi tor-
vényeire hivatkozott. A legfelsé juntak nagy autonémiaigényével ellentét-
ben Cadizban egy kozpontositott és egységes allam terve sziiletett meg.
A francia megszallas ellen 1étrej6tt cadizi Cortes a francia forradalom esz-
méi jegyében alakitotta ki politikai koncepcidjat, s munkalkodott egy uj,
liberalis rendszer kialakitasan, az alkotmanyos monarchia keretein beliil.

A cadizi alkotmanyozdk fontos rendszabalyokat hoztak a spanyol-
orszagi ancien regime lebontasa érdekében (a vérosi és az egyhazi pri-
vilégiumok eltorlése; a gazdasagi szabadsag bevezetése; a nemesi rend
eltorlése; a majoratus megsziintetése, a bels6é vamok eltorlése stb.).

A cédizi alkotmany a nemzet szuverenitasanak eszméjén*’ alapult.
Eszerint a szuverén nemzet egyetlen képvisel6je a Cortes, melynek az 4l-
lamszervezet egységes rendszerét kell erdsitenie. Ezen az egységen beliil,
francia mintdra, az ugyancsak egységes rendszerbe foglalt 6nkormany-
zatok mint a kozponti hatalomnak alarendelt koztestiiletek, mint a vég-

4 Sole Tura, J. — Aja, E.: Constituociones y periodos constituyentes en Espana (1808-
1936). Madrid, Siglo XXI, 1990., 10. p.
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47 Semsey Viktoria: Spanyolorszdg és Latin-Amerika 19-20. szdzadi révid torténete. Bu-
dapest, CHarmattan Kiadd, 2008., 12. p.
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rehajt6é hatalom gazdasagi kormanyzasra szolgal6 egységei miikodnek.
Vagyis a nemzet szuverenitasa alapjan az 6nkormanyzatok nem rendel-
kezhetnek ,fiiggetlen” (politikai) hatalommal. Az egységes 6nkormany-
zati rendszer kialakitasa érdekében visszaallitottak a provincia beosztdst,
bar egyes torténelmi provincidkat mesterséges egységekkel valtottak fel.
Kataloniat példaul négy j provincidra osztottak. Ekkor alakult ki a va-
lasztott tagokbol allé tartomanyi tanacsok vagy bizottmanyok (Diputa-
cion provincial)*® intézménye is. Egy-egy provinciat a kirdly és a tarto-
manyi testiilet 4ltal kinevezett legf6bb el6ljaré iranyitotta volna.

Ezt az alkotmdnyt az uralkodoként elismert és 1814-ben Spanyol-
orszagba visszatéré VII. Ferdinand - korabbi nyilatkozatait visszavonva
— eltorolte. A cadizi alkotmany hatdsa azonban a kovetkez6 évtizedek-
ben is meghatérozo volt. Igy példéul a helyi 6nkormanyzatok kvéziau-
tonom rendszerének és ezzel a még megmaradt kiilon jogoknak a fel-
szamoldsa, illetve egyes torténelmi régiok teriiletének a megbontasa valt
a tovabbiakban a kataldn és a baszk regionalista és nacionalista mozgal-
mak egyik kivélto okava.*

Egységesités és kozpontositas Cadiz szellemében
A napéleoni habortk utan Spanyolorszag XIX. szazadi torténelmének
mérlege a torténészek szamvetése szerint>’:130 kormany, kilenc 4j al-
kotmany, harom uralkodo, 6t véres polgarhaboru, tobb tucat ideiglenes
kormanyzat és tobb mint kétezer ,,forradalom” (felkelés, 1azadas, puccs,
puccskisérlet). Mas szoval: Spanyolorszag torténetét tobb mint mas-
fél évszazadon keresztiil koztarsasagi iranyu forradalmi mozgalmak,
a kiralyi csalad férfi és ndi aga kozotti tronviszalyok, egymast kovetd
polgarhaboruk, katonai diktatirak, majd egy csaknem négy évtizedes
fasiszta diktatdra hatdrozta meg. Bizonyos konszolidacié és az alkotma-
nyos berendezkedés jelei 1833-tdl figyelhet6k meg.

A cadizi eszmékhez hi liberalisok, csakugy, mint a konzervativ
uralkodok, egy centralizalt és egységes allam alapjan all6, a hatalom va-
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lamennyi elemét urald, az egész nemzet szdmadra azonos jogi szervezeti
modell kialakitasara torekedtek.”! Ez mutatkozott meg a teriileti igaz-
gatas, a jogrendszer, a pénz- és mértékrendszer kérdésében is. Az ekkor
kialakitott centralizacids politika csak harom alkalommal valt kérdéses-
sé: az els6 (1873-74) és a masodik (1931-39) koztarsasag idején, illetve
Franco halala (1975) utan. Ennek megfelel6en a regionalizmus jelentke-
zése is e ciklikus fejlédés fiiggvénye.

Teriileti beosztas (provinciak)

A kérdés rendezése mar 1822-ben megkezd6dott, amikor is egy kira-
lyi rendelet 52 provinciara osztotta az orszag teriiletét. Ezt fejlesztette
tovabb a II. Izabella (1833-68) idején, 1833-34-ben végrehajtott koz-
igazgatasi reform, az orszdg francia mintdju teriileti beosztasardl. 49
kozigazgatasi statusu provinciat hoztak ekkor létre.

A provincia a teriileti igazgatds alapsejtjét képezte. Az allam kép-
visel6jét a provincidban a kiraly nevezte ki, s kés6bb a polgari kormany-
z6 elnevezést kapta. Munkajat a konzultativ funkciokkal mellé rendelt
tartomanyi tandcs segitette. 1833 és 1882 kozott a politikai és tarsadalmi
instabilitas és az allanddsult intézményi vélsag feltételei kozott a provin-
cia és a kormanyzo vélt a nemzeti egység legfontosabb eszkozévé.” Az
1833-as provinciabeosztas gyakorlatilag az 1920-as évekig valtozatlan
maradt. Az akkor eszkozolt mddositas két provinciara osztotta a Kana-
ri-szigeteket. Igy lett maig érvényesen 50 a spanyol provincidk széma.>?

Jogegységesités

A polgari forradalom 1812 és 1833 kozotti szakaszaban a liberalis kor-
manyok nagy eréfeszitéseket tettek a jog egységesitése érdekében. Az
1812-es cadizi alkotmanybdl kovetkezden a liberdlisok kezdettél fogva
a polgari, a biinteté- és a kereskedelmi jog teljes egységesitését>* szor-
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galmaztak. A biintetjog jellege miatt a biintetd torvénykonyvet mar
1822-ben kihirdették. Latszolag nem okozott gondot a kereskedelmi jog
kodifikacidja sem, az elsd kereskedelmi torvénykonyvet 1829-ben hir-
dették ki. Ez érvénytelenitette Katalonia legfontosabb helyi kereskedel-
mi intézményét, a ,,Libra del Consulado del Mar”-t.>

1834-ben keriilt sor az igazsagszolgaltatas egységesitésére, 1830-
ban pedig az egységes pénzrendszer bevezetésére. 1845-ben vezették be
az egységes adorendszert.

A polgari jog kodifikalasa komoly ellenallasra talalt a fuerékkal még
rendelkezd teriiletek (territoriales forales) részérdl, amelyek sajat jogi ha-
gyomanyaikat is a polgari torvénykonyv alkotéelemévé kivantak tenni.
A ,formalistak” és az ,egységesiték” ellentétes allaspontja csaknem a
XIX. szazad végére (1888) tolta a polgari jogi kodifikacié megvaldsitasat.

V. A katalanizmus rovid torténete: 1.K6ztarsasag - Mancomunitat -
Il. Koztarsasag

A katalan ujjasziiletés (Renaixenga) kulturalis, torténelmi, irodalmi
mozgalomként indult a XIX. szazad elején a sajat nyelv és irodalom ujra-
élesztése céljabol. A szazad kozepétdl, kiilonosen az 1868-as forradalom
bukasa utan nyiltan politikai iranyt vett, Katalonia szamara 6nkormany-
zat elérését célozva a liberalis spanyol dllamon beliil. Ennek jegyében
mar vezetd ereje volt az 1873-74-es 1. Koztarsasag™ foderacios kisérle-
tének (a négy hivatalba lépett koztarsasagi elnok koziil harom volt ka-
talan). Az 1873 juniuséban elfogadott, de ki nem hirdetett alkotmany>’
minden régiét allamként értelmezett, az allamot pedig foderacioként.
A restaurdci6 idején a kataldn nagytéke és az értelmiség kidol-
gozta, és 1892-ben elfogadta az un. Manresai®® Alapelveket (Bases para
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la constitucién general de Cataluna), a politikai katalanizmus alapjat,
melynek f6bb elemei a kévetkez6k: nemzeti identitas, sajat autondm in-
tézmények, a fuerdk (torténelmi jogok) helyreallitasa és védelme.

Amikor 1898-ban Spanyolorszag elveszitette utolsé gyarmatait (Kuba,
Filop-szigetek, Puerto Rico), a kiils6 sokk belsé meghasonlassal és a nem-
zetiségi mozgalmak fellangolasaval parosult. A politikai katalanizmus ha-
tarozott erdsdodése sajat part alapitasahoz vezetett. 1901-ben megalakult
Spanyolorszag és Katalonia elsé modern partja, a Regiondlis Liga (Lliga
Regionalista), amely 1907-ben koaliciora lépett mas katalan erdkkel, a kar-
listaktol a foderalistakig, létrehozva a Katalan Szolidaritds nevii csopor-
tosulast. A Lliga olyan regionalista programmal gy6zott a valasztasokon,
amelyet a katalanizmus nagy ideoldgusa, Prat de la Riba dolgozott ki 1906-
ban ,,A katalan nemzetiség” (La nacionalitat catalana) cimii programjaban.

A politikai katalanizmus hatdsara 1914-ben a kozponti hatalom
a négy katalan provincia kozgytilésének kozigazgatasi célu egyesitését
hajtotta végre. Igy jott létre a Mancomunitat™ de Catalunya, az énkor-
manyzatisag elsé kisérlete, amely pozitiv szerepet jatszott az igazgatas
és a kultdra teriiletén. Ennek a kisérletnek Primo de Rivera tabornok
diktataraja vetett véget 1925-ben.

A regionadlis eszme markans megujulasara a II. Koztarsasag ideje
alatt (1931-1936) kertilt sor, jogi lényege pedig az integralt dllammo-
dellben tikroz6dott. Az 1931-es koztarsasagi alkotmany nyilvanvaléan a
katalan kérdéshez nyujtott megoldast, de Spanyolorszag tobbi részének
is lehetéséget adott az autondmia csoportosulds utjan torténd gyakorla-
sara, am nem irta el6 mindnek. Katalénidban mar 1931-ben népszava-
zast tartottak az autonomiakérdésrol, és 99%-os tamogatottsaggal még
a Cortes vitaja el6tt felallitottak az autonom szerveket, egyebek kozott a
torténelmi Generalitat intézményét.

1931-32-ben a koztarsasagi Alkotmanyozé Cortes képvisel6je volt
José Ortega y Gasset,*® a 20. szazad egyik legnagyobb spanyol és eu-
répai gondolkoddja is, aki a maga alapitotta Koztarsasagot Tamogatd

% Harsanyi Ivan: Spanyol dilemmdk - spanyol megolddsok a 19-20. szdzad titvesztéiben.
Pécs, 2006., Pannodnia Konyvek, 19.

€0 Csejtei Dezs6: José Ortega y Gasset. Budapest, 1980., Kossuth Kényvkiado, 115
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Csoport (Agrupacion al Servicio de la Republica) elnevezésti szervezet
révén keriilt a parlamentbe. A Cortes 1932 szeptemberében targyalta a
katalan statdtumot, mely soran Ortega felszolaldsaban®! felvazolta a te-
riileti reform és a nemzetiségi politika altala helyesnek vélt megoldasat:
Spanyolorszag foderativ atalakitdsa, az allami szuverenitas egységének
megdrzése, Katalonia szamara politikai és financialis autonémia bizto-
sitasa, kétnyelviiség.

A koztarsasagot vérbe fojté polgarhaboru és az azt kovet6 hosszu
diktatura ellenére mind a koztarsasag autonémiamodellje, mind Ortega
y Gasset vonatkozo elképzelései tiikrozodnek az 1978-as demokratikus
alkotmany elemeiben és célkitlizésében.

VI. 1978 - Alkotmany: dllamegység - autonémiahoz valé jog

A harminc évvel ezel6tt, az 1978. december 6-i népszavazason elfoga-
dott demokratikus alkotmany®? oly médon alapul Spanyolorszag egy-
ségén és oszthatatlansagan, hogy elismeri a nemzetiségek és a régiok
autondmidhoz val6 jogat.®> Az alkotmany 2. cikke igy hangzik: ,az al-
kotmany, amely a spanyol nemzet, valamennyi spanyol k6zos és osztha-
tatlan hazajanak a felbonthatatlan egységén alapul, elismeri és garantalja
a nemzetet alkoté nemzetiségek és régiok autonomiahoz valé jogat és a
kozottik 1év6 szolidaritast™

Az alkotmany nem tisztdzza a ,nemzetiség” és a ,régid” kozotti
kiilonbséget, a nemzetiség sz6 tobbszor nem is fordul el6 a szovegben.
A kulcsszo az autonémia (nem pedig a decentralizacid), a masik leg-
gyakrabban hasznalt kifejezés az ,,autondm kozosség” (comunidad au-

61 Ortega y Gasset, José: Discurso sobre el Estatuto de Cataluria (1932), en: Obras Comple-
tas (XI), Revista de Occidente-Alianza Editorial, Madrid, 1983., 455-474. http://www.fog.es

62 Farkas Vajk: Rendszervdltds spanyol mddra. Justum Aequum Salutare, 2009. 3. sz. 171. p.

6 Moderne, F. - Bon, P.: Les autonomies régionales dans la Constitution espagnole. Paris,
1981. 48. old.

¢ A spanyol alkotmény magyar szovegét (ford.: Sipos Katalin) 1d. Nyugat-Eurdpa leg-
1ijabb alkotmdnyai (szerk.: Kovacs Istvan, Toth Karoly). Budapest, 1990. 319-365.
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téonoma), amit egy bonyolult eljarasi folyamathoz kotott autondmia sta-
tatum megszerzése feltételez.

Az alkotmany az allam teriileti szervezetét is az autonémia fogal-
mara, méghozza eltérd fogalmara alapozza. A teriileti szervezetre vo-
natkozé VIII. Cim 137. cikke szerint ,,az allam teriiletileg kozségekre,
provincidkra és autoném kozosségekre tagozodik’, melyek autonomiat
élveznek sajat tigyeik vitelében.

Az autonémiafogalom értelmezéséhez nagyban hozzajarult az al-
kotmany szellemében felallitott Alkotmanybirdsag, mely mar az 1980-
as évek elején megfogalmazta a hatalom vertikdlis megosztdsinak elvét.
Eszerint az alkotmany jelzi a kozhatalmi jogositvanyok vertikalis meg-
osztasat az allam és a teriileti egységek kozott. Alapvetd, hogy az allam a
szuverenitds hordozéja, az autonom kozosségeket politikai autondémia®
jellemzi, a provinciak és a municipiumok pedig kiilonboz6 terjedelmi
adminisztrativ autonémiaval vannak felruhazva. A politikai autonémi-
at a kozigazgatdsitol megkiilonbozteti a térvényalkotasi jogositvanyok
gyakorldsa és a kormdnyzati funkciok elldtasa egy egységes tertiileten.®

A politikai autonémia elnyeréséhez az Gin. autonémiafolyamat ve-
zetett, amely az autonomia kezdeményezésén, a stattitum kidolgozasan,
az abban rogzitend6 hataskorok ugyancsak feltételekhez kotott megva-
lasztasan, majd jovahagyasan keresztiil jutott el az ,,autonom kozosség”
létrejottéhez, amely azutan élhetett és élhet ezzel az autondmidval.

Az autondmia elnyeréséhez vezeto utak

Az autoném kozosségek a spanyol alkotmany alapjan két csoportra
oszthatok: vannak a) korlatozott autonémiaval, illetve b) teljes autono-
midval rendelkezd autondm kozosségek. Elvileg az elséhoz kapcsolhatd
a régid, a masodikhoz pedig a nemzetiség fogalom parosa. A kiilonbség
az autondmia elnyerésének id6beliségét is érintette. A teljes autonomiat
biztositd és ,,gyorsabb” eljaras az alkotmany 151. cikkén alapul.

¢ Gir6-Szasz Andras: A kataldn politikai és kozigazgatdsi autondmia. Kisebbségkutatds,
2004. 3. sz. 446. p.

¢ Temesi Istvan: Spanyolorszag kozigazgatasa. In: Az Eurdpai Unié tagdllamainak koz-
igazgatdsa. (Szerk.: Szamel, K., Baldzs I. etc.), Budapest, CompLex, 2011., 385-437.p
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Az autonom kozosségek anyagi forrasai és pénziigyi eszkozei

Az alkotmanyban és a statutumokban elismert hataskoreik gyakorlasa-
hoz az autoném kozosségek sajat vagyonnal, anyagi eszkozokkel rendel-
keznek.

Altaldnos finanszirozdsi rendszer: Az alkotmany 156. cikke pénz-
igyi autonomiat ad az autonom kozosségeknek hataskoriik ellatasa és
tovabbfejlesztése érdekében. Az autondm kozosségek pénziigyi tevé-
kenységét szabdlyozo, 8/1980 szamu organikus torvény®” alapjan forrd-
saik harom csoportra oszthatok:

a) sajat forrasok;

b) az allam altal transzferalt forrasok;

c) a kiilonboz6 régiok kozott érvényesiil6 szolidaritas elvén alapulo
tamogatasok. Ez els6dlegesen a kozponti koltségvetésbdl nydjtott tamo-
gatasokat és az un. osztott adokbdl valo részesedést jelenti.

A legutdbb, 2002-ben®® elfogadott koltségvetési szabalyozas ér-
telmében a helyi személyi jovedelmi addk 36, az afabevételek 35, a do-
hany-, alkohol- és kdolajszarmazékok utdni adobevételek 40 szazalékat
kozvetleniil hasznalhatjak fel.

A nagyobb ad6kbol® befoly6 nemzeti jovedelem megosztasa: 2002
6ta a jovedelemadd (korabbi 15% helyett) 33%-a, az afa 35%-a, a jo-
vedéki adok (benzin, dohany, égetett szesz) 40%-a marad az autoném
kozosségeknél. Katalonia e kérdésben szeretné radikalisan moédositani
stattumat (ld. alabb). Bizonyos adok (birdsagi, 6rokosodési illetékek,
kozségi adok, luxusadd, szerencsejaték-ado) koncesszié révén és mene-
dzselés céljabol ugyancsak az autoném kozosségekhez keriiltek.

A kiilonboz6 teriiletek eltéré gazdasagi fejlettségének kiegyensu-
lyozasat és a szolidaritas elvének érvényesitését szolgalja az un. Teriilet-
kozi Kompenzaciés Alap. Ez az allam altaldnos koltségvetése altal sza-

67 Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades Au-
tonomas. Boletin Oficial del Estado, 01-10-1980

% Vicario, Ana Santiuste: Ei sistema de financiacion autonémica a partir del ario 2002.
Analisis. http://dgft.minhac.es/pdf/Descargas

 Distribucion de competencias entre Estado y CCAA de régimen comun en materia
de tributos cedidos a partir del 1 de enero de 2002.
http://www.agenciatributaria.es/normlegi/ccaa/competencias.htm
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zalékos aranyban jovadhagyott 6sszegekbdl all, és beruhazasi koltségek
fedezésére szolgal. Forrasait a Cortes osztja el az autonom kozosségek
és, adott esetben, a provinciak kozott

VII. Az autondmiastatitumok tervezett médositasai

Az 1990-es években mar volt példa a statitumok kisebb-nagyobb ki-
egészitésére, modositdsara, elsésorban a hataskorok béviilése, vagy a
pénziigyi kérdések sziikséges kezelése kapcsan. Jelenleg is a stattumok
lehetséges revizidjanak idészaka zajlik, tobb autoném kozosség mar ki-
dolgozta statituma Uj tervezetét, néhanyat mar az érintett regionalis
parlament és a spanyol Cortes is jovahagyott.

Kataldnia

A kataldn autonémiastatutum reformjanak’® tigye 2003 végén, a regio-
nalis valasztasok kapcsan gyorsult fel. A jobboldali Convergecia i Unio
csaknem negyed szazados vezetése utan a Generalitat élére szocialista
vezetd keriilt, s az Uj regionalis szervek is baloldali blokk (szocialista,
zoldek, koztarsasagi baloldal) irdnyitasa alatt miikodnek. 2004-ben va-
lamennyi parlamenti part részvételével (a Néppart kivételével) parla-
menti bizottsag jott létre a statatum tervezetének kidolgozasara. 2005
tavaszan Uj elemekkel boviilt a katalan autonémiakoncepcio és a statd-
tum tervezete,”! melynek fobb elemei a kovetkezok:

1. Katalonia mint nemzet: a tervezet egyik kozponti eleme, a ko-
rabbi alkotmanyos nemzetiségi kategoria (6n)atmindsitése, a Katalonia-
hoz tarsithat6 identitds’? (politikai, kulturalis) erésitésének szandékéval.
Spanyolorszagot plurinacionalis allamnak tekintve a tervezet szerint a

70 Proposta de reforma de 'Estatut dautonomia de Catalunya. http://www.parlament-cat.net
71 http://www.gencat.net/nouestatut/

72 Palké Katalin: Katalénia - egy régié erds identitdstudattal (etnikai, regionalis vagy
etnoregionalis identitds?) Regio, 2010m 2. sz. 55. p.
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katalan nemzet ,,szabad szolidaritas” keretében tartana a kapcsolatot a
Spanyolorszagot alkoté tobbi nemzetiséggel és régioval. A szuverenitas-
sal is tarsithatd ,kataldn nemzet” fogalmat tartalmazo 1. statitumcikk
csak a spanyol alkotmany modositasaval lenne elfogadhato.

2. A pénziigyi autondmia fejlesztése kérdésében a nagy ugras
2005 tavaszan kovetkezett be, Gj kovetelések eldterjesztésével. Ennek
kulcselemei a kdvetkezok:

a) sajat adohivatal, koordinalva vagy konzorciumban az allammal.
Minden adoét és jovedelmet ez a szerv szedne be, osztana el, iranyitana
és ellendrizné;

b) a Generalitat minden adénem felett normativ hataskorrel bir,
csakigy, mint a helyi onkormanyzatok pénziigyeit illetén;

¢) maximum 50%-os allami részesedés az eddig osztott adokbol
(jovedelemadd, afa, jovedéki adok /benzin, dohany, égetett szesz/, tar-
sasagi ado);

d) 15 éves atfutdssal a baszk és a navarrai fikalis autondmidhoz ha-
sonld rendszer bevezetése Kataloniaban is;

e) a katalan statGtumtervezet is a kozponti allammal folytatandd
kétoldalu targyaldsokon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit. En-
nek és a tobbi autondm kozosséggel kapcsolatos katalan szolidaritasi
politikdnak az intézményi kerete lenne az Allam - Generalitat Gazdasa-
gi és Fiskélis Ugyekkel Foglalkozé Vegyes Bizottsag.

3. A Generalitat kizarolagos hataskorének bovitése a fentebb jel-
zett kérdésekben és az alkotmanyban rogzitett kizarolagos allami kom-
petenciak terhére, illetve ezek bebiztositdsa az un. torténelmi jogok ré-
vén. Ez utébbiak biztositanak Katalonidnak egyenld esélyt az dllammal
szemben, illetve a Generalitat kizar6lagos hataskorének gyakorlasahoz.

4. Sajat igazsagiigyi és birdi szervezet: a bir6i szervezet’”® és a
kozponti igazsagligyi igazgatas a legkevésbé decentralizalt (talan dekon-
centralt) Spanyolorszagban (és mashol). A katalan autondmia tervezett
statatuma el6irta az utolso igazsagszolgaltatasi forum funkcioit ellatd
Fels6birésag (Tribunal Superior) meglétét, illetve Igazsagiigyi Tandcs

73 Welhammer Zsolt: A birdi hatalom helye és kérdéskore Spanyolorszag alkotményos
rendszerében. Jogelméleti Szemle, 2001. 1. sz. www.jesz.ajk.elte.hu
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(Consejo de Justicia) felallitasat, mely dontési jogkorrel birna a birdk
orszagos igazgatasi szerve, az Igazsagiigyi F6tanacs felett is. Az tigyész-
séget illetden Katalonia féiigyészét a spanyol kormany jelolné ki, de
»-muikodési engedélyét” a Generalitat allitana ki és vonna vissza.

Alkotmanyossagi feliilvizsgalat - parlamenti elfogadas

2005. augusztus elején a kataldn parlament megkiildte a tervezet szove-
gét alkotmanyossagi feliilvizsgalatra a Generalitat Konzultativ Tandcsa-
nak. A tandcs szeptember elején hozta nyilvanossagra szakvéleményét,
mely a statutum tervezetében 19 alkotmanyellenes pontot vélelmezett,
illetve 39 esetben alkotmanyossagi kételyt fogalmazott meg.

Az alkotmanyossagi kifogasok Gjratargyalasa és egyeztetése utan a
katalan parlamenti partok 2005. szeptember 28-30-4n a parlament {in-
nepi teljes iilésén megvitattak és elfogadtak Katalonia autonémia-sta-
tutumdnak reformtervezetét.”* A kétharmados tobbséget igényld jo-
vahagyasra a 135 képvisel 120 igenld voksaval keriilt sor. A balolda-
li kormanykoalicidval voksolt a parlamentben egyébként legerésebb
képviselettel rendelkezd, de ellenzékbe szorult katalain nemzeti part is,
amely maga is régota fellép az autondmia erdsitéséért.

A Kataldn Néppart 15 képviseldje nem szavazatot adott le.

A statutum tervezete a spanyol parlament el6tt

Mivel az autondémiastatitumok organikus torvénynek mindsiilnek,
ezért elfogadasukhoz a spanyol képviseléhaz (kongresszus) teljes 1ét-
szamanak abszolut tobbsége sziikséges. Mint minden torvény, tehat a
statitumok is az alkotmany hatalya ala esnek, és semmiképpen sem tar-
talmazhatnak a kozponti dllam kizarélagos hataskorébe tartozo jogosit-
vanyokat (Alkotmany 149.1. cikk).

74 Propuesta de reforma del Estatuto de autonomia de Catalutia. Tram. 206-00003/07.
www. parlament-cat.net
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a) Kongresszus’

2005. november 2-an hosszas vitat kovetéen a spanyol parlament tobb-
sége ,megtargyalasra” alkalmasnak tartotta Katalonia Gj autondémiator-
vényének tervezetét. A spanyol miniszterelnok kormdnya nevében ta-
mogatasardl biztositotta a reform tervezetét, ,,az alkotmanyhoz igazitott
korrekciokkal’, vagyis szovegmodositasokkal 6sszhangba kell hozni azt
a spanyol alkotmannyal.

A kozponti, madridi toérvényhozasban egyediil az ellenzéki kon-
zervativ Néppart (PP) voksolt ellene, azt javasolva, hogy a szoveget utal-
jak vissza a katalan parlament elé modositasra, ellenkezé esetben az al-
kotmanybirdésaghoz fordulnak normakontrollért.

Két honap allt rendelkezésre a modositasok benyujtasara, majd a
torvényhozas Ujra targyalta a szovegtervezetet. 2005. januarban Arthur
Mas, a katalan ellenzéki konzervativ part vezetje a spanyol kormanyfével
tartott elGzetes targyaldsai soran megegyezési tervet dolgozott ki. A Zapa-
tero-Mas egyezség szerint Katalonidnak jarna a régioban befizetett adok
50 szazaléka. Amennyiben a statitum szovege életbe 1ép, legkésébb két
éven beliil létrejon a katalan adohatdsag. A régio a kovetkezd hét évben
ujabb allami befektetésekhez jutna, méghozza a spanyol GDP-hez valo
hozzajarulasanak aranya szerint, aminek azért van nagy jelentésége, mert
Kataldnia jelenleg a spanyol GDP 18,5 szazalékat adja, a kozponti beruha-
zasokbol azonban csupan 11 szazalékos aranyban részesedik.

A tervezett megallapodas ugyanakkor nem hatdrozza meg nem-
zetként a kataldnokat, ami a kormanykoalicié egyik tagja, az ERC, a bal-
oldali nacionalistak szdmara elfogadhatatlan.

2006. marcius 9-én a kongresszus alkotmanybizottsaga aldasat
adta a vitakban modositott katalan szovegtervezetre. A spanyol alkot-
manybizottsag elfogadta a ,nemzet” szé hasznalatat a kataldn autono-
miastatitum preambulumaban.

7> Debate de totalidad de Propuestas de reforma de Estatuto de Autonomia de Cataluna.
Diario de sesiones de los Diputados, VIII Legislatura, afio 2005, nim. 125, 6164.
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2006. marcius 30-an’® 189 igen szavazattal, 154 nem és 2 tartdz-
kodas mellett a spanyol parlament alséhaza, a kongresszus jévahagyta a
Katalonia autondmiajat kiszélesité javaslatot, amelynek alapjan Katald-
niat - a stattum preambulumaban - nemzetként definialtak, s bovitet-
ték a régio jogkoreit az addzas és az igazsagiigy terén. Ellene szavazott
a javaslatban a spanyol allam szétesését vizional6 konzervativ Néppart,
vezetdje idozitett bombanak és a spanyol alkotmannyal ellentétesnek
nevezte a dokumentumot. Nemmel szavazott a Katalonia teljes fugget-
lensége mellett kiallo, eredetileg az autondmiastatitum reformjat kez-
deményez6 Kataldn Koztdrsasagi Baloldal is.

b) Szenatus
A szenatus az alkotmanyban felvazolt kétkamaras parlamenti rendszer
egyik eleme, amely mint a teriileti képviselet kamaraja manifesztalodik.
A 254 tagu szenatusban a lakossag képviselete foldrajzi, adminisztrativ
és politikai kritériumok fiiggvénye, amelyek viszont alapvetden a pro-
vincidkra, a szigetekre és az autonom kozosségekre épiilnek. Az auto-
nom kozosségek részérdl dsszesen 46 szenatort jelolnek ki.

A kataldn autondmiastatitum szenatusi vitdjara 2006. majus 10-én
kertilt sor, a teljes iilésen a tervezet mellett foglalt allast a spanyol kor-
manyf6.”

Népszavazds
Csaknem haroméves el6készit6 és torvényhozasi munka utan 2006. ju-
nius 18-an keriilt sor a kataldn autonémiastatutumrol tartott regiondlis
népszavazasra. Az 5,3 millié bejegyzett valasztéjogosult koziil 2,5 millio
jelent meg, ami 48,85%-o0s részvételt jelent.

A leadott igen szavazatok aranya 73,9% (1,9 millio) volt, 20,76%
(500 ezer) elutasitotta.

76 Dictamenes de Comisiones sobre iniciativas legislativas: Propuesta de reforma del
Estatuto de autonomia de Cataluria Diario de sesiones sel Congreso de los Diputados, Aiio
2006, VIII Legislatura, Num. 166, 8280

77 Discurso del Presidente del Gobierno en el Pleno del Senado en el debate del proyec-
to de reforma del Estatuto de Cataluna. http://www.la-moncloa.es/recursoslamoncloa/
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Ezt kévetden a dokumentum mar torvényjavaslatként keriilt ismét
a madridi parlament két héza elé ratifikélds céljabdl, 2006 jalius 19-én.”8
Ezt kovetGen a katalan parlament jovédhagyta, és 2006. augusztus 9-én
hatélyba léptette.”

Vlil. A megreformalt autonémiastatatum Gj elemei

A megreformalt autondmiastatitum nyolc nagyobb egységbdl, 223
cikkbdl, 15 kiegészitd, két atmeneti, egy érvénytelenitd és négy zard ren-
delkezésbdl all. A f6bb szabalyozasi teriiletek a kovetkezok:

1) Nemzeti kérdés

Ez volt a legvitatottabb pont. Az elfogadott kompromisszumos meg-
oldas szerint a statutum preambulumdban® emlitédik, hogy a kata-
lan parlament a torténelmi és a kulturalis hagyomanyokra hivatkozva
~nemzetnek” mindsitette az itt éloket. Egyuttal rogzitik (1. cikk), hogy
elismerik Spanyolorszag 1978-ban elfogadott alkotmanyat, amely az
~egységes spanyol nemzetr6l” szdl, és nemzetiségként definialja Kata-
léniat. Az igy definidlt Katalonia nemzeti szimbélumokkal (8.1 cikk)
is rendelkezik (lobogé, himnusz, nemzeti tinnep). A katalan 6nkor-
manyzat a kataldn nép torténelmi jogain, vilagi intézményein és a ka-
talan jogi tradicion alapul (5. cikk). A , katalansag” politikai kondicidi
a kilfoldon €16, dolgozé katalanokra és szervezeteikre vonatkozhat (7.
cikk). Sajatos, a ,kisnemzet” nemzetisége kérdést rendez a 11. cikk,
amely az Aran-volgy lakoinak kulturalis, torténelmi, foldrajzi és nyelvi
identitasat hivatott biztositani.

78 Ley Orgénica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cata-
luna. Boletin Oficial de Estado, 20 julio 2006, nim. 172, 27269.

7 Estatut dautonomia de Catalunya.
http://www.gencat.cat/generalitat/cat/estatut/index.htm

80 Szilagyi Istvan: Kataldnia az dllami éndllésdg utjdn. Comitatus, 2010. 6. sz. www.co-
mitatus.hu
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2) Nyelvek, nyelvi jogok és kotelességek

A kordbbi®! gyakorlatnak megfelelGen a statatum rogziti a katalan nyelv
statusat: sajdt nyelv (6.1 cikk), ugyanakkor a kasztiliaival egytitt hivatalos
nyelv is.(6.2), amelynek ismerete Katalonia polgdrai szamadra egyszerre
jog és kotelesség. A nyelvismereti és -hasznalati jogok és kotelességek,
illetve a nyelvpolitikai iranyelvek részletezése (32-36.cikk) mellett a sta-
tutum rogziti a Generalitat sajat nyelvre vonatkozo kizarélagos hatésko-
rét (143.1 cikk), illetve az igazsagiigyi dolgozdk (birdk, tigyészek, tigyvé-
dek) szamara kotelez6 foglalkoztatasi feltételként irja el a katalan nyelv
kell6 szintli ismeretét és annak igazolasat (102.1 cikk).

3) Szocialis modell: jogok, kotelességek, iranyelvek

A statatum I. cime #j elem a dokumentumban, ebbe tartozik a mar tar-
gyalt nyelvi rész is. A civil és a szocidlis szféra egészét atfogd szabalyozas
(15-28.cikk) kiterjed az esélyegyenléség, az egyenld és ingyenes egész-
ségligyi ellatas, illetve a szocialis ellatas kérdésére, de az elmulas méltd
feltételeinek biztositasara is.

4) Helyi 6nkormanyzatok és teriiletszervezés

Az el6z6 autondmiastatutumbol szinte teljesen hidnyzoé helyi onkor-
manyzatok (municipium, vegueria, comarca) szintén az autonomiat
gyakorld Generalitat intézményi rendszerének részei (2.3 cikk). A helyi
onkormanyzatok autonomiajat hataskoriik szélesitése és a gyakorlasa-
hoz sziikséges pénziigyi forrasok biztositasa jelenti (83-92. cikk).

5) Igazsagiigy
A kialakitott struktura tiszteletben tartja az igazsagiigy egységét, de biz-
tositja a Generalitat igazgatasi hatdskorét.

Az elfogadott autonoémiastatutum is eldirja (95. cikk) az utolso igaz-
sagszolgaltatasi forum funkcidit valamennyi Katalonidban inditott elja-
rast illetGen ellato felsébirésdg (Tribunal Superior de Justicia de Cataluna)
meglétét, illetve Igazsdgiigyi Tandcs (Consejo de Justicia de Cataluna 97.

81 Sipos Katalin: Nyelvkérdés, nyelvi jogok Spanyolorszagban. Jogtudomdnyi Kézlony,
1993. 5.5z. 193. p.
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cikk.) felallitasat, mely az orszagos szerv dekoncentralt egysége. Ugyan-
csak uj Katalonia foiigyészének személye (96.1 cikk), aki az emlitett felso-
birdsag vezetd ligyésze, illetve az tigyészség képviselGje Kataloniaban.

6) Hataskorok

A Generalitat kizarolagos, megosztott és végrehajt6 (110-112. cikk) ha-
taskorrel bir. Ezt az Gj statitum 58 j targykorre terjesztette ki (116-173.
cikk), pl. bevandorlas, regionalis és helykozi vasut, infrastruktura, kor-
nyezetvédelem, oktatas (pl. 6sztondij-politika), egészségiigy, munkavé-
delem, stb. A 140.3 cikk el6irja, hogy a Generalitat magahoz vonhatja a
kikotdk és a repiildterek kezelési jogat.

7) Kapcsolat, a tobbi autonom kozosséggel, az allammal,

az Eurdpai Uniodval és a vilaggal
a) dllam - Generalitat (174-183. cikk)
Elorelépés a bilateralis kapcsolatok elismerése terén. A statitum rogziti a
két- és tobboldalu egyiittmiikodési formak kombinalasi lehetdségét is. Kata-
l6nia részt vesz fontos dllami szervezetek tagjainak jelolésében (alkotmany-
birdsag, Igazsagiigyi F6tandcs), masokba sajat képviseldjét jelolheti (Banco
de Espana, Ertéktézsde, Szamvevdszék, Gazdasagi és Szocialis Tan4cs).

b) autonom kozosségek — Katalonia (178. cikk)

Az 4j statutum egyértelmiien lehetévé teszi az autondm kozosségek sza-
mara egyiittmtikodési megallapodas, szerzddés kotését a kolcsonds ér-
deklédésre szamot tartd iigyekben.

¢) Generalitat - Eurdépai Unio82 (184-192. cikk)
Mivel 1979-ben Spanyolorszag még nem volt az Eurdpai K6zosség tag-
ja, az el3z6 statttumbdl szinte teljesen hidnyzott az EK/EU és Katalonia
kapcsolata.

A statitumba Uj elemként keriilt be, hogy az EU-tanacskozasokon
az autonom kormanyzat kozvetleniil képviseltetheti magat a spanyol de-

8 Domonkos Endre: A spanyol autondém kézosségek és Katalonia részvétele az eurdpai
unios politikaban. Kiiliigyi Szemle, 2008. 1. sz. 84. p.
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legacioban (de nem kiilon!), ellathatja az allam képviseletét, részt vesz az
allam allaspontjanak kialakitasaban, a hataskorébe tartozo targykorok-
ben kezeli az eurdpai alapokat.

A gyakorlat szerint®® az unids targyalasokra utazé spanyol minisz-
ter magaval visz a 19 autondm tartomanybdl két minisztert, rotacios
alapon. A katalanok azt kivantdk: ha kompetenciajukat érint6 téma van
teritéken — példaul a foldkozi-tengeri haldszat —, akkor mindig mehes-
sen a minisztertk.

Egyébként katalan nyelven is fel lehet szélalni az uniés férumokon,
az Euro6pai Uniodban a sajat nyelvhez k6t6d6é népcsoportoknak konkrét
lehet6ségiik van arra, hogy Briisszelben (is) érvényesitsék nyelvi jogai-
kat. Az EU nemrég (2005 nyara) dontétt arrél, hogy — ha hivatalos sta-
tus nem is — ,,részleges jogok” illetik meg a katalan, a baszk, valamint
a galiciai nyelvet. Az EU-dokumentumokat 2007-t6l ezekre a regiona-
lis nyelvekre is leforditjak, de jogi erével nem birnak majd. A kialakult
kompromisszum eredményeképp a nyelvi szamlat Madrid allja, de Ka-
talonidnak kell biztositania a tolmacsolast.

d) kiilkapcsolatok — Generalitat (193-200. cikk)

Az 4j statitum elismeri a Generalitat hataskoreibdl kovetkezé nemzet-
kozi cselekvoképességét, ami szinte teljesen hidnyzott a régi stattumbol.
A nemzetkozi fellépés soran tiszteletben kell tartani az allam hataskorét
a kiilkapcsolatokban. A Generalitat kérheti integralasat a kormanytdl a
Kataloniat kozvetlentil és specifikusan érint6 targyaldsok delegacioiba.
Kérheti a kozponti kormanytol nemzetkozi szerzédések megkotését, a
sajat hataskorébol kovetkezd targykorokben.

e) Finanszirozds (201-221. cikk)
a) E kulcsfontossagu teriilet nagy vivmanya, hogy a Generalitat 50-
50%-ot tarthat meg a Katalonidban beszedett jovedelemaddbol,
afabdl, illetve 58%-ot a dohanytermékekre és izemanyagra kivetett

jovedéki ad6kbol.

8 Vizi Balazs: Regiondlis, kisebbségi politikai mozgalmak és az eurdpai integrdcié. In:
Nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-Eurdpaban. Budapest, 2007.,
Gondolat Kiado, 324.
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b) Sajat adohivatal felallitasa, koordindlva vagy konzorciumban az
allammal. Minden adét és jovedelmet ez a szerv szedne be, osz-
tana el, iranyitand és ellendrizné;

¢) a Generalitat minden addnem felett normativ hataskorrel bir,
csakugy, mint a helyi 6nkormanyzatok pénziigyeit illet6n;

d) a katalan statatum is a kozponti dllammal folytatandé kétol-
dalu tdargyalasokon kivanja érvényesiteni gazdasagi érdekeit.
Ennek és a tobbi autondém kozosséggel kapcsolatos katalan
szolidaritasi politikanak az intézményi kerete lenne az Allam -
Generalitat Gazdasagi és Fiskalis Ugyekkel Foglalkozd Vegyes
Bizottsag.

Nyitva hagyott kérdések
— akatalan sportvalogatottak nemzetkdozi szereplése,
— 0nallo részvétel az eurdpai parlamenti vélasztasokon,
— a kikotok és a repiilSterek, koztiik a barcelonai El Prat kezelésé-
nek joga.

Osszegezés

1978-ban Spanyolorszdg demokratikus alkotmanya a teriileti autonomia
sajatos, bizonyos tekintetben példaértékii modelljét rogzitette. Ennek
tiiggvényében az eddig kidolgozott autondmiareformok is elsésorban
alkotmanyossagi kérdéseket vetnek fel, az alkotmanyban rogzitett 4l-
lammodell lehetséges atértékelése (foderacid, konfoderacio) kapcsan.
Vitathatatlanul jogos az autondm kozosségek részérdl a finanszirozasi
rendszer tovabbfejlesztésének vagy atalakitasanak igénye. Kérdés, hogy
az ugyancsak példaértékii alkotmany keretei meddig birjak a nemzetek/
nemzetiségek onallosulasi torekvéseit.
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Farkas Vajk
Az autondémiafolyamat Spanyolorszagban
1. Bevezetés

Katalonia és Baszkfold autondm statusa a magyar kozvélemény szemé-
ben mindig is példaértéki volt. A magyar gondolkodasban ennek a két
régionak biztositott Spanyolorszagon beliili status mindig is kovetendd
példa volt és hivatkozasi alapul szolgalt a szomszédos orszagokban é16
magyar nemzetrészek szamadra. Bar Katalonia és Baszkfold valoban sok
szempontbdl eltér Spanyolorszag tobbi régidjatol, mégsem lehet kozjogi
helyzetiiket 6nmagukban, a tobb szempontbdl specialis spanyol allam-
berendezkedéstdl, az autondémiak allamatdl (estado de autonomias) fiig-
getleniil tanulmanyozni, megérteni.

A jelenlegi spanyol teriileti allamszervezet megértéséhez ismer-
ni kell legalabb nagy vonalakban az Ibériai-félsziget torténetét. Az
Ibériai-félszigeten a XV. szazadra tobb keresztény kiralysag alakult ki,
amelyek koziil az arab megszallas kiszoritasa, a reconquista utan Kasz-
tilia és Aragonia emelkedtek ki. A két kirdlysag egyesiilésével jott 1étre
a Spanyol Kirdlysag, ami kasztiliai vezetéssel homogén birodalomma
valt. Majd a XIX. szazadban er6sodnek meg azok a regionalis (andaluz,
navarrai) és nemzetiségi mozgalmak (baszk, katalan, gallego), amelyek
célja a kulturalis identitas megszilarditasa mellett valamilyenfajta Spa-
nyolorszagon beliili autoném status kivivasa is volt. A XX. szazad ele-
jén mar talalhatunk jeleket arra, hogy egyes tartomanyok viszonylagos
onkormanyzati szabadsaggal rendelkeznek (Mancomunidad Catalana
1914-1925).! Az els6é autondémidk pedig a masodik koztarsasag idején
(1931-1936) alakultak meg (Katalénia 1932; Baszkfold 1936). Ezt kove-
téen viszont a polgarhaboru utan megszilardult, Franco tabornok altal
vezetett autoriter rendszer teljesen kozpontositott allamszervezetet ala-

! HARSANYI Ivan: Spanyol dilemmdk - spanyol megolddsok a 19-20. szdzad titvesztdiben.
Pécs, 2006., Pannénia Konyvek, 19.



