Orosz Sandor

Az ukrajnai hatarforgalmi rendszer,
kiilonos tekintettel Karpataljara 1989-t6l napjainkig!

Az ukran allamhatar mint ,,intézmény” kialakulasa

Ukrajna jelenlegi teriileti kiterjedése szovjet orokség — az allamutodlas
nemzetkdzi jogi norméjanak megfeleléen —, melyet a keleti-eurdpai rend-
szervaltas és sajat fliggetlensége 1991-es kihirdetése eredményeként ka-
pott. Az Gjonnan létrejott entitas foldrajzi-politikai hatdrai az eléd Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag korabbi adminisztrativ hatarai lettek.? JOl-
lehet az erds, illetve kevésbé életképes torténelmi allamalakulatok — pél-
daul a Kijevi Rusz (882-1240), illetve a ,,Szoborna Ukraina” (1919. januar
22. - 1920. aprilis 21.) — fennallasuk ideje alatt igen nagy teriileti kiterje-
déssel rendelkeztek, pontosan megrajzolt és fizikailag rogzitett hatarvo-
naluk azonban nem volt, az allamhatar, mint ,,intézmény” kialakulésa is
valojaban a mai koztarsasag létrejottéhez kothetd.?

Az ,intézményesiilés” elsé akkordjaként 1991. augusztus 30-an, az
ekkor éppen egy hete fiiggetlen Ukrajna orszaggyiilése (,,Verhovna Rada”,
azaz Legfelsdbb Tanacs) rendeleti uton Kijev fennhatdsaga ala helyezte a
koztarsasag teriiletén allomasozé egykori szovjet hatarérséget, annak min-
den harcaszati felszerelésével és szervezeti egységével egyiitt, és ezzel 1ét-
rehozta az orszag hatardrizeti szerveit.* E szervek ebben az id6ben els6-

I AVIIL Nemzetkdzi Hungaroldgiai Kongresszus (Nyelv és kultira a valtozo régioban Ko-
lozsvar, 2011. augusztus 22-27.) Karpatalja: valtozo paradigmak szekcidjaban (szervez6: Fedinec
Csilla, MTA K1) elhangzott el6adas irott valtozata.

2 Iumbarictuii T. O.: KOHCTHTYLiHO-TIpaBOBHI CTaTyC AEpKABHOTO KOPIAOHY YKpaiHu
/ Hucepranist Ha 3700yTTs HAyKOBOTO CTYIEHs KaHIWAAaTa IOpPUAMYHUX Hayk. CrieniajibHICTh
20.02.03 «BiiicpKoBe MpaBo BiHCHKOBI ACIIEKTH MIXKHAPOIHOTO MPaBay. — XMeJIbHULIBKUIL, 1998. —
213 c. http://dysertaciya.org.ua/disertaciya 1 947.html (Letoltve: 2011.06.13.).

3 Uo.

4 Ttt és a tovabbiakban a térvények hivatkozasi helye az ukrdn parlament hivatalos hon-
lapja. «Yka3 Ilpe3unii Bepxosroi Pagu Ykpainu [Ipo minnopsaxyBanHs YkpaiHi NPUKOPAOHHHX
BIHCBK, II0 JUCIOKYIOThCS Ha ii Tepurtopii». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?n-
reg=1464-12, Letoltve: 2011.06.13.). Ezt megel6zben, a fiiggetlenség kihirdetésének napjan vo-
natkoz0 hatarozat elfogadasaval jogilag 1étrejott az Ukran Haderd is: «IToctanoBa Bepxosnoi Paaun
Vkpainu npo BilickkoBi GopMyBaHHS Ha YkpaiHi». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgifnreg=1431-12 (Letoltve: 2011.06.21). Az allamhatarokkal és a hatardrizeti rendszer kialakula-
sanak jogi kereteivel foglalkozik: 3ponka B. JI., «IcTopiorpadist aqMiHicTpaTHBHO-IIPaBOBIX OCHOB
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sorban katonai alakulatok voltak, a felépitésiik és miikodésiik legfontosabb
kereteit meghataroz6 dokumentumot, azaz a hatardrizeti fegyveres erékrol
sz016 torvényt a Legfelsébb Tandcs két honappal késébb, 1991. november
4-én fogadta el.’ Ezzel egyidSben keriilt sor az allamhatarokat rogzit6 tor-
vény életbe 1épésére is.6

Az emlitett fegyveres erék valodi ,,hatarérséggé”, bonyolult admi-
nisztrativ feladatokat is ellato ,hatarérizeti szervvé” torténd atalakulasat,
valamint funkcidinak és hataskorének pontos definialdsat egy 2003-ban
érvénybe 1épett térvény garantalja.” Ez a dokumentum rogziti, hogy a ha-
tarérizeti szervek 50000 f0s személyi allomanyat tovabbra is javarészt a
katonasag soraibol toltik fel, viszont a tisztek mar a 90-es évek elejétdl a
Bohdan Hmelnickij nevét viseld hatardrségi tiszti akadémiarol keriilnek
ki.? gy a hatar6rség tiszti allomanya mar hivatasos, de a hatarérség besoro-
zott allomanya nagyban fligg a hadseregtdl és annak évek 6ta folyamatban
1év6 nagyszabasu belsé reformfolyamataitél: amennyiben az ukran haderd
valdban teljes mértékben attér a sorkotelezettségi rendszerrdl a szerzédé-
ses katonai rendszerre, ugy értelemszeriien a hatardrségben is az Ukran
Fegyveres Erdk hivatasos zsoldosai fognak szolgalni.

Az 1990-es években fontos jogszabalyok lattak napvilagot, amelyek a
hatar6rizet rendjét hataroztak meg. Ervénybe léptek olyan dokumentumok,
amelyek a hatarrégiok (biztonsagi, gazdasagi és egyéb szempontbdl) meg-
kiilonboztetett jogallasat, az Orzést koordinald fobb testiiletek kompeten-
ciait, egyéb relevans kérdés jogi és gyakorlati szabalyozasat szolgaltak.’

A gyakorlati megvalositas fazisaban van az a 2006-t6l alkalmazott
koncepcid, amely a hatarérizeti szervek fejlesztésének irdnyelveit hata-
rozza meg.' A koncepcidban megfogalmazott célok kozott szerepel a

3aXUCTy TePUTOPIaIbHOI MITICHOCTI 1 HeIOTOPKAHOCTI IeprkaBHUX KOPAOHIB Ykpainu». http://law-
review.chnu.edu.ua/article.php?lang=ua&visnuk=37&article=836 (Letoltve: 2011.06.13.).

> A hatérrizeti fegyveres er6krdl szolo torvény: 3axon Vkpainu «IIpo Ilpukopponmni
Bifickka Ykpainm», http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1779-12 (Letoltve:
2011.06.18.)

¢ Az allamhatarokrol szol6 térvény: 3akon Yipainu «IIpo nepxaBHU KOpIOH YKpaiHm»,
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=1777-12 (Letoltve: 2011.06.18.)

7 A hatardrizeti szervekrl sz0l6 torvény: 3akon Vkpainu «IIpo JlepskaBHy NPUKOPIOHHY
cyxOy  Yipainu».  hitp://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=661-15  (Letéltve:
2011.06.18.). Eletbe 1épésével az 1991-es, a hatardrizeti fegyveres erdket meghatarozo térvény
érvényét vesztette.

8 Uo., 6. cikkely.
9 Lasd: 3ponka i. m.

10 A hatarrizeti szervek fejlesztését elSiranyzo koncepcid: «KoHuemnuis po3BUTKY
JeprxaBHOT IPUKOPIOHHOT Cily»k0M Ykpainu Ha niepiox 10 2015 poky»: http://zakon].rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=546%2F2006 (Letoltve: 2011.06.18.).
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szomszédos orszagok hatardrizeti szerveivel és nemzetkdzi szervezetek-
kel torténd hatékonyabb egyiittmitkddés, egy europai tipusu hatarvédelmi
rendszer és személyi allomany megteremtése, €s nem utols6 sorban, a nap-
jainkban egyre elterjedtebb trendnek szamito civil kontroll kiterjesztése, a
kérdés jelent6ségének tarsadalmi megértése és elfogadtatasa.'!

Karpatalja periférikus helyzete

A fentebb emlitett, ,,megkiillonboztetett” helyzetl és/vagy jogallasu hatar-
régiok kozé sziikséges sorolnunk a jelen tanulmanyban targyalt térséget,
Karpataljat is (ukranul Zakarpats’ka oblast’, Karpatontuli teriillet/megye),
mivel egy 2001-ben elfogadott torvény 30 évre , kiillonleges gazdasagi dve-
zetté” mindsiti Ukrajna e nyugati megyéjének kijelolt, hatarszéli zonajat.'?
Karpatalja hatar menti térségének viszonylagos gazdasagi €s tarsadalmi
elmaradottsdga bonyolult, sokdimenzids (torténelmi, politikai, kultura-
lis stb.) ok-okozati dsszefliggésrendszerre vezethetd vissza, hosszantartd
nehézségeket eredményez a helyi lakossag szdmara, illetdleg komoly ki-
hivast jelent nemcsak az ukran vezetés felé, hanem a hatar taloldalan is.'3
Réadasul némileg ellentmondésosnak, ,,orientacidzavarosnak™ tlinik az uk-
ran tarsadalmi és tudomanyos koztudatban kialakult kép Karpatalja, vala-
mint a térséget 6vezo hatarszakasz ,,elvalasztd” és ,,0sszekotd” szerepének
megitélését illetden.'*

Ukrajna megyéi koziil az egy fore jutd éves jovedelmek megoszlasa
szerint Karpatalja lakossaga kronikusan a legalacsonyabb besorolasba ke-
rll (1. sz. tablazat). A 2010-es adatok szerint a Zakarpats’ka oblast’ lako-
sainak jovedelme kb. 50%-kal kevesebb az orszagos atlagnal. Ilyen vonat-
kozasban nincs azonban kitiintetet helyen a tobbi nyugati hatar menti régid
sem: a Romania északi hatara mentén fekvé Chern’ivetska oblast’ (nagy-
aranyu etnikai roman lakossaggal) egy hellyel, hajszalnyi kiilonbséggel

' Uo

12 3akon Ykpainu «IIpo creniansHy ekoHOMi4Hy 30HY "3akapnartsa"y http://zakon.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=2322-14, illetéleg az ukran kormény honlapja: http://www.
kmu.gov.ua/control/publish/article?art id=3195430 (letoltve: 2011.06.26.).

13 Baranyi Béla: A magyar—ukréan hatar menti egyiittm{ikddés Gj kihivasai. Pro Minoritate,
2007. Nyar. 138-171.

14 Az ukran Svéjc”, ,,Ukrajna Svéjca” — igy nevezik a Karpataljat foldrajzi fekvése, ter-
mészeti eréforrasai, gazdasagi lehetdségei, azaz kivalo és sok tekintetben kihasznalatlan lehetdsé-
gei alapjan, és ezt tanitjak rola a helyi oktatasi intézményekben is (személyes tapasztalat alapjan).
«Xpemaruk» (a Kijevi Varosi Tanacs hetilapja) http://www.kreschatic kiev.ua/ru/2547/art/21519.
html (Letoltve: 2011.06.26.).
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elézi meg Karpataljat. Kevéssel ezutan kovetkezik az Ukrajna észak-nyu-
gati csiicskében, a lengyel-belarusz—ukran harmashatar mentén fekvd Vo-
lins’ka oblast’, valamint annak keleti oldalan elhelyezkedé Rivnens’ka
oblast’, mely szintén hatarrégionak szamit Belorusszia kozvetlen kozelsé-
ge révén. Amennyiben hihetlink a legf6bb ukran allami statisztikai hivatal
(Ukrajna Allami Statisztikai Bizottsiga) szamitasainak, ugy a helyzet az
ezredfordul6 tajékan sem kiilonbozott l1atvanyos mértékben a jelenlegit6l. '

Aranytalan kiilonbségekre lelhetiink, amennyiben kdzelebbrdl szem-
igyre vessziik az emlitett mutatot Ukrajna keleti megyéinek viszonylata-
ban: az orosz hatar mentén fekvé és egymassal is szomszédos, gyakorlatilag
Osszefiiggd hatarrégiot alkoté Sumska, Luhanska, Kharkivska és Donetska
oblast’ egytdl egyig a ,,legjobb harmadba” tartozik az egy fére jutd éves
jovedelmek tekintetében. Valo igaz, ezek a keleti teriiletek — Dn’ipropet-
rovska €és Zaporizhka oblast’-tyal egylitt — gazdasagilag a legfejlettebbek
orszagos viszonylatban, itt koncentralodik az ukran ipari termelés legmeg-
hatarozobb része, a gazdasag huzéagazatanak szamitd nehézfém-feldolgo-
zoOipar, gépgyartas, vegyipar, banyaszat, amely szamtalan modon kotédik
Oroszorszaghoz. Nem volt ez masképpen az allamszocializmus idejében
sem, a gazdasagi 0sszefonddottsag pedig ugyanolyan 6rokségként 1étezik
tovabb, mint a fentebb mar emlitett megorokolt allamhatarok. Természe-
titknél fogva ezek a keleti hatarok pedig valojaban kdnnyedén atjarhatdak,
a szovjet éraban pedig csak ,,virtualisan” léteztek. Konnyi belatni, hogy a
szoban forgd hatarmegyék sokkal inkdbb ,,centrum” statusszal, mintsem
»periférikus” jelleggel rendelkeznek, gy gazdasagi tekintetben, mint a ha-
taratlépés kérdése kapcsan. Mig a trianoni hatarok megrajzolasaval, majd
azok masodik vilaghaborut kdvetd megerdsitésével az elcsatolt karpatal-
jai teriiletek, varosok és magyarorszagi vonzaskorzeteik kozotti gazdasa-
gi-tarsadalmi kapcsolatok ellehetetleniiltek, infrastrukturalis és kozleke-
dési halozatok, telepiilésszerkezeti egységek hulltak darabokra,'® addig a
szovjet rendszervaltas, amely 0j allamok és allamhatarok kialakuldsat hoz-
ta, gyakorlatilag érintetleniil hagyta a keleti ukran megyék Oroszorszadghoz
ko6t6d6 gazdasagi-tarsadalmi csatornait.!”

1S Az Ukrajna Allami Statisztikai Bizottsag hivatalos honlapja. Az 4tlagfizetések valtoza-
sa Ukrajnaban 1995 és 2010 kozott, megyénkénti bontasban. http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/
operativ2006/gdn/prc_rik/pre_rik u/dszpR_u2005.html (Letoltve: 2011.06.26.).

16 Baranyi, 2007. i. m. E kapcsolatok a rendszervaltast kovetden sem allhattak helyre.

17 Oroszorszag és Ukrajna kozott 1997 6ta vizummentesség van érvényben, azonban ez
még nem minden: a masik orszagba valo utazasra és annak teriiletén valé tartozkodasra mar az
egyszeri személyi igazolvany, s6t, 16 évesnél fiatalabb gyermekek esetében a sziiletési bizonyit-
vany (anyakonyvi kivonat) megléte is elegendd; utdbbi rendelkezést a felek 2007-ben modosi-
tottak, igy attol kezdve sziil6 vagy torvényes gyam személyes kisérete ilyen esetekben a hatarat-
1épés elofeltételéve valt. A kétoldalu szerzédés ukranul: «Yrona mixk Ypsagom Ykpainu i Ypsgom
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Fontos tehat figyelembe venniink azt a koriilményt, hogy a Szovjet-
unio6 idejében nem Iétezett fizikai hatar a tagkoztarsasagok kozott, csupan
az orszag kiils6é hatarai — szogesdrotos vasfliggony. Az ukran—orosz hatar-
vonalak pontos kijeldlése pedig mind a mai napig nem fejezédott be se a
szarazfoldi, se pedig a tengeri szakaszon. A hatardrizeti egységek és az at-
kelok felallitasa, illetve az uti okmanyok vizsgalatanak és a hataratlépés 1¢-
nyegesen leegyszerlsitett procedurdjanak rendszeresitése mellett tovabbra
is fennall a fiiggetlenedés ota kialakult helyzet: a hatarvonalak pontos fi-
zikai kijelolése maig varat magara, a demarkacio joforman el sem kezdo-
dott, az ukran teriileti integritas jogi kategoriaja igy sok tekintetben csorbat
szenved.'® Semmivel sem egyszerlibb a helyzet északon, az ukran—belo-
rusz szakaszon: Kijev és Minszk minden eddigi, latszolag goérdiilékenyen
épiil6 szerzddéses kapcsolatrendszere ellenére sem fejezte be — tobbé-ke-
vésbé Moszkva példajat kovetve — a hatarvonalak térképészeti kijelolését
(delimitacio) és pontos f6ldrajzi kiépitését (demarkacio).!® Ezek utan mar
nem hat a meglepetés erejével az a sajnalatos tény, hogy az ukran—moldav
hatarszakasz hasonld nehézségekkel kiizd, e térség problémainak valdodi
specifikumat azonban — az széles korben elterjedt illegalis kereskedelem
mellett — a nemzetkdzi beavatkozast is kivaltoé Transznyisztriai-kérdés ren-
dezetlensége okozza.?°

Pociiicekoi ®enepauii mpo 6e3Bi30Bi noi3aku rpomMansH Yipainu i Pocificskoi @enepauii» http:/
zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=643 083 (Letdltve: 2011.06.27.)

18 Kosanbcwknii I€.: «CxinHi kopaoHu YKpaiHu — JiHis po3Hofily uu cMyra CriBnpai»,
HauioHansHuil IHCTUTYT cTpareriuHux gociiukedb, 2007. http://old.niss.gov.ua/Monitor/may/3.
htm (Letoltve: 2011.07.01.). A kdzelmiltban nagy nyilvanossagot kaptak a hatarok mihamarabbi
fizikai kijelolésének politikai szandékardl sz616 nyilatkozatok, lasd: «Ha xopnoni Ykpaiunu i Pocii
He3abapoM Oyze npukopaoHHUH cToBm», YHIAH, 2011.06.10., (ukran hiriigynokség). http://www.
unian.net/ukr/news/news-440488.html (Letoltve: 2011.07.01.).

19" A két dllam 1992. december 17-én 11 megallapodast irt ala az egymas kozotti szaraz-
foldi, vizi és légikozlekedésrdl. A kozos hatarokrol, és egyben azok miel6bbi demarkaciojarol
pedig 1997-ben allapodtak meg, lasd: «/lorosip Mix VYkpaiHoro i Pecmy0nikoro binopycs mpo
nepyKaBHHIT KOopmoH», http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=112_004. (Letoltve:
2011.07.02.).

20 Transznyisztria, az egyik, ugynevezett posztszovjet térségi ,,befagyasztott konfliktus”
szinhelye. Lasd Racz Andras irasat: Végtelen torténet — a Moldova-Transznyisztria konfliktus. In:
Marton Péter szerk. [2006], Allamok és allamkudarcok a globalizalodo vilagban. [States and State
Failure in a Globalizing World] Teleki Lasz16 Institute Centre for Foreign Policy Studies. Buda-
pest. 2006. pp. 146-71. Illetve lasd még: Deak Andras, Poti Laszld, Racz Andras: A posztszovjet
térség mint biztonsagpolitikai kihivasforras. In: Dedk Péter, szerk. [2007], Biztonsagpolitikai kézi-
konyv. Osiris, Budapest, 2007.
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1. tablazat. Egy fore juto jovedelem éves és negyedéves bontasban, megyénkénti
csokkend sorrendben, 2010
(ukran nemzeti valuta, hrivnya, UAH)
1. negyed- | 2. negyed- | 3. negyed- | 4. negyed- Eves
év év év év atlag

Ukrajna 3506,5 4182,7 4807,7 52244 18347
A f8varos, Kijev 8230,8 8720,8 8577,6 11004,6 37573,2
g:l’:;;l;a oblast” 42201 | 47902 5436 | 61383 | 212582
Dn’ipropetrovska 3979,2 47583 5085,4 6124,9 20687,4
Zaporizhska 3811,4 4451 5119,2 5744,8 19856,6
Kyivska 3574,5 4100,3 4831,7 6044,7 | 193278
Kharkivska 3496,1 4077,4 4752,1 5419,8 18402,3
Poltavska 33249 3995,9 4851,5 5091,4 17958,8
Luhanska 3570,3 4181,8 4681,6 4814,5 17836,1
Sevastopol varosa 3300,9 4797,6 4353,7 3499,7 16763
Sumska 3019,3 3710,4 4602,5 4536,8 16619,2
Mykolaivska 3077,3 3770,5 4376,3 4781,7 16600,6
L’viska 3031,9 3798,2 4329,8 49274 16561,3
Chern’ihivska 2825 3750,3 47441 4403,1 16427,5
Odes’ka 3174,3 3741,4 4001,3 4569,6 15996,1
Vinnitska 2681,9 3366,3 4650,1 4630,3 15857
Zhitomirska 27693 3574,4 4356,6 4266,2 15571,6
Khmel’nitska 2710,2 3395,1 43704 4381,4 15480,3
Cherkaska 2967,5 3553,5 4119,2 4270,3 154452
ﬁl‘(’;"gﬁm Respub- | 58851 | 36314 4321 | 38633 | 15232,
Kirovohrads’ka 2698,4 3265,1 42683 4463 15214,5
Ivano-Frankivs’ka 2660,6 3410,8 4118,8 4102,3 14720,3
Khersons’ka 2380,3 34594 44142 3780,7 14586,5
Rivnens’ka 2705,6 3340 4011,1 3803,5 14352,1
Volins’ka 25224 3274,8 4161,8 35124 13913,6
Ternopil’s’ka 2219,3 3125,6 3860,2 3862,9 13572,9
Chern’ivetska 22583 2784 3752,8 4017,5 13181,5
(lel::;;)f;f.al;a 22329 | 29471 | 35653 | 31009 | 122269

Forras: Ukrajna Allami Statisztikai Bizottsaganak hivatalos honlapja http://www.ukrstat.
gov.ua/operativ/operativ2010/gdn/dvn_reg/dvn_regl0 u.html (Letoltve: 2011.06.18.)
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Karpatalja esetében sziikséges figyelembe venniink, hogy a rendszer-
valtas, és dontden az azt kdvetd gazdasagi hanyatlas, tomeges munkanél-
kiiliség generalta a sok esetben illegalisnak mindsiilé jovedelemszerzési
gyakorlatok elterjedését a keleti hatarszélek mentén. Az 1990-es években a
magyar—ukran hatarszakaszon az illegalis migracié®' mellett a ,,benzin-tu-
rizmus”, a ,;megélhetési kereskedelem” valdsagos ,,tarsadalmi intézmény-
ny¢” szilardult, nem annyira jovedelemkiegészit6, mint elsdsorban ,,tulélé-
si eszk6zként” funkcionalva.?? Az ukrajnai gazdasagi helyzet viszonylagos
javulasa, a hatar két oldalan meglévo arkiillonbségek fokozatos kdzeledése,
és természetesen Magyarorszag unios csatlakozasa, majd a schengeni sza-
balyozas és a vizumkételezettség bevezetése e nemkivanatos jelenségeket
mostanra minimalisra zsugoritotta.

Visszatérve a kedvez6tlen aranyok szemléltetéséhez, fontos megalla-
pitanunk, hogy a nyugati hatdirmegy¢k, beleértve Karpataljat is, foldrajzi
értelemben és részben ebbdl eredden gazdasagilag is kedvezdtlen periféri-
kus helyzetét a demografiai sajatossagok még tovabb sulyosbitjak, és még
szembetinébbé teszik (2. sz. melléklet). Az orszag lakossaganak tiilnyomo
tobbsége varosban él (ami azonban Ukrajna esetében nem feltétlentil jar
egylitt magas életszinvonallal), az urbanizacios kdzpontok viszont szin-
tén a kedvezobb jovedelmii keleti régidkban talalhatoak, ahol raadasul a
népstiriiség és a lakossag 1élekszama is joval magasabb, mint a szerényebb
gazdasagi mutatokkal bird nyugati megyékben. Ennek ellenére is az egy
fore jutd éves jovedelem a keleti végeken jelentés mértékben haladja meg
az Eurdpai Unid hatarai kozelében élok jovedelmét. A keleti hatarrégiok
esetében az ,,0sszekotd” funkeid egyértelmiien kiemelkeddbb az ,elvalasz-
t0” jellegnél, ezzel szemben a nyugati végeken éppenséggel ennek ellen-
kezdje tapasztalhatd: e térségben tovabbra is vitathatatlanul a hatarok ,,el-
valasztd” szerepe érvényesiil erételjesebben.

Az korabbiakban mar emlitett ukran hatardrizeti szervek ,,europai ti-
pusuva” fejlédése novelheti az Ukrajna iranti bizalmat, a nyugati szom-

2l Kobolka Istvan — Sallai Janos: Ukran-magyar hatar, mint az EU és a Magyar Koztar-
sasag kiilsé hatara. In: Szakmai Szemle: a Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak
kiadvanya. 2007, 3. szam. 85-98. http://www.kbh.gov.hu/publ/szakmai_szemle/2007_3 szam.pdf
(Letoltve: 2011.06.26.)

22 Pilipké Erzsébet: Turizmus a hatdron, avagy a turizmus hatéra: a tiszaujlaki-tiszabecsi
kishataratkeld. In: Fejos Zoltan (szerk.): A turizmus mint kulturadlis rendszer. Tanulmanyok. Nép-
rajzi Muzeum, Budapest, 1998 141-144. Az ukran-magyar hatarszakaszhoz kéthet6 kereskedelmi
turizmus kérdésével részletesen foglalkozik: Kobolka Istvan -Ritecz Gyorgy -Sallai Janos: A Ma-
gyar Koztarsasag allamhataranak ezredfordulds kriminalfoldrajza. http://www.kbh.gov.hu/publ/
szakmai_tudkozl/03 mk allamhatar.pdf (Letdltve: 2011.06.29.), Baranyi, 2007. i. m., Kiss Janos
Péter,: I1laziok nélkiil. A hataratkel6helyek szerepe a hatar menti kapcsolatok alakulasaban az uk-
ran, a roman és a szerb hatarszakaszon az 1990-es években. In: Tér és Tarsadalom. XIV. évf. 1.
179-192.
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2. tablazat. Ukrajna lakossaga a 2011. januar 1-jei allapot és a 2010-es atlag szerint

2011. januar 1-i allapot 2010-es atlag

13(13;::;ig Virosi | Videéki 1a(12;::;ig Virosi | Videéki
Ukrajna 45543887 |31156091 [14387796 [45571033 [31171055 (14399978
Donetska oblast” | 4410773 | 3088800 | 421874 4415449 | 3993025 | 422424
(megye)
Dn’ipropetrovska | 3328233 | 2775074 | 553159 3330714| 2777210| 553504
A févaros, Kijev | 2758591 | 2758591 x| 2758242 2758242 X
Kharkivska 2734452| 2181712| 552740 2736962 | 2183580 553382
L'viska 2524162 1522117 1002045 | 2525270 | 1522826 | 1002444
Odes’ka 2376377| 1575715| 800662 | 2376993 | 1576134| 800859
Luhanska 2281186 | 1975922 305264 | 2283930| 1978213| 305717
]’::g‘l’i‘;(:‘g?jes' 1953701 | 1218286 735415| 1954230| 1218722 735508
Zaporizhska 1797730 | 1379473 | 418257 1799128 | 1380326 418802
Kyivska 1711336 | 1043168 | 668168 | 1711603 | 1042826| 668777
Vinnitska 1631840 | 805206| 826634 | 1632978 805136 827842
Poltavska 1476913 | 895409| 581504 | 1478413 | 895982 582431
Ivano-Frankivs'ka | 1376693 | 590936 | 785757 | 1376866| 590952| 785914
Khmel'nitska 1322154 722168| 599986 | 1322959| 722091| 600868
Cherkaska 1279684 | 714494| 565190| 1280720| 714827| 565893
Zhitomirska 1278120 738873 | 539247 1278948| 738976| 539972
(Zlgi‘ﬁ';gf;ﬁa';a 1244795 | 458730| 786065 | 1244656| 458673| 785983
Mykolaivska 1180807 | 796767| 384040 1181687| 797309| 384378
Sumska 1156837| 777349| 379488 1158094| 777939| 380155
Rivnens’ka 1151703 | 545760| 605943 | 1151584 545810| 605774
Chern’ihivska 1087200 678726| 408474 | 1088434 678914 409520
Khersons’ka 1085243 | 661226| 424017 1086024| 661707| 424317
Ternopil’s’ka 1079576 | 469880| 609696 | 1080226| 469945| 610281
Volins’ka 1034406 | 531428| 502978 | 1034413| 531195| 503218
Kirovohrads’ka | 1001625| 618609| 383016 1002599 618971| 383628
Chern’ivetska 900953 | 376329| 524624| 901083 376239| 524844
Sevastopol vérosa | 378797| 355244| 23553 | 378828| 355285| 23543

Forras: Ukrajna Allami Statisztikai Bizottsaganak hivatalos honlapja (http://www.ukrstat.
gov.ua/operativ/operativ2011/ds/kn/kn_u/kn0311 u.html, letdltve: 2011.06.18.)
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szédok szamara oly fontos atlathatésagot és a nemzetkozi egyiittmiikddést
igényld biliniildozés hatasfokat, ami nagymértékben oldhatja a schengeni
hatarok keménységét, és végeredményben segithet az ,,0sszek6td” szerep
javara billenteni a jelenleg kedvezdtlen aranyt.

Magyarorszag

a) A kishatarforgalom kezdete a szovjet—magyar hatarszakaszon

A fent emlitett hataron ativeld ,,megélhetési kereskedelem” fellendiilését
a szovjet/ukran—magyar hatarszakaszon az 1990-es évek elejére tehetjiik.
1989. marcius 1-jén nyiltak meg az elsd atkelok a kishatarforgalom szamara:

., Megindult a kishatarmenti forgalom Szabolcs-Szatmar megye, ill. a SZU
Karpatokon-tuli teriilete kozott. Ma négy uj hatardllomdst avattak. Eze-
ken reggel 8 és du. 4 ora kozott fogadjak az utasokat. A szabolcs-szatmar
megyei lakosok a teriiletileg illetékes rendori szervektdl kaphatnak hatar-
atlépési engedelyt. Ez ot évig érvényes és legfeljebb egyhetes SZU-beli tar-
tézkoddsra jogosit. >

Ebben az id6szakban mar nyilvanvalo volt a rendszervaltas és az enyhiilés
folyamatanak visszafordithatatlansaga a szovjet blokk tobb orszagaban is.
Magyarorszagon Németh Miklos, az ,,atmenet miniszterelnoke” nevével
fémjelzett 4j kormany a demokratikus berendezkedésre, a piacgazdasagi

rendszerre torténd attéréshez nélkiilozhetetlen torvényeket fogadott el,>*
marcius 22-én létrejott az Ellenzéki Kerekasztal.?> 1989. januar 1-jétol a

23 Kossuth Radio, Pet6fi ado, Hirek 21:00-kor, 1989. marcius 1. Open Society Archives
(OSA Archivum), a Kossuth Radi6 adasainak atirata, webhely: http://www.osaarchivum.org/ (Le-
toltve: 2011.06.26.). Hasonlo szabalyok szerint miikodé kishatarforgalmi engedélyek forgalomba
bocsatasarol Moszkva Romaniaval is szerz6dést kotott, err6l bévebben késébb lesz sz6. A kishatar
megnyitasanak ténye eltorpiilt, ,lathatatlan” maradt a marcius 3-i hirek mellett: a miniszterelnok
munkal4togatasra utazott Moszkvéaba és személyesen talalkozott Mihail Gorbacsovval. Utja so-
ran Németh Miklos egyik poharkoszontje alkalmaval megjegyezte: ,,(...) 6rvendetesnek tartjuk,
hogy a Szovjetunidban €16 magyar nemzetiség helyzetében is kedvezd iranyu véltozasok kezddd-
tek. Boviilnek a kulturalis, az oktatasi és a tajékoztatasi lehetéségek. A kollektiv érdekképviselet, a
hatarmenti egyiittmiikodés er6sodik.” (Kiemelés télem.) MTI, http://rendszervaltas.mti.hu/Pages/
Default.aspx?date=19890318&ni=125616&li=5&rt=1, illetve http://rendszervaltas.mti.hu/Pages/
News.aspx?date=19890318&ni=126299&ty=1&gb=5924 (Letoltve: 2011.06.26.).

24 Hovanyec Lészl6: Az atmenet miniszterelndke. Németh Miklos hatvanéves. Népszabad-
sag, 2008. januar 24.

25 Husz éve alakult meg az Ellenzéki Kerekasztal”, Mult-Kor torténelmi portél, 2009.
marcius 22. http://www.mult-kor.hu/20090322 _az ellenzeki_kerekasztal magyarorszagon, illet-
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Szovjetunioban minden iparvallalat az 6nfinanszirozas elve alapjan kezdett
miikddni, csokkentették az allam hadi kiadasait, februar 15-én befejez6dott
az a szovjet csapatok kivondsa Afganisztanbol,26 aprilis 25-én pedig meg-
kezdték a részleges csapatkivonast Magyarorszag teriiletérdl is.?’

A magyar—ukran kapcsolatok bipolaris rend utani torténetének legelsé
mérfoldkoveinek egyikeként a kdvetkezd jelentds csucstalalkozot emlithe-
tiink: a rendszervaltas és a kormanyalakitas altal immar megujult Magyar
Koztarsasag elndke, Goncz Arpad 1990. szeptember 27-én Kijevben targyalt
Leonyid Kravcsukkal, az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag Legfels6bb
Tanacsanak elndkével?® A szeptemberi talalkozé kozvetlen elézményét az
a kiiligyminiszteri targyalas képezte, mely egy honappal kordbban, Buda-
pesten keriilt megrendezésre. A felek a diplomdciai kapcsolatok felvételé-
nek lehetséges perspektivajarol értekeztek, a szeptemberi csucstalalkozé pe-
dig e kezdeményezés folytatasaként értelmezend6.? Egyetértés jott létre az
USZSZK és a Magyar Koztarsasag konzulatusainak kdlcsonds felallitasarol
a kozeli jovoben, illetve — az adott, specifikus iddszak valtozékony realita-
sainak figyelembe vétele mellett — a teljes diploméaciai kapcsolatok 1étreho-
zasardl is.%° A targyalo felek egybehangzoan kijelentették, hogy a formalis
allami, valamint a gazdasagi kapcsolatok mihamarabbi fejlodését elengedhe-
tetlennek tartjak, ezzel egyiitt pedig allampolgaraik egyéni szintli kapcsolat-
épitését is megkdnnyiteni szandékoztak az egyszeriisitett hataratkelés (kis-
hatarforgalom) rendjének alkalmazas révén.>!

Két nappal a Szovjetunié megsziinésérdl szol6 megallapodas (1991.
december 8., Belovezsszkaja Puscsa) eldtt a fent emlitett Leonyid Krav-
csuk, az ekkorra mar a fiiggetlenségét kihirdetd Ukrajna elnoke,* vala-

ve lasd még: (Letdltve: 2011.06.26.)

26 Krausz Tamés, Szilagyi Akos: Oroszorszag és a Szovjetunio XX. szazadi képes torténeti

kronologiaja (1900-1991). Budapest, Akadémiai Kiado, 1992. 267-276.

27 Horvath Jend (szerk.) Vilagpolitikai lexikon (1945-2005). Budapest, Osiris Kiado,
2005.424. o.

28 A talalkoz6 zaronyilatkozatanak digitalizalt verziojat az Ukran Legfelsé Tanacs (a to-
vabbiakban ULT) hivatalos honlapja tartalmazza: «CninsHa 3asBa ['onosu Bepxosroi Pagu YPCP
JI.M.KpaBuyka i I[Ipe3unenta Yropeskoi PecnyOuiku A.I'bonta» M.Kuis, 27 BepecHs 1990 poxy.
http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=348 104 (Letoltve: 2011.01.31.). Az ukran
fiiggetlenség a kovetkezd év augusztus 24-én keriilt kinyilvanitasra és Magyarorszag az elsék ko-
z06tt ismerte el az 6nallo ukran allamot.

? «CuinbHa 32582 ....» i. m.
30" A konzuli kapcsolatok felvétele a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasag kozott Budapesten, 1991. majus 31-én alairt Konzuli Egyezményrdl szo16 2000. évi

VIII. torvény kihirdetésével valosult meg. http://net.jogtar.hu/

3 «CrinbHa 3asBa ...»

32 Krausz, Szilagyi, 1992. i. m. 293., 298.
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mint Antall Jozsef, a Magyar Koztarsasag miniszterelnoke Kijevben ellatta
kézjegyével a két orszag alapszerzodését a joszomszédi és barati kapcsola-
tokrol.3 E dokumentum szintén rogziti a kozel masfél évvel korabbi csucs-
talalkoz6 tobb tételét, nemcsak a gazdasagi és politikai kapcsolatok fo-
kozatos szélesitésérdl, békés egymas mellett €1ésrdl és egylittmitkodésrol,
hanem — jelen tanulmany szempontjabol 1ényegesebben — a hatarforgalmi
rend szabalyozasardl, az allampolgarok kolcsonds utazasainak, kapcsolat-
épitésének megkonnyitésérdl is.>*

Az alapszerzddésben foglaltakat, valamint az 1990-es csucstalalko-
zO6n megnevezett ,,rendet” volt hivatott a gyakorlatban is megvaldsitani az
1993 februarjaban, Budapesten alairt kétoldali megallapodas, amely az
1990-es nyilatkozat értelmében a hatar menti régiok lakosainak egyszerii-
sitett eljardsi hataratlépését kivanta realizalni.> A dokumentum roviddel
ezutan minkét orszag parlamentjében megfelelt a ratifikdcios megméret-
tetésen, s ezzel egylitt — a szerz6dés utolso, 13. cikkelye értelmében — két
korabbi, igen hasonlé kérdéskorli, am anndl sziikebb engedményeket tar-
talmazo6 szerzOdés is érvényét vesztette.3

Kozismert azonban, hogy az egyszertsitett eljarasu hataratlépés be-
vezetése nyoman a kovetkezd honapokban, elsésorban a hatarforgalom
ugrasszeri novekedése miatt szinte kaotikussa valt a helyzet az atkeld-
helyeken: mindenekel6tt az Ukrajnabdl kilépé oldalon, az utazok ugyan-
is hosszu sorokban voltak kénytelenek varakozni, sok esetben 6rakon at.
A gépjarmiforgalom rendezését tiizte ki legfontosabb céljaul az ugyanezen

331995, évi XLV. Torvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a joszomszédsag és
az egyiittmiikddés alapjairdl Kijevben, az 1991. évi december hé 6. napjan alairt Szerzddés ki-
hirdetésérdl. http://net.jogtar.hu/

3 Uo., Szerzddés a joszomszédsag és az egyiittmiikddés alapjairol Kijevben..., 9. és 13.
cikkely.

35 Sajat forditdsban a dokumentum magyar elnevezése: ,,Egyezmény Ukrajna és Magyar-
orszag kormanya kozott a hatar-menti térségek lakosai hataratkelésének egyszerisitett rendjé-
r6l”. Ukranul: «Yroma mixx Ypsimom Ykpainu i Ypsgom Yropewskoi PecryOmiku mpo crnpomieHuit
HOPSIIOK NEPETHHAHHS JACPIKABHOIO KOPJOHY I'POMaJsHAMH, SIKi IPOKMBAIOTH Y HPUKOPAOHHHX
obmacTsix» 26 mororo 1993. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=348 009 (Le-
toltve: 2011.01.31.). A magyar EU-csatlakozas el6tt, 2003-ban e dokumentum kozos megegyezés
alapjan, tiz év elteltével érvényét vesztette.

3% Uo. E szerzédések — ujfent sajat forditdsban — a kdvetkezdk: ,,Egyezmény az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag Legfelsébb Tanacsanak és a Magyar Népkoztarsasag kormanya
kozott a hatar-menti térségek lakosai hataratkelésének egyszertsitett rendjérdl” (1985. augusztus
1.), valamint ,,azon Egyezmény, amely az 1989. januar 13-i keltezésii jegyzékvaltassal 1épet hataly-
ba”. Ukranul, az eredeti szoveg szerint: «Yroga mix Ypsinom Coro3y PapsHcbkux ComianiCTHYHUX
Pecnyonik ta Ypsimom Yropewskoi Hapomuoi PecnyOmiku mpo crnponieHHil HOpSIOK Iepexomy
JIep)KaBHOTO KOPJIOHY IPOMAJSIHAMH, SIKi IPOXHBAIOTh Y NPUKOPIOHHUX HACENCHHX ITyHKTax)
(1985), illetve «Yrona, ykiazieHa nuisxom ooMiny Hotamu 13 ciunst 1989 poky.»
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év decemberében életbe 1épett szabalyozas.’” E dokumentum a kozosen,
illetve egyénileg, sajat teriileten és hataskorben foganatositandé technikai
intézkedéseket iranyozta eld az alair6 felek szamara.

Az atkelés egyszeriisitésének rendjét rogzitd szerzodés eldirja, hogy
meghatarozott okmannyal, ugynevezett ,,betétlappal” sziikséges rendel-
keznie minden utazni szandékozo6 ukran allampolgarnak. E dokumentum
azonban kizarélag személyi igazolvany egyideji felmutatasaval egyiitt
jogositott fel hataratlépésre. A betétlap valojaban minddssze a bélyegzok
— egy oda és vissza ut dsszesen négy bélyegzo6t jelent — ,,gylijtését” volt
hivatott biztositani, s éppen annyi lires feliiletet tartalmazott, ami egy meg-
adott érvényességi idon beliil meghatarozott szamu bélyegzd ,,belitését” és
ennek megfelel6 mennyiségii hataratkelést tett lehetévé: 12 vagy 36 alka-
lommal. A szerzédés értelmében a részes allamok kijel6lték azokat a hiva-
talos szerveket, amelyek Ukrajnaban a betétlapok, Magyarorszagon pedig
ezek megfeleldi, az ugynevezett ,,engedélyek” kiallitasat végezhetik. Az
ukran betétlapok legfeljebb tiz napos magyarorszagi tartdzkodast tettek le-
hetévé, ezen kivill teriileti hatallyal is rendelkeztek: meghatarozott tavol-
sagon beliili tartozkodasra jogositottak fel tulajdonosukat. Ezzel kapcsola-
tos tovabba az emlitett egyszerisitési szerz6dés azon rendelkezése, mely
rogzitette, hogy kiilon szerz6dés tartalmazza az arra kijelolt atkeléhelyek
felsorolasat.*® Ezek a hataratkel6k mind a mai napig miikodnek: Harang-
lab-Loénya, Kaszony—Barabas, Asztély—Beregsurany, illetve Ujlak—Tisza-
becs.? E kiegészitd egyezmény irdsba foglalta tovabba azt a szandékot is,
miszerint a felek egy ujabb kishatarforgalmi gyalogos és jarmiiforgalmi
atkeldhely megnyitasat helyezik kilatasba a karpataljai Nagypalad és a ma-
gyarorszagi Kispalad k6zott.*? E terv gyakorlati kivitelezése azonban maig
varat magara.

37 A végrehajtasi jegyzOkonyv a két orszag illetékes hatardrizeti szervei altali rendezés-
rél szol. A forrasként itt felhasznalt ukran valtozat megnevezése: «IIporokon mix JlepxaBHUM
KOMITETOM Y CIIpaBax OXOPOHH JIEP)KAaBHOIO KOPAOHY Ykpainu, JlepaBHUM MHTHHM KOMiTETOM
Vkpainu i IIpukopioHHOIO 0XOpOHOIO Yropcebkoi PecryOmiky, YmpaBiiHHSIM MHTHO-(iHaHCOBOT
0XOpOHH Yropchkoi Pecry0itiku npo crinbHi 3aX0/1H 100 YIOPSAKYBaHHS PyXy aBTOTPAHCIIOPTY
4yepe3 YKpaiHChKO-yTOPChbKHIA JepiKaBHUM KOpaoH». http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=348 050 (Letoltve: 2011.01.31.).

38 A szdban forgo kiegészitd dokumentum: ,,Megallapodas a Magyar Koztarsasag Korma-
nya és Ukrajna Kormanya kozott a két orszag kozotti allamhataron levé hataratkelShelyekrol.”
Ukranul: «Yroma mix Ypsinom Ykpainu i Ypsimom Yropewkoi PecnyOuiku po MyHKTH MPOITYCKY
4epe3 JiepkaBHUI koproH» 26 motoro 1993 poky. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=348 318 (Letdltve: 2011.01.31.).

3 Ebben az id6ben mar korabban funkcionalt a Csap—Zahony jarmiiforgalmi, illetve a Sza-
loka—Eperjeske vastti forgalmi hataratkelShely.

40 Uo., mint 37: ,,Megallapodas a Magyar Koztarsasag Korménya és Ukrajna Korménya
kozott a két orszag kozotti allamhataron levd hataratkelShelyekrél”. ..
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Jellegzetes konnyitést ir el6 a hataratlépés egyszeriisitését szabalyozo
egyezmény egészségiigyi célu utazasokhoz: halaszthatatlan orvosi beavat-
kozas sziikségessége esetén, amennyiben a beteg a sajat allampolgarsaga
szerinti orszagban nem kaphatja meg idejében a nélkiilozhetetlen ellatast,
ugy haladéktalanul, barmely napszakban, a kijelolt atkelohelyeken kiviil,
rdadasul egyszerii személyi igazolvany felmutatdsaval — tehat a fentebb
emlitett kiegészitd Gti okmanyok nélkiil — is engedélyt kaphat a belépésre.*!

Az hatarrendészeti egytittmiikodés kiemelked6 mérfoldkovét az 1995.
majus 19-én Kijevben aldirt, a magyar—ukran allamhatar rendjérdl szo6l6
megallapodas jelenti.*? A dokumentum ,,redemarkaciot”, azaz a hatarvonal
ujraellendrzését irja eld, viszonyitasi alapként pedig az 1947. februar 10-
én Magyarorszaggal Parizsban alairt békeszerzodés 10. cikkelyének ren-
delkezéseit jeloli meg. E cikkelyben megnevezett rendelkezésekre épitve
kertilt sor ugyanis a jelenleg is érvényes hatarok pontos demarkaciojara.*?

A magyar—ukran allamhatar rendjérdl szol6 szerzodéssel egyszerre
lattak el kézjegyiikkel az illetékesek a hatarellenérzési szervek egyiitt-
miikddésérol, a vizi és vasuti forgalmi rendszert szabalyozé szerzédése-
ket, igy végeredményben egy komplex megallapodas-rendszert 1éptettek
érvénybe.* Az allamhatar rendjérél sz616 dokumentum egy szakértékbol
allo vegyes bizottsag felallitasat tette kotelezové, amelynek a tovabbi cik-
kelyekben megjelolt technikai intézkedések, feladatok elvégzését, funkci-
ok betoltését kell iranyitania, ellendriznie.

A magyar—ukran hatarszakasz legforgalmasabb atkeléhelye a Za-
hony—Csap metszéspont, ahol a Tisza-folyon ativel6 hid vezet egyik or-
szagbol a masikba. A hid feltjitasarol €s teherbirasanak novelésérél don-
tott az 1996-ban Budapesten alairt kétoldali egyezmény.* A dokumentum
megnevezte a konkrét elvégzendé munkalatokat és kijelolte a részes alla-
mok feladatait, 6sszesen pedig egy évet adott kivitelezés teljes elvégzésére.

4 Uo., mint 34. , Egyezmény Ukrajna és Magyarorszag kormanya kozott a hatar-menti
térségek lakosai hataratkelésének egyszertsitett rendjérol”. ..

421998. évi LV. térvény a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a magyar — ukran allam-
hatar rendjérodl, a hatarkérdésekben valo egyiittmiikodésrél és kolesonds segitségnyujtasrol szolo,
Kijevben, 1995. majus 19-¢én alairt Szerz6dés kihirdetésérol. http://net.jogtar.hu/

4 Uo. Valojaban mar ez is ,,redemarkacio” volt, mert a cikkely alapjan a késGbbiekben
megsziiletett hatarkijelolé egyezmények — a Szovjetunioval 1949. jalius 30-an, ill. 1961. oktober
3-an, valamint a legkorabbi, melyhez Csehszlovakia is csatlakozott, 1949. julius 18-an keriilt ala-
irasra — gyakorlatilag a trianoni rendelkezéseket ersitették meg tjra.

4 A fent emlitett szerz6dések pontos felsoroldsa a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisz-
tériumanak honlapjan érhet6k el: http://www.mfa.gov.ua/hungary/hun/26650.htm (Letoltve:
2011.06.18.). Lasd még: http:/net.jogtar.hu/

45132/1996. (VIIL. 28.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Kor-
manya kozott Budapesten, 1996. januar 16-an alairt, a magyar-ukran hataron 1év6 kozuti Tisza-hid
atépitésérdl szo6l6 Megallapodas kihirdetésérdl. http://net.jogtar.hu/
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b) Az unios csatlakozas elokésziiletei: a vizumkényszer bevezetése
Az integracios folyamatokban valo sikeres magyar részvétel eredménye-
ként az orszag 2004-ben teljes jogu uniods tagsagot szerzett. Ez azonban a
nem EU-tagokkal szembeni vizumkényszer bevezetését feltételezte. E fo-
lyamat még 2003-ban indult, amikor Magyarorszag megallapodast kotott
Ukrajnaval az ukran allampolgarok vizumkotelezettségérdl.*® A Kijevben
alairt dokumentum rdgzitette az Ukrajnaval szembeni vizumkényszer be-
vezetésének, illetve a magyar vizummentesség fennmaradasanak tényét.
A 9. cikkely értelmében a vizumbélyegzdt téritésmentesen kaphatta meg
minden igényl6. A dokumentum felsorolta, kik és milyen feltételek mellett
mentesiiltek a kényszer aldl, illetve milyen esetekben adhattak ki vizumot
gyorsitott eljarassal. Fontos megemliteniink, hogy az 1993-ban megkotott,
a hatar menti lakosok egyszeriisitett hataratlépését lehetévé tevé megalla-
podast roviddel a vizumkényszer kozelgé bevezetése elott, még 2003 au-
gusztusaban hatéalyon kiviil helyezték egy diplomaciai jegyzékvaltassal.#’
Szintén az unids csatlakozassal jar6 gazdasagpolitikai kovetelmények
iranyaba tett [épésként értékelhetd a két honappal késdbb Budapesten alairt
dokumentum a hatarellenérzési szervek kozotti statisztikai informaciocse-
rér6l, valamint a kereskedelmi aruforgalom osszehangolt ellenérzésérdl.*
Magyarorszagot, illetve a magyar—ukran hatarszakaszt igy mar nem érte
felkésziiletleniil a 2004. majus 1-i EU-csatlakozas.

¢) A schengeni dvezet keleti hatara

Magyarorszag csupan 2007. december 21. 6ta szamit a schengeni dvezet
teljes jogh tagjanak, ami azt jelenti, hogy akkort6l kezdve mar nemcsak az
I., hanem a II. kategorids schengeni normaknak is megfelel.* E datumot

46.199/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Korménya és Ukrajna Mi-
niszteri Kabinetje kozott az allampolgarok utazasainak feltételeirdl sz616, Kijevben, 2003. oktober
9. napjan alairt Megallapodas kihirdetésérol. http://net.jogtar.hu/

47 Ukran miniszterelnoki rendelet 2003 juliusabol: «ITocranosa [...] Npo NPUIUHEHHS
Yrogu Mk Ypagom VYkpainu i Ypspom VYropeekoi PecryOmiku mpo crnpolneHuilt mopsizok
NepeTHHAHHS AEP)KaBHOTO KOPIOHY IPOMaJsTHAMH, SIKi IIPOXKHUBAIOTH B IPHKOPAOHHUX 00IACTIX»,
IIpem'ep-minictp VYkpainu, B.SInykoBuu. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?n-
reg=1112-2003-%EF (Letoltve: 2011.01.31.).

4 A dokumentumok (jegyz6konyv) itt forrasként hasznélt ukran véltozatinak elnevezése:
«IIporoxo [...] Ipo MOPATOK B3aeMOi1 3 MUTaHb OOMIHY JAaHMMH MHTHOI CTaTHCTHKHU 30BHIIIHBOT
Toprieii», illetve «IIporokon [...] mpo cHiBpOOGITHUUTBO B raigy3i KOHTPOJIO MHTHOI BapTOCTi
TOBApiB, SIKi IEPEMILIYIOThCS Yepe3 MUTHUH KOop/ioH YKpainu ta Yropeskoi PecyOmixn». Mindkét
okirat 2003. december 8-an keriilt alairasra. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?n-
reg=348_070 (Letdltve: 2011.01.31.).

4 Ezek tobbnyire a bels6 hatirokon az ellendrzések megsziintetését feltételezd, illetdleg a
Schengeni Informaciés Rendszer (SIS) alkalmazasahoz kapcsoldodd normak. http://schengen.ma-
gyarorszag.hu/moesschengen.html (Letoltve: 2011.05.16.).
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megel6zden keriilt sor Ungvaron annak a kormanykozi megallapodéasnak
az alairasara, amely a kishatarforgalmi rendszert megtjitott kereték kozé
helyezte, illetve e rendszer 0j — schengeni — elvarasoknak ¢€s realitasoknak
torténd megfelelést volt hivatott biztositani.>® Jelentdsége ugyanis abban
all, hogy gyakorlatilag Gjra érvénybe lépteti az 1993-as megallapodassal
bevezetett és 2003-ban hatalyon kiviil helyezett hataratlépési, utazasi és
tartozkodasi jogokat a hatar kozeli térségek lakosai szamara.>! Jelen eset-
ben azonban mar nem egy kiilonallo ,,betétlap”, hanem egy kistérségi ér-
vényl, az utlevélbe ragasztott bélyegz6 — kishatarforgalmi engedély — ru-
hazza fel a megallapodas 1. szamu mellékletében felsorolt magyarorszagi
¢és ukrajnai hatar menti telepiilések lakosait a szomszédos orszagba vald
beutazasra, valamint korlatozott teriileti és id6hatalyt ott tartozkodasra.>
Nagy elénye tovabba a korabban hasznalt betétlappal szemben, hogy akar
5 évig is érvényes, az érvényességi periodus alatt pedig korlatlan szamu
atlépést tesz lehetdvé, illetve a hatardrizeti szervek szamara nem kotele-
70 eldiras tobbé, hogy — a ki- és belépést rogzitd —pecséttel lassak el az
utleveleket.> Végezetiil tovabbi bizakodasra adhat okot az a tény, hogy a
megallapodas preambuluma kifejezi a részes allamok ama kozds 6hajat,
miszerint az Europai Unid és Ukrajna kozott a teljes vizummentesség re-
zsimje 1éphet érvénybe. Ezt azonban csupan tavoli perspektivaként kezeli.

Szlovakia

a) Szlovak-ukran kapcsolatok: fiiggetlenség és allamhatarok

1991 elején az ekkor mar szétesGben 1évé Szovjetunid egyik legégetébb
belpolitikai kérdése a tagkoztarsasagi fiiggetlenségi torekvések korlato-
zasa, az orszag egyben tartdsa volt. A balti koztarsasagokban, a februar
4-én és marcius 3-an megtartott népszavazasokon a lakossag magabiztos
folénnyel tette le voksat az 6nallosodas mellett.>* Marcius 17-én keriilt sor
a foderacio jovojét eldonteni remélt, er6sen megkérddjelezhetd hitelessé-
gli népszavazasra, amelyen meglepd modon, az egyértelmii fliggetlenedési

30°2007. évi CLIIL térvény a Magyar Koztarsasdg Kormanya és Ukrajna Miniszteri Kabinet-
je kozott a kishatarforgalom szabalyozasarol szol6 Egyezmény kihirdetésérdl. http://net.jogtar.hu/

31 Uo., lasd 1. cikkely els6 bekezdése.

32 Uo., lasd 1. cikkely 6tddik bekezdése.

53

Uo., lasd 5. cikkely negyedik bekezdése.
3 Krausz, Szilagyi, 1992. i. m. 289., 290.
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tendenciak dacéra, 80%-o0s részvétel mellett a szavazatok kdzel 77%-a egy
megujitott Szovjetunidt timogatott.>

Gyakorlatilag e népszavazas eldestéjén, marcius 15-én Kijevben ta-
lalkozott egymassal az Ukran SZSZK Minisztertanacsanak elndke, Vitold
Fokin, valamint a Szlovak Koztarsasdg kormanyfdje, Vladimir Mediar,
azaz a két miniszterelnok. A talalkoz6 egy nyilatkozat elfogadasaval za-
rult, melyben a felek kifejezésre juttattak az altaluk képviselt kormanyok
ama hatarozott szandékat, hogy kolcsondsen elésegitik az orszagaikban é16
szlovak és ukran nemzeti kisebbségi allampolgarok — kulturalis 6nazonos-
saganak megtartasa és mas egyéb mellett — anyaorszaggal torténd kapcso-
lattartasat, valamint gondoskodnak az ehhez sziikséges el6feltételek meg-
teremtésérdl.>® A nyilatkozat szovege még nem jeldl ki konkrét 1épéseket
vagy terveket, nem besz¢l tehat hatarforgalmi vagy egyéb, hasonlo jellegii
koz06s szabalyozasrol, kifejez azonban valamiféle jovobeni egytittmikodé-
si szandékot arra az esetre, ha — a koriilmények kedvez6 alakulasa esetén
— e két szomszédos, ekkor még nem 6nalld, hanem egy-egy nagyobb fode-
rativ allamképzodmény tagja, fliggetlen fejlodési palyara Iépne. Az ukran
fiiggetlenség még ebben az évben realitassa valt, a Szlovak Koztarsasag
pedig Csehorszag és Szlovakia 1993. januar 1-t6l érvénybe 1ép6 teljes szét-
valasa kovetkeztében jott 1étre.>”

b) Az alapszerzédéstél a hataratkelok szamanak bovitéséig

Ukrajna és a Szlovak Koztarsasag, két ujonnan 1étrejott allam 1993-ban
Kijevben alapszerzodést kotott, melyben a békés egymas mellett élés és a
kolecsonosen eldnyds egyiittmitkddés kulcsfontossagu tényezoként szere-
pel.>® Kétségtelen tény, hogy a békés szomszédsag egyik sarkalatos alap-
feltétele az allamhatarok sérthetetlenségének tiszteletben tartasa, a gyii-
molcsoz6 egylittmiikodés megkeriilhetetlen velejardja pedig a hatarnyitas,
a hatarforgalmi rendszer kiépitése és kello funkcionalasa. A széban forgd
alapszerz6dés mindkét teriiletet illetden eldremutatd iranyelveket fogal-
maz meg, témank szempontjabdl pedig kiilondsen fontos az a kijelentés,

3 Uo

%6 Ukran-szlovak zaronyilatkozat: «Crinbae komronike Tonosu Pagu Minicrpis VPCP
i TonoBu VYpsmy Cnosaupkoi PecryOmikm». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?n-
reg=703_151 (Letdltve: 2011.05.28.).

7 Horvath Jend, szerk., Vilagpolitikai lexikon (1945-2005). Osiris Kiado, Budapest,
2005. (653. 0.).
38 Ukran-szlovak alapszerz8dés. «Jlorosip mpo noGpocycinctso, ApyxHi BigHOCHHHM i

cniBpoOiTHULTBO MiX YkpaiHot Ta CroBaipkoro Pecriyomikoro» 29 yepsas 1993 p. http://zakonl.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_150, ULT. (Letoltve: 2011.05.21.).
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amely a vamellendrzés egyszerlisitését €s gyorsitasat, illetéleg ,,uj atkelok
nyitasat” tiizi ki célul.>

Alig néhany honappal késobb, a megvalositas elsé fontos 1épéseként
két megallapodast irtak ala Pozsonyban: egyik a hatarrezsimrol sz6lt, ma-
sik pedig a meglévd kozos hatarok sérthetetlenségét rogzitette.®® Mig el6b-
bi a hatarérségi egyiittmiikodés funkcionalis, gyakorlati kereteit hivatott
kiépiteni, addig az utobbi értelemszeriien a kozos hatarok pontos foldraj-
zi kijelolésének, azaz ,,demarkacidjanak™ szabdlyait, el6irdsait hatarozza
meg.®! Mindez persze nélkiilozhetetlen, de jelen tanulmany szempontjabol
ennél is fontosabb, hogy milyen gyakorlati eredményeket hozott az 1995-
0s év, ekkor ugyanis Kijevben ijabb 6t szerzodést irtak ala. Ezek kozott
szerepelt az a dokumentum, amelyik a hataratkelok szamanak novelését
irta €16.2 E dontés értelmében a felek megteremtik az Gjabb atkel6k 1étre-
hozasahoz sziikséges feltételeket. Az ekkor mar 1étezd, jelen dokumentum
altal ujra rogzitett atkelok a kovetkezok voltak: az Ungvar—Felsénémeti
(Uzhhorod—Vysné Nemecké) és Kisberezna—Ublja-1 (Malij Bereznij—Ubl-
ja) a kozuti, a Csap—Ageserny6-i (Chop—Cierna nad Tisou) és Pavlovce—
Matovce-i (Pallo—Matovce) pedig a vasuti forgalom szamara allt nyitva.

A kovetkez6 fontos eldrelépés — infrastrukturalis fejlesztés — az
1997-ben alairt ujabb szerzodés nyoman valdsulhatott meg, ez esetben az
Europat atszel6 autdpalya-halozat keleti iranyu terjeszkedése kertiilt az al-
lamkozi egyiittmiikddés ,,terepasztalara”.®® E dokumentum értelmében az

%% Uo., 13. cikkely masodik bekezdése: «Bonn 31ilicCHIOBATHMYTb 3aX0O/IH 3217151 CIIPOIIEH-
Hsl | IPUCKOPEHHSI MUTHOTO O(OPMIICHHSI BAHTA)XHHX Ta MACAKUPCHKHX [EPEBE3CHb, BIAKPUTTS
HOBHX IYHKTIB IIPOILYCKY 4Y€pe3 JAepKaBHHUI KOPIOH.»

%0 Az hivatkozott szerzédések ukran elnevezése, a fent emlitett sorrendben a kdvetke-
z6: «JloroBip Mk YkpaiHoro i CroBampkoio Pecy0mikoio Ipo peskuM yKpaiHCHKO-CIIOBALBKOTO
JlepykaBHOTO KOPJIOHY, CIIIBPOOITHHIITBO Ta B3aEMOJOIIOMOTY 3 NPHKOPAOHHUX MHTaHbY, illetve
«JloroBip mix Ykpainoroo Ta CroBanpkoro PecrmyOmikoro mpo cminsHuil Jlep:kaBHHIT KOPIOH»,
1993. oktober 14, Kijev. http:/zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703 001, vala-
mint http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703 002 (Letoltve: 2011.01.28.).

61 Az 1. cikkely kimondja, hogy a szlovak—ukréan hatarvonal az 1973-ban a Szovjetunio és
Csehszlovakia kozott megkotott hatarrezsimrdl és hatardrizeti egyiittmiikodési szerzodés rendel-
kezései szerint, valtozatlanul marad, e dokumentum azonban — az utolsoé elétti, 18. cikkely értel-
mében — érvényét veszti az itt targyalt, 1993-as szerzddés érvénybe 1épésével.

92 A hataratkel6k szdmanak ndvelésérdl szol6 megallapodas altalunk itt hasznalt ukran
nyelvii valtozatanak elnevezése. «Yrona mix Ypsimom Yipainu Ta Ypsiaom CroBarpkoi Pecry6miku
PO MYHKTH IIPOIYCKy Yepe3 CIUIbHHUIT IepkaBHHIL KopaoH», 15 uepsas 1995 poxy. http://zakonl.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_063, ULT. (Letoltve: 2011.01.28.). A masik harom
megallapodas a két orszag kozotti szallitmanyozas, tovabba a kozati, valamint a vasuti hatarat-
kelés, végiil pedig a hatarérségi egyiittmiikddés alapjait volt hivatott szabalyozni.

0 A forrasként hasznalt dokumentum ukrdn nyelven: «Yroma Mix MiHicTepCTBOM
TpaHcHopty YkpaiHu Ta MIiHICTEPCTBOM TpaHCIOpPTY, MOINT i TeiekoMyHikamid CioBarbkoi
PecryOniky mpo BU3HAYEGHHS Miclisl 3'€JJHAHHS NPOEKTOBAHMX aBTOMAricTpalli Ha yKpaiHCBHKiit
cTOpoHi i aBromaricTpani D1 Ha ciioBalbKili CTOPOHI Ha YKPaiHCHKO-CIIOBAIL[bKOMY JIEPKABHOMY
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autopalya szlovak oldalon Zahor (Zahor), ukran oldalon pedig Or (Sto-
rozhnytsa) helységnél 1ép ki egyik orszagbol, illetve 1ép be a masik orszag
teriiletére.5*

¢) Vizumkérdések az unios csatlakozdas és a pozsonyi elvarasok fiigg-
vényében

A paneuropai autdpalyaval kapcsolatos egyezményhez hasonldan szintén
diplomadciai jegyzékvaltas volt a kdvetkezd 1ényeges, egyébirant idében
er6sen megkésettnek tiind megallapodas, melynek értelmében a diploma-
tak vizummentességet kaptak, igy akar 90 napig is tartdzkodhattak meg-
szakitas nélkiil a masik orszag teriiletén.® Ezt kdvette az vizumkényszer
enyhitését célzé6 megallapodas 2001-ben, amely a hatar menti térségek
meghatarozott telepiilésein €16 lakosainak nyujtott lehetdséget meghosz-
szabbitott — 90 napos — tartozkodasra.’® Ez a rendszer azonban 2008. ma-
jus 1-én érvényét vesztette és atengedte helyét a majus 30-an aldirt ha-
tarrezsimrél szold szerzédésnek,®” amely mar kishatarforgalmi engedély
kiadasat és hasznalatat tette lehetévé az el6zéekben megnevezett kedvez-
ményezettek szamara. A kiilonbség abban rejlik, hogy a dontéshozok jelen
esetben az érintettek korét sokkal szélesebbre vették, igy az engedély te-
riileti hatalya jelentdsen boviilt. Fontos elény, hogy e specialis engedéllyel
utazok esetében ez utdbbi szabalyozas felmentést ny(jt a hatarok atlépését
rogzité pecsétek utlevélbe helyezése aldl. Ez a kishatarfogalmi engedély
megegyezik azzal, amit Magyarorszag 2007-ben vezetett be az ukran al-
lampolgarsagt utazok szamara (1asd fentebb).

A 2008-as hatarrezsim-szerzodés megkdtését megelézéen — az unios
tagsagra késziillendd — kertiilt sor két ujabb hataratkelé megnyitasara. Az
idében korabbi, azaz a 2005-ben kdttetett megallapodas szerint az egykor

KOPJIOHI Ha MiBIEGHHMH 3axix Bix Micta Ykropon mix cenamu Cropoxsuns (Ykpaina) i 3arop
(CnoBaupka Pecry0mika) Ta iX IpOXOIDKEHHS y NPUKOPIAOHHHX oOnacTsix» 7 Gepesns 1997 p.
http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703 041 (Letoltve: 2011.01.28.).

 Uo., 1. cikkely.

% A diplomata és szolgalati utlevéllel rendelkez8k szamara életbe 1éptetett rendszabalyt
tartalmazd dokumentum ukran elnevezése: «Yroma (y ¢opmi oOMiHy HOTamMHu) MiX Ypsaom
CroBaupkoi Pecry6nixu i Kabinerom MiHicTpiB YkpaiHH NP0 CKacyBaHHS Bi30BOTO PeXUMY IS
BJIACHMKIB JUIUIOMAaTHYHUX ab0 ciyx0oBux macroptiBy 08 uepsus 2000 p. http://zakonl.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_019 (Letoltve: 2011.01.28.).

% Az ujfent diploméciai jegyzék formajaban megfogalmazott megallapodéas ukran elne-
vezése a kovetkezd: «Yroma (y dopmi obminy HoTamu) Mixk Kabinerom MiHicTpiB Ykpainu ta
Vpsimom CroBaupkoi PecryOmiku mpo niGepanizaunito Bi3oBoro pexumyy, 13 mrororo 2001 poky.
http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_018 (Letoltve: 2011.01.28.).

7 A hatarrezsim-megallapodas ukran nyelvii elnevezése: «VYroma mix YkpaiHowo Ta

CnoBanpkotro PecnyOnikoro mpo MiCleBHiI NPUKOpAOHHUK pyx». http://zakonl.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_076 (Letoltve: 2011.01.28.).
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egységes, majd a masodik vilaghaboru eredményeként kettészelt magyar-
lakta telepiilés, Szelmenc®® mentén hataratkeld megnyitasarol dontdttek
a targyald felek.® A kovetkez6 hataratkeld megépitésérél, megnyitasarol
pedig 2007-ben allapodtak meg: kozuti forgalomra bocsatjak a tervek sze-
rint a kozeli j6vOben megépiilé Csernyé—Salamon (Cierna—Solomonovo)
atkel6t.”

Sajatos szlovak vizumpolitikai elképzelésekrdl tantiskodik azonban
az a tény, hogy még 2007-ben, a kishatarforgalmi engedélyek hasznalatat
szabalyozo6 hatarrezsim-szerzodés alairasa el6tt Szlovakia modositotta az
ukran allampolgarok szlovakiai tartozkodasanak rendjét.”' A valtoztatasok
értelmében az ukran allampolgarsagi személyek szamara kiadott schenge-
ni vizum nem érvényes Szlovakia teriiletén: kizarélag tranzit-okmanyként
hasznélhatd, ami legfeljebb 5 napos atutazast engedélyez.”” Az ukranok
szamara tehat szlovak nemzeti vizumra van sziikség e szomszédos allam-
ban valo rovid idejii tartézkodashoz is. Ezen a megszoritason enyhitett
azonban az a 2010-ben Kijevben alairt megallapodas, melynek értelmében
akar 90 napnal is hosszabb, am legfeljebb egy éves id6tartamu, az orszag
egész teriiletétre érvényes hatalyl tartozkodasra ad lehetéséget mindkét or-
szag nemzeti vizuma. Réadasul kolcsonosen eltordlték a konzuli dijakat,
igy a vizumbélyegzd megszerzése téritésmentessé valt ukran és szlovak
allampolgarok szamara egyarant.”

% Egész pontosan Kis- és Nagyszelmenc (Mali Selmenci és Velké Slemence) falvakrol
van sz0, elébbi Ukrajnaban, utobbi pedig Szlovakidban van.

% Ez a megallapodas valdjaban a hataratkelSk kijelo1ésérdl sz6l6 1995-6s megallapodas
kiegészitése, ukran elnevezése a kovetkez6: «Jlorosip (y dpopmi o6miHy HOTamu) Mixk KaGinerom
MinictpiB Ykpainu i Ypsimom CrioBarpkoi PecryOitiku mpo BHECEHHs 3MiH 0 YToau Mk YpsioMm
Vkpainu 1 Ypsagom CroBaipkoi PecryOmiku mpo MyHKTH NPOIYCKY 4epe3 CIUIbHUN JepKaBHUM
kopaoH». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703 043 (Letoltve: 2011.01.28.).

70 El&bbi telepiilés a szlovék, utobbi pedig az ukran oldalon talalhato. A forrasként hasz-
nalt dokumentum ukranul: «Yroga mix Kabinerom MinictpiB Vkpaiau i Ypsaom CroBaubkoi
PecnyOniku 1po OyAiBHHUIITBO HOBOIO aBTOIOPOXKHBOIO ITyHKTY HpomycKy "ColOMOHOBO—
UYiepna'"y, 1. cikkely. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_073, ULT. (Le-
toltve: 2011.01.28.).

"I Diplom4ciai jegyzék a szlovékiai tartozkodds rendjének megviéltoztatasarol: «Hora mpo
3MiHy NpaBmI HepeOyBaHHS rpoMaJsiH Ykpainu B CroBarpkiii PecryOmini». http://zakonl.rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_066 (Letdltve: 2011.01.28.).

2 Uo.

7 A konzuli dijak kolcsonos eltorlésérdl szolé megallapodas ukranul: «Yroma Mmik
Kabinetom MinicTpiB Ykpainu Ta Ypsnom CioBaiskoi PecryOmiku Ipo cKacyBaHHS KOHCYIBChKHX
360piB». http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=703_088 (Letoltve: 2011.05.28.).
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Romania

a) Ukran—roman kapcsolatok: hatarkérdések a rendszervaltas eldtt és utin
Az 1980-as években kiilpolitikailag egyre erételjesebben elszigetel6d6 Ro-
man Szocialista Koztarsasag a hataratkelések egyszeriisitését célzo, a maga
nemében és idejében tehat minden bizonnyal Gjszerlinek szamitdé megalla-
podast irt ala a Szovjetunidval 1985-ben.”* Viszonylagos tjszeriisége elle-
nére is valosziniitlen azonban, hogy ez a dokumentum az izolaltsag eny-
hitését lett volna hivatott elésegiteni, erre mar csak az igen szerénynek
mondhaté ,,reformkisérleteibdl” eredéen sem aspiralhatott. Az eléirasok
szerint ugyanis kizarélag a hatar menti térségek meghatarozott telepiilése-
ken €16 lakosai élhettek a hataratkelés lehetdségével”, az erre feljogosito
okirat, az egyszeri oda-vissza utra érvényes ,,belép6” (,,propuszk”) pedig
legfeljebb hét (7) nap tartozkodast engedélyezett. Tovabbi, ma mar némi-
leg komikusan hato kdvetelményt jelentett, hogy a ,,propuszk’ megszerzé-
sének feltételét képezé meghivolevél minddssze 6t (5), a megallapodas 1.
cikkelyében leirt esetben adhatott alapot indokolt hataratkelési igényre.”®
Nem tette kotelezOvé azonban az utlevél hasznalatat, egyszerli személyi
igazolvany is megfelelt a ,,belépd” megszerzéséhez és azzal egyiitt a hatar-
atlépéshez.

A roman rendszervaltas utan kozel masfél, a szovjet rendszervaltas
el6tt pedig koriilbeliil fél évvel keriilt sor — alig harom héttel a Szlova-
kia kapcsan fentebb mar emlitett, ,,sikeres” foderacios (SZU) népszava-
zast kovetden — a Szovjetuni6 és Romania kozotti alapszerzédés alairasara
Moszkvaban.”” E dokumentum 13. cikkelye értelmében a szerz6dé felek
vallaltak, hogy intézkedéseket foganatositanak a hataratkelok szamanak
novelése, a kereskedelmi, turisztikai, magancélu, stb. atkelések gyorsi-
tasa, az ellendrzések egyszerisitése érdekében. Ez a tartalom pedig jol

7 Egyszerisitetthataratkelés Roméniaés SZU kozott: «Comamenne mex ity [[paBuTebcTBOM
Coro3a Coserckux Coumanuctuueckux Pecryonuk u IlpaButensctBoM  CoOLMATMCTHICCKOM
Pecniyonuku PymbiHnu 00 yrnpounieHHOM Hepexo/ie rocy1apcTBeHHON rpaHuibl». http://zakon].rada.
gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642_015 (Letoltve: 2011.01.29.).

5 Uo., a 7. cikkely kimondja, hogy kiilonleges esetekben mas régiok lakosai és a kijeldlt
hataratkeloktol eltérd ponton is beutazhatnak. A dokumentum nem utal azonban arra, hogy melyek
azok a bizonyos , kiilonleges esetek”.

76 Uo., 1. cikkely. Az ot eset a kovetkezd: a szerz6d6 felek altal rendezett tdmegrendez-
vényeken vald részvétel, életmenté orvosi kezelés, valamint rokonlatogatas fontosabb iinnepek
alkalmaval, rokonok megbetegedése vagy elhaldlozasa miatt. Az els6 eset kivételes, mivel ilyen
indokkal nem hét, hanem minddssze egy napi kiilf6ldon tartdzkodas lehetséges.

77 Szovjet-roman alapszerzédés, 1991. éaprilis 5.: «JloroBop 0 COTpyIHHYECTBE,
nobpococenctee u apyxoe wmexay Corosom Coserckux Conuanuctindyecknx PecryOmuk
u  Pymbaueit».  http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642 150  (Letdltve:
2011.05.30.).
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illeszkedett ahhoz tendencidhoz, amelyet a két orszag kozott fennalld vi-
zumkényszer lazitasat célzd, az alapszerzodéssel majdhogynem egyszerre
napvilagot latott egyezmény’® is hatarozottan fémjelzett. Ez a dokumen-
tum ugyanis vizummentess¢ tette az utazast a két orszag kozott, eldirasai
szerint érvényes utlevélen — illetleg diplomata, szolgalati, tengerész, stb.
utlevélen — kiviil nem sziikséges egyéb okirat, az ott tartozkodas felsé ido-
korlatjat pedig 90 napban hatarozta meg.” Jelen egyezményt a roviddel ezt
kovetden fiiggetlenné valt Ukrajna a nemzetkozi szerzédésekben torténd
dllamutodlas elvének megfelelden 6rokolte és egészen 2003-ig érvényben
tartotta, ekkor ugyanis egy tjabb, hasonl6 tematikaju kétoldalu egyezmény
vizumkényszert vezetett be. 5

E vizvalasztonak szamitdé dokumentum részletesebb attekintése elott
sziikséges néhany szoban figyelmet szentelni az 1990-es évek fejleményei-
nek. Kétoldalu vamiigyi és hatarforgalmi megéllapodasok tekintetében az
1996-0s év jelentds elérelépést hozott. A vasuti és kozati hatarforgalom
kérdését szabalyoz6é dokumentumok mellett, az atkel6k helyérségeinek
egylittmkddését rendezd, illetéleg az atkeldk kapacitasat bovité megalla-
podast Iéptettek érvénybe, nem kevésbé 1ényeges modon pedig a hatarat-
Iépéssel kapcsolatos kovetelmények egyszeriisitését egy kormanykozi do-
kumentumban rogzitették.?! Ez utobbi lényegében a hatar menti térségek
— a szerz6désben megnevezett telepiiléseken ¢l6 — lakosai szamara nyujt
kedvezményeket: a hataratlépés és a szomszédos allam adott megyéiben
val6 tartozkodas minddssze egy személyazonossagi igazolvany és — az arra
kijelolt hivatalos hat6sagok altal — az igazolvanyhoz kiallitott ,,betétlap”
(ukran részrol), illetve ,,engedély” (roman esetben) fiiggvénye.?? Lényegi
kikotés azonban, hogy az utazni szandékozok a lakhelyiikhoz legkozelebb
esO atkeldt kotelesek valasztani a be- és kilépéshez, tovabba legfeljebb
ot (5) napot tolthetnek a masik orszag teriiletén, a hataratlépések szamat

78 A vizumkényszer enyhitésérdl szolo egyezmény (1991. marcius 11., Bukarest) itt for-
rasként megnevezett, orosz nyelvii valtozata: «Cormamenne mexnay IlpaButensctBom Corosa
Cogserckux Conmanucrudecknx PecryOmuk u IIpaBurenscTBoM PymbiHnE 006 yrpasaHeHHH
BH30BOrO pexkumay. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642 021 (Letoltve:
2011.01.29.).

” Uo.

80 Az utazas feltételeirdl sz6l6, 2003. december 19-én alairt kétoldala egyezmény ukran
nyelven: «Yromga mix Kabinerom MinicTpi Ykpainu ta YpsaoMm PymyHii po yMOBH B3a€MHHX
moiznok rpomazasH». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642 023 (Letdltve:
2011.01.29.).

81" A hatératlépés egyszer(isitését eldiranyzd dokumentum ukrénul: «Yroma mix Vpsgom
Vkpaiau 1 Ypspom Pymywii mpo crpomeHnil mopsfok NEepeTHHAHHS CIUIBHOTO JEepiKaBHOTO
KOPZOHY TPOMaJsSHAMH, SKi MPOXKUBAIOTh Y MPUKOPAOHHHX paifoHax i mositax». http://zakonl.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642_051 (Letoltve: 2011.01.29.).

8 Uo., 1. cikkely, valamint a 2. cikkely elsd bekezdése.
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pedig havi kett6ben maximalizalja.®’ Hasonld, azonban joval kedvezmé-
nyesebb mechanizmust és feltételeket 1éptet érvénybe, mint a fentebb mar
targyalt 1985-0s szovjet-roman egyezmény. E , modernizalt” valtozatnak
tovabbi nagy eldnye a korabbihoz képest, hogy mar nem koti a betétlap/
engedély megszerzését meghivolevélhez és nem szabja meg a hataratlépést
megindokold ,,eseteket”. Jelen dokumentum utols6 fontos rendelkezésként
hatalyon kiviil helyezi az 1985-6s megallapodast.®*

b) Ukran—roman alapszerzédés: mérfoldko a teriileti kérdések rendezésé-
nek utjan?

Az Ukrajna és Romania kozotti joszomszédi és egyiittmitkodési megal-
lapodas 1étrejottét és életbe 1épését 1997-t61 dataljuk.’> A Konstancaban
alairt dokumentum talan legnagyobb érdeme, hogy a Szovjetuni6 szét-
darabolddasakor megdrokolt kozos hatarokat Kijev és Bukarest kdlcso-
ndsen tiszteletben tartja, és semminemii hatarmodositisra sem fogalmaz
meg igényt.3® A vitatott hovatartozasu, ekkor még rendezetlen statuszu
Fekete-tengeri Kigyo-sziget igyének eldontése végett pedig az akkori uk-
ran kiiliigyminiszter, Hennagyij Udovenko egy hivatalos levelet cimzett
Adrian Severin roman kiiliigyminiszternek az alapszerz6déshez csatoltan.
Ebben arra kérte kollégajat, hogy orszagaik az ENSZ keretein beliil és el-
jarasait alkalmazva keressenek megoldast.’” A Hagai Nemzetkozi Birosag
2009-es, hosszu jogi huzavonat kdvetd dontése nyoman a sziget és az azt
ovezd, szénhidrogénben gazdag kontinentalis talapzat a kitermelési jogok-
kal egyiitt végiil Romaniaé lett.’

Visszatérve az alapszerzodéshez, tovabbi figyelmet érdemel annak 2.
cikkelye, mivel abban kifejezésre jut a két orszag kdzotti hatarrezsim-szer-
z0dés mihamarabbi megkotésének szandéka, mely dokumentumra még hat
évet kellett varni. Eletbe 1épésével azonban jra beerdsitést nyert a Szov-

o

jetuniotdl orokbe kapott hatarvonal, ezzel egyiitt pedig a hatardrizeti szer-

8 Uo., 3. és 5. cikkely.
8 Uo., 14. cikkely.

85 Ukran-romén alapszerzddés: «Jloroip mpo Bimmocmnum noGpocycincra i
cniBpoOiTHHITBa MDK YKpaiHoio Ta Pymyniero». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=642 003 (Letoltve: 2011.05.29.).

8 Uo., 2. cikkely els6 bekezdése.

87 Uo., 1asd a szerz8déshez csatolt kiiliigyminiszteri levelet. JOl ismert tény azonban, hogy
ez nem bizonyult elég garancianak, mert a roman partok kozvetlen kozelében fekvo sziklasziget
kapcsan a késébbiekben komoly diplomaciai fesziiltség alakult ki a két orszag kozott.

8 Fiiggetlen Hirligynokség, ,,Roméniaé a Kigyo-sziget”. 2009. februar 3. http://index.hu/
kulfold/kigyo090203/ (Letoltve: 2011. 06. 01.)
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vek kozotti egyiittmitkddés és kolesonds segitségnynjtas keretrendszere is
kialakul %

¢) A vizumkényszer ,,visszadllitasa”

Ugyanezen év, 2003 decemberében irtak ald a szovjet-roman vizummen-
tességet rogzitd szerz6dés (1991) kapcsan fentebb mar emlitett, a vizum-
kényszer ,,enyhitését” szabalyozé ukran—roman egyezményt, amely azon-
ban gyakorlatilag annak modositott tartalmu jboli ,,bevezetését” emelte
jogerdre,*° utols6 rendelkezésként pedig hatalyon kiviil helyezte a mentes-
séget jelen dokumentum alairasaig fenntarté 1991-es szerzdést.’! Talan
nem tévediink, ha azt feltételezziik, hogy a 2003-ban érvénytelenitett szer-
z6dés sem nyujtott ,,valds” vizummentességet: jollehet minden allampol-
gar szamara lehetéséget adott az utazasra, am, ahogyan az mar fentebb is
emlitettiik, 0tlevél meglétét kovetelte meg. Err6l azonban koztudott, hogy
az 1990-es évek els6 felében csak igen keveseknek allhatott rendelkezé-
sére, legalabbis az akkoriban végnapjait €16 Szovjetunidban és a néhany
hoénappal késobb fliggetlenné valt és rovidesen allamcsdd-kozeli helyzet-
be keriilt Ukrajnaban. Kovetkezésképpen, nem volt komoly esélye annak,
hogy tomeges utazasi hullam alakul ki, a vizummentesség igy valojaban
Jjelképes” maradt, egészen az ukran utlevelek kibocsatasanak kezdetétig,
amit 1996-t6l datalunk. Az ukran térvényhozas 1994-ben alkotta meg az
allampolgarok kiilfoldre utazasarol szolo torvényt, amely a hatarok atlé-
pésére, kiilfoldi tartozkodasra az 1j, ukran szabvanyt vilagutlevelek kibo-
csatasat teszi lehetdvé.”? Két évvel kés6bb, egy beliigyminiszteri rendelet
eredményeképpen érvénybe 1épett az utlevelek kibocsatasanak rendjét, fel-

8 A roman-ukran hatarrezsim-szerz6dés ukran elnevezése: «Jlorosip Mik VYikpainoro
Ta PymyHi€I0 Mpo pexuM YKpalHCHKO-PYMYHCBKOIO JACP)KaBHOIO KOPIOHY, CHiBPOOITHHULITBO
Ta B3a€EMHY JIONIOMOTY 3 NPHUKOPAOHHUX NUTaHby». http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?nreg=642 022, ULT. (Letoltve: 2011.01.29.).

% Uo., mint 52: «Yroma mix KaGinetom Minictpis Ykpainu Ta Vpsajgom Pymywii mpo
YMOBH B3a€MHHUX Noi310k rpomaznsn». A 3. cikkelye értelmében a tobbszori atlépésre feljogosi-
t6 vizumok kiadéasa ingyenes, viszont ennek megszerzésére csak sziikre szabott, adott szakmai
vagy szolgalati tevékenységet végzoket jogositott fel. Ez a dokumentum 2006-ban modosult,
igy az emlitett vizum a hatar menti régiok lakosai szamara is elérhetové valt, fiiggetleniil tevé-
kenységi koriiktdl. Lasd: «IIporoxon mix Kabinerom MinictpiB Yipainu i Ypsinom PymyHii npo
BHECEHHS 3MiH Ta JJONOBHEHb 710 YTO/H [...] IPO yMOBHU B3a€MHUX IMOi3A0K IPOMAISH, HiIMHCAHOT
B Kuesi 19.12.2003 p.» http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=642_ 041 (Letdltve:
2011.01.29.).

1 Uo., 12. cikkely.

92 Az ukréan allampolgarok kiilfoldi utazasat szabalyozo 1994-es torvény: «3akon Ykpainu
PO MOPSAOK BUI3My 3 YKpalHu i B'3ny B YkpaiHy rpomansH Ykpainuy». http://zakonl.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=3857-12 (Letoltve: 2011.06.02.).
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tételeit, kritériumait eldirdnyzé szabélyrendszer.”? Ezt kovetben valt széle-
sebb korben elérhetéveé a vilaghtlevél.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A vasfiiggony lebontasat kovetden Ukrajna, a tobbi volt tagkdztarsasag-
hoz hasonléan fizikai allamhatarokka alakitotta a koradbban évtizedekig
csupan ,virtualisan” — akarcsak jelenleg az Eurdpai Unidban — létezd
adminisztrativ hatarokat. E valtozas azonban messze nem befolyasolta
olyan szamottevOen az orszag keleti hatartérségeinek gazdasagi, tarsadal-
mi és egyéb, immar , kiilfoldi” kapcsolattartasi lehetdségeit (Oroszorszag
fel¢), mint ahogyan azt a nyugati hatarmegyék esetében tapasztalhatjuk
(Magyarorszag, Szlovakia, Romania felé). Tovabbi fontos koriilmény,
hogy Ukrajna szarazf6ldi hatarvonalainak részletes és pontos kialakitasa
azonban javarészt még varat magara, ugyanis sem Oroszorszaggal, sem
Belorusszal, legkevésbé pedig Moldovaval nem sikeriilt mindezidaig
megnyugtatd megegyezésre jutni a demarkacio kérdésben. Ukran olda-
lon megvan a rendezés szandéka, Moszkva és Minszk politikai okokkal
is magyarazhat6 késlekedése azonban hatraltathatja Kijev azon aspira-
cioit, melyek az schengeni térség orszagaival vald vizummentes statusz
elérését célozzak.**

Az Eurépai Unidban olyannyira hangsulyos, a regionalis egyenl6t-
lenségek csokkentésére iranyuld torekvésekre sem taldlunk szembetiin
analdgiat az ukran regionalis politika elmult hiisz évében: a belorusz, len-
gyel, szlovak, magyar, roman és moldovai hatarok mentén fekvo régiok
még ma is nagyon elmaradottaknak szamitanak a keleti hatarmegyékhez
képest és orszagos atlagban is. Ezzel szemben, amig példaul egy orosz-
orszagi utazashoz egyszerli személyi igazolvany is elegend6 az ukran al-
lampolgarok szamara, addig a schengeni orszagok — igy Magyarorszag is
— vizumkorlatozasokat kénytelenek érvényben tartani Ukrajnaval szem-
ben, ami akadilyoztatja a hataron ativel§ kapcsolatokat. Udvozlendd

% Az utlevelek kibocsatasanak szabédlyrendszerét életbe léptetd beliigyminiszteri ren-
delet: «Haxa3 npo 3arBepmkeHHs [HCTpyKUiil mpo mopsgok oopMIleHHs Ta BHIA4i MacmopTiB
rpomMajsHiHA YKpaiHH i MPOI3HUX MOKYMCHTIB JUTHHHU Ul BHIi3Ly 3a KOpAOH», MiHicTepcTBo
BHYTpimHiX cmpaB VYkpainu. http://zakonl.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=z0357-96
(Letoltve: 2011.06.02.).

9 «JlykameHko MOKe 3aBafuTH YKpaiHi OTpuMaré (e3Bi3oBHil pexum 3 €BpOIOIO»,

Vkpainceka [Ipasna, 28 kBiTHs 2011. http://www.pravda.com.ua/news/2011/04/28/6147572/ (Le-
toltve: 2011.07.05.).
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fejlemény azonban, hogy a kishatarforgalmi rendszer mindharom részle-
tesebben targyalt orszag (Magyarorszag, Szlovakia, Romania) altali be-
vezetésével, a vizumdijak csokkentésével, illetve a vizumiigyi eljarasok
szinvonalassagaval, korrektségével — egy ukrajnai felmérés szerint utob-
bi tekintetben Magyarorszag élen jar — a karpataljai hatarsav hatranya
fokozatosan csokkenhet.”

% A schengeni orszagok konzuldtusainak munkéjat értékeld felmérés szerint az magyar
képviseletek végzik a leggordiilékenyebben a vizumiigyi eljarasokat. MitpsieBa CBitnana IBaHiBHa:
«VYxpaina—Yropmuna/€C: Bi30BHH KOHTEKCT B3a€MOBiIHOCHH». In: PoBHTOK rymaHiTapHOro
cHiBpOOITHUITBA B YKPATHCHKO-yTOPCHKOMY ITPUKOPIOHHOMY PEriOHi: aHali3, OlliHKU. Marepianu
MiXHapOIHOTO Kpyrioro croiy 26-27 ciuns 2011 poky, M. Yxkropon. Bumasrunrso «JIIPA»,
Vxropon, 2011. Lasd még: Ombsra €roposa: «Bi3oBa momituka I'eHepanbpHoro KoncynbcTBa
Vropeekoi PecryOniku B M. Ykropoxi», In: «BizoBa momitnka Yropuman ta CloBadyduHH
B KOHCY/IBCHKHMX YCTaHOBaX Ha TepuTopii 3akapmarchkoi oOnacTi». AHaJXITUYHMN 3BIT, pen.
MiTtpsesa Caitnana IBaHiBHa, L{eHTp cTpaTeriyHOro mapTHepCTBa.

MUHELY

Vékony Ddniel

Valtozé allami reakciok a muszlimok nyugat-eurépai jelenlétére

Various state reactions to the Muslim presence in Western Europe

Concerning the official situation of Islam: in France Islam has gained official acknowledgment
similar to the other Churches; in the UK the primacy of the Anglican Church renders equal status
impossible; in Germany the negotiations between the Muslim communities and the state have only
recently begun that might lead toward a future acknowledgement of Islam.

Bevezetés

A tanulmany célja az allam muszlim kisebbségekkel szemben alkalmazott
egylittélési modelljének bemutatisa az allam és a muszlim kozosségek in-
tézményes kapcsolatan keresztiil. A terjedelmi korlatokat figyelembe véve
vizsgalodasunkat harom orszagra sziikitjiik le: Franciaorszagra, Németor-
szagra, és Nagy-Britanniara. Valasztasunk azért esett ezekre az orszagokra,
mert ezek rendelkeznek a legnagyobb muszlim népességgel Nyugat-Euro-
pa orszagai koziil', illetve azért, mert mindharom orszag — mas-mas hattere
miatt — teljesen kiilonb6z6 elgondolast hasznalva probal megfeleld intéz-
ményi megoldast talalni a muszlim kisebbségek altal jelentett kihivasok-
ra. Mig Franciaorszag sajatos politikai nemzet-felfogasanak kdszénhetéen
egy olyan integracios politikat folytat, amit egyesek asszimilacionak tarta-
nak?, addig Nagy-Britanniaban az elmalt évekig a multikulturalizmus mel-
lett tortek landzsat a politikusok. Németorszag a Gastarbeiter modellnek

! Tobbek kozott az eurdpai muszlimok szamarol és annak varhaté alakulaséarol készitett ki-
terjedt elemzést a Pew Research Center, lasd: Pew Research Center, The Future of the Global Mus-
lim Population — Projections for 2010-2030, Pew Research Center, Washington DC, USA, 2011,
forras: http://pewresearch.org/pubs/1872/muslim-population-projections-worldwide-fast-growth,
letoltve 2011.12.11.

2 Lasd errdl: Riva Kastoryano, French secularism and Islam — France s headscarf affair, in
Tariq Modood, Anna Triandafyllidou and Ricard Zapata-Barrero(eds.), Multiculturalism, Muslims
and Citizenship, Routledge, UK, 2006. és Patrick Simon and Valérie Sala Pala, "We're not all mul-
ticulturalists yet": France swings between hard integration and soft anti-discrimination, in Steven
Vertovec & Susanne Wessendorf(eds.), The Multiculturalism Backlash, Routledge, UK, 2010





