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tobb prominens személyisége hangoztat egyre gyakrabban multikulturaliz-
mus ellenes véleményeket. Persze olyanok is vannak, akik mar felismerték,
hogy a bizalom, és szolidaritas erdsitésével, valamint egy sokkal atfogobb
bevandorlast szervez stratégia kidolgozasaval Eurdpa sokat nyerhet.

Szokatlan iranyelvek (Elspeth Guild)
Az Unio bevandorlassal kapcsolatos irdnyelvei kovetkezetlenek
és tulsagosan korlatozok

Az észak-Afrikabol megindult bevandorlasi hullam csak a legutobbi faj-
dalmas emlékeztetdje annak, hogy az Eurdpai Unidnak teljes rancfelvar-
rast kellene végrehajtania bevandorlasi iranyelvein. A bevandorlasi politi-
ka nemzetkozi szinten valo kezelése persze egyaltalan nem kdnnyt feladat,
de az Unidnak mégis meg kell oldania. A k6z0s irdnyelvek jelenlegi hidnya
elsd sorban az egyes tagallamok kozott hianyzo konszenzusnak tudhato be.

2011 aprilisdban sok eurdpai megzavarodva értesiilt rola, hogy Fran-
ciaorszag lezarta Olaszorszdggal kozos hatarat, miutan Roma letelepedési
engedélyt adott szamos tunéziai bevandorlonak. A hatarellendrzés, bevan-
dorlas, és a menedékkérelem mind érzelmeket felkorbacsold teriiletek, ezért
érdemes né¢hany szdmadatot is megvizsgalnunk, mieldtt kiilon-kiilon is szot
ejtiink réluk. Mivel az Uni6 f6ldrajzilag hatalmas teriiletre terjed ki, és meg-
kozelitoleg 500 millio lakossal rendelkezik, a teriiletére be,- €s kilépok sza-
mat nagyon nehéz nyomonkovetni. Annyit ugyanakkor elmondhatunk, hogy
egy 2009-es felmérés 6,5 millio be,- és kilépérdl szamol be, egy hetes in-
tervallumban, az Uni6 kiils6 hatarain. Ebbdl legalabb 2 milli6 f6 harmadik
orszag allampolgara volt. Az adat azt mutatja tehat, hogy évente megkdzeli-
téleg 104 milli6 harmadik orszagbeli lakos érkezik az Unio teriiletére.

Azoknak a kiilfoldieknek a szamat, akik nem egyszeriien belépnek a
kozosség teriiletére, de letelepedési engedélyért is folyamodnak, mér vi-
szonylag kénnyebb nyomonkdvetni. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott je-
lentés alapjan pl. 2009-ben az Unid 411.379 letelepedési engedélyt adott
ki, és 625.308-at csaladegyesités okan. Az Eurostat jelentésébdl pedig
megtudhatjuk, hogy a menedékjogot kérdk szdma 2009, és 2010 marciusa
kozott 256.280 6 volt. Természetesen azt sem szabad elfelejteniink, hogy
a nyilvantartott eseteken kiviil szdmos harmadik orszag béli bevandorlo ¢l
nem hivatalosan az Unio teriiletén. Az EU kiils6 hatdrainak ellendrzéséért
felelds ligynokség, a Frontex szerint 2010-ben 34.000 illegalis hataratlépdt
tartoztattak fel.

Igaz, hogy az EU nem mindsiil 4llamnak, mégis vannak allampolga-
rai, és van kiils6 hatara. A négy alapvetd szabadsagjog koziil, amelyeket
az EU létrehozésakor fektettek le az alapitok, az egyik a munkaerd szabad
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aramlasa volt. Ez a jog 1957-ben kib6viilt az egyéni vallalkozok Union be-
lili szabad mozgésanak biztositasaval, de masok, mint pl. a didkok, nyug-
dijasok, és a gazdasagilag inaktiv polgarok csak joval kés6ébb, 1990-ben ju-
tottak ehhez a lehetdséghez. 1993-ban pedig megsziiletett az a rendelkezés,
hogy az Unié bdvitésekor minden 0jjonan csatlakozott orszag allampolga-
ra egyszersmind az EU allampolgarava is valik. Ettdl persze az egyes be-
fogado allamoknak bizonyos kirivo esetekben (ha valaki veszélyt jelent a
kozbiztonsagra, tarsadalmi békére stb.) még joguk van kiutasitani valakit a
teriiletiikrél. A kozos bevandorlaspolitika kialakitasanak 1999-es (!) meg-
kezdése eldtt az Unido mar eldontdtte, hogy felhagy a belsé hatarszakaszok
ellendrzésével (Schengeni egyezmény-1992), és polgarainak szabad moz-
gast biztosit. Az egyezményb6l az akkori tagallamok koziil csak frorszag és
Nagy Britannia maradt ki, és 6k a mai napig sem csatlakoztak hozza. Mivel
a harmadik orszagbol érkezo polgarok a hatarellendrzések megsziintetése
utan szintén szabadon mozoghattak az Unid teriiletén (feltéve, hogy an-
nak kiils6 hatarat sikeresen atlépték), sziikség volt a hatarellendrzési elvek,
gyakorlat, és a bevandorlassal, valamint menedékjoggal kapcsolatos jogi
hattér harmonizacidjanak elinditasara. E jogharmonizaci6 sajnos az elmult
tizenkét évben még mindig nem zarult le. Az EU példaul elfogadott egy
talan teljesnek nevezheté Kozos Europai Menedékjogi Rendszert (Com-
mon Europen Asylum System-CEAS), amely meghatarozza a menedékjo-
got kérok atmeneti elhelyezésének minimum kovetelményeit. A CEAS két
6 elvre épit: minden az Unioba érkezé menedéket kérének csak egyetlen
eljarasban szabad résztvennie, amely soran a kérelmét elbiraljak, és ez az
EU szabalyainak megfeleld orszagban kell megtorténnie; Az eljaras ered-
ménye mind a 27 tagallam szamara kotelezo érvényii lesz. A CEAS-sal az
a legnagyobb baj, hogy nem biztositja az eljarasok kimenetelének konzisz-
tencigjat. A menedéket kérdk sorsa tovabbra is dramai modon eltérd, attol
fliggben, hogy melyik tagallam targyalja tigyiiket. Pl. egy afgannak kb.
nulla esélye van ra, hogy a gorég kormanytol menedékjogot nyerjen, de ha
sikeriil bejutnia Olaszorszagba, akkor az esélye hirtelen 87%-ra nd.

A jogi alapon tortén6é bevandorlassal kapcsolatban az EU olyan jog-
szabalyt fogadott el, amely bizonyos feltételek teljesiilése mellett hosszi-
tava letelepedési engedéllyel ruhazza fel a csaladegyesités céljabol, vagy
szakképzett munkaerdként harmadik orszag allampolgaraként érkezét.

A hatarellendrzések egységesitésének céljabol az EU 204-ben 1ét-
rehozta a Frontex nevil ligynokséget. Az tligynokség tevékenységét elsd
sorban a mediterraneum térségében fejti ki, azzal a hatarozott szandék-
kal, hogy az Eszak-Afrika fel6l érkezé bevandorlokat megakadalyozza a
partralépésben. A 2011-es események hatasara viszont ugrasszeriien nétt
azoknak a szama, akik éppen Eszak-Afrikabol kivannak az EU-ba vando-
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rolni, és eleddig az Unio6 egyetlen valasza az volt erre a problémara, hogy
még tobb eréforrast biztositott a Frontex szamara, hogy ezt megakadalyoz-
hassa. Ellentmondasos, hogy amig az EU koz06s szabalyozast fogadott el
a harmadik orszagbol az unio kiils6 hataraira érkezék fogadasara nézve, a
Frontex-et nem tette feleldssé ennek alkalmazasara.

Osszességében elmondhatd, hogy az Unidénak még rengeteget kell
dolgoznia azért, hogy valdban hatékony, és az alapvetd emberi jogokat is
valéban figyelembe vevd kdzos bevandorlasi politikat fogadhasson el.

A mediterraneum felfegyverzése (Francesca Bertin & Elena Fontanari)
Europa hatarainak kikényszeritése, alapelvei egy részének feladasat
jelenti
Az arab tavasz diadala szdmos problémat okoz Eurdpanak. A tengerre szal-
16 bevandorloknak ra kell ébredniiik, hogy az altaluk annyira ohajtott sza-
badsag szamukra tovabbra is elérhetetlen. Az elmult években az eurdpai
korméanyok az emberi jogok, és a nemzetkozi jog kdrara szigoritottak ha-

taraik biztositdsat.

Annak ellenére, hogy a nyugat nagy része lelkesen iidvozolte az arab
orszagokban kitort forradalmakat, a valdsdg egészen mas képet mutat egy
aprocska olasz szigeten, Lampedusa-n. A sziget minddssze 167km-re talal-
hat6 Tunéziatdl, igy érthetd, hogy a menekiiltek szdmara Europa déli ka-
pujava valt. Sajnos elmondhatd, hogy az olasz hatésagok megvartak, amig
a sziget tulontul megtelik bevandorlokkal, és amig ennek kovetkeztében
vészesen elfajulnak dolgok. Mas szoval, addig tétovaztak, amig kezelhe-
tetlenné valt a helyzet. Megfeleld felkésziiléssel természetesen ki lehetett
volna védi a szigeten fennalld helyzet kialakulasat, de az olasz kormany
nyilvanvald politikai okoktol vezérelve nem hozta meg a megfeleld intéz-
kedéseket. Olaszorszag igy nyomdsabb érveket sorakoztathat fel, amellett,
hogy miért kér egyre nagyobb tdmogatast az EU-t6l, a helyzet megoldésa-
hoz. Februar 21-én ,,Hermész” néven el is indult a Frontex akcidja, amely
az olasz kormanyt hivatott segiteni a bevandorlasi hullam jobb kezelésé-
ben. Az azdta eltelt id6ben az olasz kormany, és maga a kormanyfo Silvio
Berlusconi is (aki marcius 30-4n latogatast tett a szigeten), fényes igéretek-
kel probalja megnyugtatni a tiréképességiik hatarara érkezett szigetlako-
kat, és igymond mindent megtesz annak érdekében, hogy jabb menekiil-
tek ne bonthassanak vitorlat Eszak-Afrika partjaindl. Az aprilis 6-ika el6tt
(az olasz kormany itt hizta meg a bevandorlok befogadasanak hatarat) ér-
kezett menekiilteknek viszont belépési engedélyeket osztogat a schengeni
Ovezetbe, amellyel Parizs, és Berlin rosszallasat is kivivta. Az e ditum utan
érkezetteket pedig mar vissza is toloncolta Tunézidba.



