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Eurépa bevandorlassal kapcsolatos nehézségei

Europe’s Immigration Problem: Hurrell, Anita: This is my Land; Guild, Elspeth:
Uncommon Policies; Bertin, Franceska-Fontanari, Elena: Militarizing the
Mediterranean = IP-Global Edition, 4. vol. 2011.

Rachel Herp Tausendfreund, a Global szerkeszt6jének elészava

Eurdpat egyre tobb kritika, és tamadas éri a menekiiltekkel szembeni em-
bertelen banasmod, és a kozds bevandorlaspolitika hianya miatt. Felmé-
résekbdl kideriil, hogy az uni6 legnagyobb orszagainak lakossaga tobb-
ségében elégtelennek tartja azt, ahogyan a kormany a bevandorlassal
kapcsolatos kérdéseket kezeli.

Mint mindig, természetesen most is arr6l van szo, hogy az egyes tag-
allamok kozotti véleménykiilonbség hatraltatja a kozos stratégia kidolgo-
zasat. Anita Hurrell, a Policy Network munkatarsa amellett érvel, hogy az
Uni6 orszagaiban egyre inkabb eluralkod6é bevandorlas-ellenes hangulat,
és a sz€lsOséges partok térnyerése, a nemzeti kormanyok, illetve az Eu-
ropai Unid hibaja. A vezet6k nem adnak valaszt a nem-migrans lakossag
aggodalmaira, és ezzel teret engednek a torzitdsok és féligazsagok terjedé-
sének.

A masik olyan kérdés, amelyet az EU polgarai biztosan a legfonto-
sabbak kozott tartanak szdmon, és amelyrdl e szamban olvashatnak: az
energia. Ugyan a koz0s egyiittmiitkddés még gyerekcipdben jar, a bevan-
dorlassal ellentétben az Unid ebben a kérdésben legalabb mar konkrét el-
képzelésekkel rendelkezik.

Ez az én foldem (Anita Hurrell)

Az eurdpai politika egyre hangosabb a bevandorlasellenes véleményektol.
Sokan talbecsiilik a bevandorlok valodi szamat, és a bevandorlas munka-
erépiacra gyakorolt hatdsat. Az eurdpai tarsadalmaknak szembe kell néz-
nitik a kirekeszté nézetekkel, és ésszeri, etikus bevandorlaspolitikat kell
kialakitaniuk.
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A vilagon ma koriilbeliil 214 millio6 bevandorlot tartanak nyilvan.
A hazajukat elhagyok két harmada gazdag orszadgokat vesz célba, de a fold
népességének tilnyomo tobbsége sosem hagyja el sziil6foldjét. A bevan-
dorlokkal, és a bevandorlassal kapcsolatos intézkedések a nemzetkdzi sza-
balyozasok, és megallapodasok ellenére még ma is nagyrészt nemzetallami
hataskorbe tartozik. Bar az Eurdpai Unio elvben biztositja a szabad munka-
er6aramlast, a képzetlen rétegek a valdosagban nagyon is erds korlatozasok-
ba iitkdznek. A bevandorlas kérdése pedig egyre nagyobb hangsulyt kap
Europa politikai diskurzusaban.

A kérdés kozéppontjaban az integracid, kiilonbozéség, €s identitas
fogalmai allnak, mikdzben a gazdasagi valsag hatasait megszenvedo né-
pesség egyre inkabb a munkaerd szabad aramlasanak korlatozasat kezdi a
bevandorlassal kapcsolatos kihivasok megoldasanak vélni. Az elmult két
évben nagy port kavart esetek koziil emlithetjiik azt, amikor Svéjc nem
engedélyezte jabb mecsetek épitését, vagy amikor Franciaorszag elpusz-
titotta a romatelepeket, és lakdikat erdszakkal visszatoloncolta Romaniaba,
és Bulgariaba. Ugyanez az attitlid koszon vissza Thilo Sarrazin ,,Német-
orszag felszamolja onmagat” cimii konyvében, amely a németorszagi toro-
kok (megbukott) integraciojarol szol, valamint Nicolas Sarkozy, és Angela
Merkel multikulturalizmust elitél6 nyilatkozataiban is.

Az identitaspolitika a valasztasi kampanyok egyre fontosabb témaja-
va valik, és Eurépanak szembe kell néznie a széls6jobboldali populista par-
tok eldretorésével, amit a gazdasagi nehézségek, és a régebb 6ta porondon
1évo politikai elittel szembeni egyre nagyobb bizalmatlansag is taplal. Ez a
folyamat szinte minden Unids orszagban megfigyelhetd. Daniaban, Hollan-
didban éppugy, mint Svédorszagban, Finnorszagban, vagy éppen Ausztria-
ban. Raadasul a féaramba tartozo politikai partok is inkabb negativan, mint
pozitivan allnak hozza a bevandorlas kérdéséhez. A kozvélemény nyomasa
természetesen rajuk is hatassal van. 2010-ben a Transatlantic Trends bevan-
dorlassal kapcsolatos felmérése kimutatta, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a
megkérdezettek 65%-a a bevandorlast inkabb problémanak, mint lehetéség-
nek tartja. Ugyanigy vélekedik errdl a kérdésrdl a spanyolok 53, a németek
44, és a francidk 42%-a is. Ezek az adatok egyértelmiivé teszik, hogy a be-
vandorlas eldsegitésének hangoztatasa manapsag nem képezi részét a poli-
tikai sikerhez vezetd utnak. Ahogyan azt Deborah Mattinson, az Egyesiilt
Kiralysag egyik vezetd tuddsitoja megjegyzi, a bevandorlas kérdése drvény-
hez hasonlit, amely mas politikai teriiletek kudarcait is magaba szippantja.
Kiilonosen igaz ez a jelenlegi gazdasagi valsaghelyzetben. A kérdésben vald
tisztanlatast persze az eurdépai média bevandorlas-ellenessége sem segit.

A kozvélemény novekvd aggodalmara adott politikai valasz egyen-
16re leginkabb a bevandorlaspolitika korlatozd voltanak megerdsitésében
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meriil ki. Az Egyesiilt Kiralysagban példaul, ez a valtozas igen latvanyos
moddon kovetkezett be. A koalicios kormany meghatarozta a bevandorlok
szamanak fels6 hatarat, és a konzervativok bejelentették, hogy az éves
szinten szazezres nagysagrendet tizezresre kivanjak leszoritani. A korlato-
zas természetesen csak az Europai Gazdasagi Térségen kiviilrél érkezok-
re vonatkozik, és most mar nem csak a képzetlen, de a magasan képzett
munkat vallalni kivanokat is érinti. Amig 2009-ben 18780 magasan képzett
bevandorlo kapott belépési engedélyt az orszagba, most 6sszesen 1000 db
vizum all a jelentkezdk rendelkezésére. A kormany a nemzetkozi didkok
szamat is korlatozni igyekszik. Ennek érdekében megemelte a nyelvi kove-
telményeket, és megsziintette az iskola befejezését koveté munkavallalas
lehetdségét is.

A schengeni orszagok eurdpaiak millidinak szabad mozgasat biztosi-
tottak az elmult évtizedekben, de az utdbbi idokben ezek is szamos szigo-
ritast vezettek be. Idén 25.000 bevandorlé érkezett a kontinensre észak-Af-
rikabol, és emiatt ezekben az orszagokban is felmeriilt a hatarokon beliili
ellendrzések szamanak novelése iranti igény. Az Afrikai Tavasz kovetkez-
tében elindult menekiiltaradat, az Unid orszagainak viszonyara sem volt
hatas nélkiil. Olaszorszag arra panaszkodik, hogy nem kap elég segitsé-
get az EU-t0l, hogy kezelni tudja a hatarainal kialakult kaotikus helyze-
tet (Lampedusa); a franciak dithdsek az olaszokra, amiért olyan vizummal
latjak el a bevandorlokat, amelyek legalisan atmehetnek Franciaorszagba;
Dania pedig nemrég kijelentette, hogy egyoldaluan vissza fogja allitani a
hatarellendrzést Németorszaggal, és Svédorszaggal szemben.

A megszorito politika erdsodése ellenére viszont egyre tobben isme-
rik fel azt is, hogy a bevandorlas komoly gazdasagi elényoket is hozhat.
A bevandorlas pl. Europa szerte megoldast nyujthat az 6regedd népesség
problémajara is.

A munkaerd bevandorlasanak pozitiv hatasai lehetnek, de ehhez sziik-
ség lenne annak hatékony szervezésére. A dontéshozok eddig sajnos kevés
figyelmet forditottak a ,,szervezett bevandorlas™, a szélesebb értelemben
vett munkaerdpiac, s mas teriiletek 6sszehangolasara. A szazezer szamra
érkez6 bevandorld munkavallalok lattan a célorszagok allampolgarai egy-
re inkabb ugy érzik, hogy a migransok elveszik eldliik a munkahelyeket,
leszoritjak a fizetéseket, és mivel hajlandoak rosszabb koriilmények ko-
z0tt dolgozni, negativ iranyba befolyasoljak az altalanos munkafeltétele-
ket. Mikozben nyilvanvalo, hogy ez az érvelés nem teljesen alaptalan, az
is egyértelmii — €s errdl altalaban senki sem beszél — hogy a bevandorlok
idével maguk is munkahelyeket teremtenek, illetve ado-, és jarulék befi-
zetéseikkel hozzajarulnak a befogado6 orszag koltségvetéséhez, valamint a
gazdasag mitkodésére is jo hatassal vannak. Rdadasul a bevandorlas szinte
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elhanyagolhaté mértékben van hatassal a munkanélkiiliségre. Az viszont
valoéban megfigyelhetd, hogy a kevesebbért is szivesen dolgozo bevandor-
10k, bizonyos szektorokban valoban leszoritjak valamelyest a béreket. Ep-
pen ezért kellene sokkal nagyobb figyelmet forditani a munkaerdé bevan-
dorlasanak szervezésére, és iranyitasara. Mikozben a bevandorlas okait, és
lehetséges hatasait vizsgaljuk, nem szabad elmenniink amellett a kérdés
mellett sem, hogy tagabb értelemben mi eredményezi a nagyszamu kiil-
foldi munkaeré megjelenését az egyes allamok munkaerépiacan. Az Egye-
siilt Kiralysagban példaul folyamatos hiany mutatkozik a szakképesitéssel
rendelkez6 épitdipari munkasokbol. Ennek okat pedig a nem megfeleld
munkaerdpiaci szabalyozasban, és a szakképzés hidnyossagaiban kell ke-
resniink. A rossz munkakoriilmények, alacsony bérek, és a megbecsiiltség
hianya, a brit allampolgarok szemében nem teszik vonzova, hogy pl. a szo-
cialis ellato rendszerben dolgozzanak.

Azokban az orszagokban, ahol a bevandorlokkal szemben korlato-
zasok vannak érvényben, a dontéshozok ezt gyakran azzal magyarazzak,
hogy a bevandoroltak korében sokkal nagyobb a munkanélkiiliek aranya,
mint az allampolgarok kdrében. Németorszagban pl. azt mutatjak a felmé-
rések, hogy a bevandorlé munkanélkiiliek aranya két és félszerese a német
munkanélkiiliekének. Abbéli félelmében, hogy sokan csak a joléti allam
biztositotta segélyezési rendszer elényeit szeretnék élvezni, tobb allam is
1épcsdzetessé tette a bevandorlok szamara a segélyekhez és tamogatasok-
hoz val6 hozzajutas lehetdségét. Egyszertibben fogalmazva, a hozzajarulas
elve érvényesiil, vagyis a bevandorlonak eldszor be kell fizetnie a kasz-
szaba, és csak azutan vehet ki beléle. Gondoljunk csak arra, hogy Nagy-
Britannia egészen 2011-ig korlatozta a 2004-ben csatlakozott, ugynevezett
A8 orszagok allampolgarainak a brit szocialis rendszerhez valo teljes korii
hozzaférését, és ezt az A2 orszagaival (Romania, Bulgaria) szemben a mai
napig fenntartja.

Az Europai Unid, amely magat globalis szinten normateremtd erdnek
tartja, csak vajmi kevés joggal hirdetheti ezt magarol, ameddig a mene-
kiilteknek nem hajlandé az 6ket jogilag megilleté védelmet biztositani, és
eltliri, hogy a Foldkozi-tenger hulldkat sodorjon a partjaira. Igaz mara mar
tortént valamiféle elérehaladas a habortis Gvezetekbdl érkezé menekiiltek
védelmének biztositasa érdekében, de az Unidnak alapvetéen még nem si-
kertiilt teljesen megnyugtaté modon kezelni a kérdést. Pedig Europanak na-
gyon sulyos etikai és humanitarius problémaval kell szembenéznie a kiilsé
hatarait illetéen.

Osszességében elmondhat6, hogy az eurdpai kozvélekedés jelenleg el-
utasitd a bevandorlokkal szemben, és ez nem csak a sz&lsGjobb, de még a
balkozép partok politikai retorikajaban is megmutatkozik. A nagypolitikanak
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tobb prominens személyisége hangoztat egyre gyakrabban multikulturaliz-
mus ellenes véleményeket. Persze olyanok is vannak, akik mar felismerték,
hogy a bizalom, és szolidaritas erdsitésével, valamint egy sokkal atfogobb
bevandorlast szervez stratégia kidolgozasaval Eurdpa sokat nyerhet.

Szokatlan iranyelvek (Elspeth Guild)
Az Unio bevandorlassal kapcsolatos irdnyelvei kovetkezetlenek
és tulsagosan korlatozok

Az észak-Afrikabol megindult bevandorlasi hullam csak a legutobbi faj-
dalmas emlékeztetdje annak, hogy az Eurdpai Unidnak teljes rancfelvar-
rast kellene végrehajtania bevandorlasi iranyelvein. A bevandorlasi politi-
ka nemzetkozi szinten valo kezelése persze egyaltalan nem kdnnyt feladat,
de az Unidnak mégis meg kell oldania. A k6z0s irdnyelvek jelenlegi hidnya
elsd sorban az egyes tagallamok kozott hianyzo konszenzusnak tudhato be.

2011 aprilisdban sok eurdpai megzavarodva értesiilt rola, hogy Fran-
ciaorszag lezarta Olaszorszdggal kozos hatarat, miutan Roma letelepedési
engedélyt adott szamos tunéziai bevandorlonak. A hatarellendrzés, bevan-
dorlas, és a menedékkérelem mind érzelmeket felkorbacsold teriiletek, ezért
érdemes né¢hany szdmadatot is megvizsgalnunk, mieldtt kiilon-kiilon is szot
ejtiink réluk. Mivel az Uni6 f6ldrajzilag hatalmas teriiletre terjed ki, és meg-
kozelitoleg 500 millio lakossal rendelkezik, a teriiletére be,- €s kilépok sza-
mat nagyon nehéz nyomonkovetni. Annyit ugyanakkor elmondhatunk, hogy
egy 2009-es felmérés 6,5 millio be,- és kilépérdl szamol be, egy hetes in-
tervallumban, az Uni6 kiils6 hatarain. Ebbdl legalabb 2 milli6 f6 harmadik
orszag allampolgara volt. Az adat azt mutatja tehat, hogy évente megkdzeli-
téleg 104 milli6 harmadik orszagbeli lakos érkezik az Unio teriiletére.

Azoknak a kiilfoldieknek a szamat, akik nem egyszeriien belépnek a
kozosség teriiletére, de letelepedési engedélyért is folyamodnak, mér vi-
szonylag kénnyebb nyomonkdvetni. Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott je-
lentés alapjan pl. 2009-ben az Unid 411.379 letelepedési engedélyt adott
ki, és 625.308-at csaladegyesités okan. Az Eurostat jelentésébdl pedig
megtudhatjuk, hogy a menedékjogot kérdk szdma 2009, és 2010 marciusa
kozott 256.280 6 volt. Természetesen azt sem szabad elfelejteniink, hogy
a nyilvantartott eseteken kiviil szdmos harmadik orszag béli bevandorlo ¢l
nem hivatalosan az Unio teriiletén. Az EU kiils6 hatdrainak ellendrzéséért
felelds ligynokség, a Frontex szerint 2010-ben 34.000 illegalis hataratlépdt
tartoztattak fel.

Igaz, hogy az EU nem mindsiil 4llamnak, mégis vannak allampolga-
rai, és van kiils6 hatara. A négy alapvetd szabadsagjog koziil, amelyeket
az EU létrehozésakor fektettek le az alapitok, az egyik a munkaerd szabad



