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Kisebbségi jogok a szomszédos allamok alkotmanyaiban

Minority rights in the countries surrounding Hungary

In the countries surrounding Hungary minority protection declared in the various constitutions are
greatly different. Though mosz of the constitutions were created in the years following the changes
of regimes the political attitudes expressed in them vary from total legal inclusion to anti-minority
conception of nationalist nation-states.

A kisebbségi jogok kérdése fontos részét képezi a legtobb modern demok-
ratikus alkotmanynak. S6t, azt lehet mondani, hogy gyakran a nem de-
mokratikus rezsimek alkotmanyai is kitértek, illetve most is kitérnek erre a
problematikara — elég példaul csak az 1989 eldtti partallami alkotmanyok-
ra gondolni. De sok mas, akar régebbi példat is lehetne talalni. Mas kérdés
azonban e dokumentumok valédi végrehajtasa, érvényesiilése. Az ugyanis
sokszor komoly kérddjeleket vet fel.

Ha ugyanis egy diktatura deklaralja az alapvetd kisebbségi jogokat,
még nem jelenti azt, hogy azokat komolyan is veszi. Ebben a tekintetben
a kisebbségi jogokra vonatkozé rendelkezések osztoztak az antidemokra-
tikus rezsimek demokratikusnak tiné dokumentumainak sorsaban — azaz
igazabol csak olyan dekoraciot alkottak, amely leplezte a valddi eréviszo-
nyokat. A fontos dontések tobbnyire e dokumentumoktol teljesen fiiggetle-
niil sziiletettek a diktatarak kiilonbozd dontéshozoi szintjein.

Az utols6 komoly és atfogd alkotmanyozasi hullam az 1989/1990
utani rendszervaltas utan haladt végig a kelet- és kozép-eurdpai térségben.
Néhany alkotmany ugyan valamivel késébb sziiletett — példaul az ukran
1996-ban, a lengyel 1997-ben, a szerb 2006-ban, a koszovdi alban 2009-
ben és végiil az Alaptdrvénynek nevezett ij magyar alkotmany csak idén,
azaz 2011 4prilisaban. Az elsd két helyen emlitett dokumentumot még in-
kabb a rendszervaltasok alkotmanyaihoz lehet sorolni, hiszen nagyjabol
hasonl6 kihivasokra reagaltak és hasonlo szellemiségben fogantak. Leg-
feljebb annyi volt az Gjdonsaguk, hogy mar reagélni tudtak azokra a hi-
anyossagokra, amelyek felfedezéséhez rendszerint legalabb néhany évig
demokratikus koriilmények kozott kell élni.
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Mas a helyzet az 1995-6s boszniai alkotmannyal, amelyet tulajdon-
képpen a nemzetkozi kozosség oktrojalt a sulyos belsd konfliktuson atesett
Boszniara és Hercegovinara. A koszovoéi alkotmany pedig azért sziiletett,
mert Koszovo fiiggetlenné valt és mar nem volt elegendé az ENSZ f6tit-
karanak kiilonleges képvisel6je altal 2001-ben rendeleti iton bevezetett al-
kotmanyos keret legitimitasa. Egyébként ez az oktrojalt dokumentum sok
tekintetben hatott az 0 alkotmanyra. Az 0 szerb alkotmany le akarta zarni
az 1990-t6] tartd szerencsétlen iddszakot, amikor az orszag sulyos habort-
ba keveredett, amelyb6l nem jott ki igazan gy6ztesen. S6t, képletesen szol-
va meg kellett élnie sajat Trianonjat. Az 0j alaptorvény ezért véglegesen
le akart szadmolni a kudarcosnak bizonyult milosevicsi-korszakkal, tovab-
ba fel akart késziilni a koszovoi valsag kezelésére és a kialakult politikai
eréviszonyoknak megfelelden egy idére meg akarta rajzolni a szerb allam
kozjogi szerkezetét.

A 2011. évi magyar Alaptorvény esetében annyiban mas a helyzet,
hogy ez a dokumentum mar egy hosszabb idGszakot zar le (a rendszer-
valtas ota mégiscsak eltelt mar tobb mint 20 év), valamint tobbé-kevésbé
deklaralt célja egy 0j korszak jogi és ideoldgiai megalapozasa. Talan azzal
fligg 0ssze az a tény, hogy szemben az 1989-ben elfogadott szoveggel,
amely ideologiai értelemben minimalista volt, a most elfogadott Alaptor-
vény meglehetsen sokat ideologizal. Ez valdszinlileg azzal a tobbé-ke-
vésbé bevallott céllal fiigg 6ssze, miszerint az j Alaptérvénynek a magyar
allamisagnak egyfajta 0j konszolidaciojat kellene szolgalnia. Ennek sikere
természetesen nemcsak a sok torténelmi vonatkozas megemlitésén és az
ideologiai kitérén mulik, de mindenesetre figyelemre méltd. De most nem
is a magyar Alaptorvény komplex értelmezése a cél.

A rendszervaltas utan sziiletett alkotmanyok nemzetiségi, mas szdval
kisebbségi vonatkozasairol 1990 6ta szamtalan tanulmany és cikk jelent
meg Magyarorszagon. Ezért errdl a témardl sok tekintetben mar nehéz wjat
mondani. A legtobb ilyen irds ugyanis helyesen igyekszik komplex modon
megkdzeliteni ezt a kérdést és nemcsak az alkotmanyok szovegére, ha-
nem az azok alapjan sziiletett alacsonyabb szintii jogi normakra — koztiik
mindenekel6tt a kisebbségi, nyelvhasznalati, valasztasi és allamigazgatasi
eljarasi torvényekre koncentral.

Jelen iras célja ennél joval szerényebb — valoban csak a most hata-
lyos alkotmanyok szovegére szeretne koncentralni és abbdl néhany altala-
nos kovetkeztetést levonni. Tovabba meg kivanja vizsgalni ezen alkotma-
nyok megsziiletésének szellemi-politikai koriilményeit és legalabb részben
szeretné rendszerbe foglalni azokat. Mint minden hasonlé publikacio, né-
hany sajatossagot kivan kiemelni. Az elemz6 szerz6 helyzetét egy érdekes
mozzanat kdnnyiti meg, nevezetesen: a legtobb vizsgalt alkotmanynak a
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kisebbségekre vonatkozo rendelkezései viszonylag stabilnak bizonyultak
és a rendszervaltas 6ta nem nagyon valtoztak. Teriiletileg pedig jelen ta-
nulmany a Magyarorszaggal szomszédos poszttranzicids allamokra kon-
centrdl — azaz azokra az orszagokra, amelyeknek az utobbi évtizedekben
hasonl6 volt a sorsuk és azok a problémak, amelyekkel meg kellett kiizde-
nitik.!

A rendszervaltas idészakaban nemcsak az altalanos demokratizalasi
igény volt nagyon erds a térségben, hanem ez a folyamat egyflitt jart egyfaj-
ta nemzeti reneszansszal is. A szovjet éraban lenyomott nemzeti érzelmek
és sérelmek ugyanis az elsé adando pillanattol kezdve napvilagra kertiltek,
és sok problémat okoztak a hazai és a nemzetkdzi dontéshozoknak is. Ez
természetes reakcio volt a korabbi idészak nemzeti érzelmi elfojtasaira.
A hideghaboruban gydztes Nyugat azonban hamar szembesiilt azzal, hogy
ezeket az érzelmeket meg kell probalni megfeleld mederbe terelni, mert
kiilonben kezelhetetlenné valnak, és olyan tragédiakhoz vezethetnek, mint
az 1991-ben kitort délszlav habort. Ezért arra kezdte 6sztondzni a térség
allamait, hogy azok ismerjék el a fennallo hatarokat, ennek fejében viszont
minden allamnak legalabb egy kisebbségi minimumot kell garantalni sajat
kisebbségei szamara.

Ez volt tehat a rendszervaltas utani kisebbségi vonatkozasu alkotma-
nyozas kiilsd, a hideghaboruban gy6ztes kiilsé kerete. Mindeniitt 1éteztek
azonban nemzeti sajatossagok, a helyi nemzetallami, illetve kisebbségi ko-
z0sségi elképzelések, a régi sérelmek és szovevényes kapcsolatok rendsze-
rei. Mindegyik akkor (azaz 1989 és 1992 kozott) megsziiletett alkotmany
valamilyen szintig magan viselte ezen kettOs keret, illetve ezen tudati ket-
tdség nyomat. Az akkor sziiletett alkotmanyok koziil talan az 1991 decem-
berében sziiletett szlovén alkotmany bizonyult a kisebbségekkel szemben a
leginkabb galansnak. Errdl az is tantiskodik, hogy mar rogton az elején, az
altalanos rendelkezések kozott az 5. cikkben kimondja azt, hogy ,,Az allam
sajat teriiletén védi az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, biztositja
az 6shonos olasz és magyar nemzeti k6zosség jogait.” Ezen bekezdés to-
vabba a szomszédos orszagokban €16 ¢shonos szlovén nemzeti kisebbsé-
gekrél és a kivandorolt szlovénok, illetve vendégmunkasokrol szol, akikrél
szintén gondoskodni szeretne. Az, hogy a kisebbségekre vonatkozd gon-
doskodas és jogvédelem alatt a szlovén alkotmanyozé mit is ért, az em-
beri és polgari jogokkal foglalkozé fejezet 64. cikke fejti ki. Itt megint az

' Az egyes alkotméanyok szdvegének idézésekor a szerzd timaszkodott a kdvetkezd miire:
Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unidban. Szerk. Bado Attila — Trocsanyi Laszlo. Budapest,
2005. A szerb alkotmany magyar szovege megtalalhat6 www.puma.vojvodina.gov.rs A roman
alkotmany magyar szovege pedig megtalalhato: Romania Hivatalos Koézlonye. Elérheté www.

nyelvijogok.ro
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Oshonosnak titulalt két nemzeti kdzosség (ezt a kifejezést maga az alkot-
many hasznalja) jogi helyzetérdl van szo6. A szlovén alkotmany e kozossé-
geknek és tagjaiknak biztositja a nemzeti jelképek szabad hasznalatdhoz
val6 jogot, tovabba azt a jogot, hogy a sajat nemzeti azonossaguk meg-
Orzése céljabol szervezeteket alapitsanak, fejlesszék gazdasagi, kulturalis
¢és tudomanyos-kutatéi, valamint a nyilvanos tajékoztatas és konyvkiadas
terén kifejtett tevékenységiiket. Joguk van tovabba a sajat nyelviikon vald
neveléshez és oktatashoz, valamint e nevelés és oktatas kialakitasara és
fejlesztésére. Az alkotmany szerint egy kiilon torvény allapitja meg azokat
a teriileteket, amelyeken a kétnyelvii oktatas kotelezo. A térségben teljesen
szokatlan modon a szlovén alkotmany kimondja azt is, hogy nemcsak a ha-
taron tul vagy a diaszporaban é16 szlovénoknak van joga az anyaorszaggal
valé kapcsolattartasra, hanem a szlovéniai 6shonos nemzeti kdzosségek-
nek és tagjaiknak is az anyanemzeteikkel és azok orszagaival. A szlovén al-
lam pedig anyagilag és erkolcsileg tdimogatja e jogok megvalositasat. A 64.
cikk tobbi bekezdése kitér arra, hogy az éshonos nemzeti kozosségeknek
lakohelyiikon joguk van a kisebbségi 6nkormanyzati rendszer Iétrehozasa-
hoz, tovabba kozvetlen képviseletre a Nemzetgyiilésben és arra is, hogy a
helyzetiiket, valamint jogaikat részletesen egy kiilon torvény szabalyozza.
Fontos garancialis szabaly az, hogy azok a torvények, mas jogszabalyok
¢és altalanos aktusok, amelyek csak a nemzeti k6zosségek Alkotmanyban
megallapitott jogaira és helyzetére vonatkoznak, a nemzeti k6zosségek
képviseldinek beleegyezése nélkiil nem fogadhatok el.

Ezzel az egész nagyvonalu kisebbségvédelmi szabalyozassal kapcso-
latban csak az a probléma, hogy csupan a két kiilon kiemelt 6shonos kdzos-
ségre vonatkozik — az olaszra és a magyarra. Ezek egyikének 1étszama sem
éri el 10 000 f6t. Mas 6shonos kozdsséget a szlovén jogalkotd nem nevesit
— sem a horvatot, sem a szerbet, sem mas délszlav nemzetiséget, sem a né-
metet. Csak a Szlovéniaban €16 roma kozosség esetében tesznek kivételt,
mert az alaptorvény kimondja azt, hogy a roméak helyzetét és jogait kiilon
torvény szabalyozza. Mégiscsak szerepelnek itt olyan rendelkezések, ame-
lyeket altalanos jellegii kisebbségvédelmi rendelkezéseknek is lehetne ne-
vezni. Ezeket foglaljak 6ssze a 61., 62. és 63. cikkek. Ezeknek a jogosultja
mindegyik esetben ,,mindenki.” Azaz mindenkinek van joga ahhoz, hogy
szabadon kinyilvanithassa sajat nemzetéhez vagy kozosségéhez valo hova-
tartozasat, hogy apolja és kifejezze sajat kultirajat, hasznalja sajat nyelvét
és irasat. Tovabba mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogai és kotelezett-
ségei megvalositasanal allami és mas kozszolgaltatast végzo szerv elott
sajat nyelvét és irasat hasznalja a torvényben megallapitott modon. Termé-
szetesen a szlovén alkotmany tartalmaz egy altalanos antidiszkriminacios
klauzulat is, valamint alkotmanyellenesnek deklaralja a barmilyen nemze-
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ti, faji, vallasi vagy mas elven alapul6 jogegyenldtlenséget és a nemzeti,
faji, vallasi vagy mas gyiilolet és tiirelmetlenség szitasat.

A szlovén alkotmanyos szintii szabalyozas tehat meglehetésen komp-
lex és részletes. A vizsgalt térségben nincs mas olyan allam, amely ennyi
figyelmet szentelne ennek a kérdésnek. Tehat a szlovén szabalyozas nem-
csak liberalizmusa és nagyvonalusaga tekintetében kiemelkedd, hanem
részletességében is. Sz&épség hibaja tényleg csupan az, hogy ennyire élesen
valasztja ketté a kisebbségek két kategoriajat — az dshonos nemzeti kdzos-
ségeket és a nem Gshonos kisebbségieket. Ilyen éles valasztovonalat egyet-
len mas térségbeli alkotmany sem alkalmaz.

Miben célszerii keresni a szlovén alkotmanyozo e szelektiv nagyvo-
nalusaganak okait? Valosziniileg a kisebbségi jogokra nyitott jugoszlav ha-
gyomanyokban, valamint a helyi demokratikus kdzhangulatban. Azt sem
kell elfelejteni, hogy a magyar és olasz kisebbség iligye az 1990-es évek
elejének Szlovéniajaban nem szamitott igazan érzé¢keny kérdésnek.

Teljesen mas példat képvisel az 1992-ben elfogadott szlovak alkot-
many. Azt nem lehet mondani, hogy kifejezetten diszkriminativ lenne, s6t,
ebbdl a szempontbol nem is a legrosszabb a kelet- és kdzép-eurdpai térség-
ben, de egyfajta kisebbségekkel szembeni bizalmatlansag jellemzi az egész
dokumentumot. Az alkotmany olvasédjanak sokszor az az érzése, hogy amit
az alkotmanyoz6 ad, azt nem igazan szivesen adja. Viszont megadja, mert
erre 0sztonzik a sajat kdzjogi hagyomanyai, a nemzetkozi elvarasok, va-
lamint az a nem elhanyagolhat6 tény, hogy az 0sszlakossag létszamahoz
képest éppen Szlovakidban a legmagasabb a kisebbségi kotdédést allam-
polgarok aranya. Ezen arany majdnem eléri a 15%-ot.>

Az 1992-ben elfogadott szlovak alkotmany ,,Alapvet6 jogok és sza-
badsagok” cimii fejezetének tehat van egy kiilon, a nemzeti kisebbségi és
etnikai csoportokrol sz6lo jogi alfejezete. A nemzetiségek megemlitése
szempontjabol fontos viszont még a preambulum szévege. Nem mondja
ugyan ki azt, hogy 6k is allamalkoté tényezOknek tekinthetdk, ahogyan
azt megtette az 1949. évi magyar alkotmany 1989-ben elfogadott szovege.
A magyar alkotmany 68. cikkének 1. bekezdése ugyanis kimondja, hogy a
Magyar Koztarsasagban é16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a nép
hatalmanak: allamalkoto tényezok. A szlovak alkotmanyban nincs ilyen
nagyvonali megallapités, az alkotmanyozas torténeti pillanatanak sajatos-
sagait megragadni probald preambulum azonban kimondja, hogy a szlovak
nemzet az allam teriiletén €16 nemzetiségi kisebbségek és etnikai csoportok
tagjaival kozosen, mint a Szlovak Koztarsasag allampolgarai fogadjak el

2 A szlovak kozjogi és politikai fejlédésrdl lasd részletesebben Haldsz Ivan: Bevezetés a
modern Szlovakia tanulmanyozasaba. A modern Szlovakia kézikonyve. PPKE, Piliscsaba, 2008.
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az 0j alkotmanyt, valasztott képviseldik utjan. Ezaltal mintha kdzvetve a
nemzetiségi kisebbségeket is az allamalkoto szintre emelné.

A szlovak alkotmany megemliti a nemzeti és etnikai kisebbségek
olyan alapvetd jogait, mint nyelviik és kulturajuk, tovabba hagyomanyaik
és szokasaik fenntartasahoz és fejlesztéséhez vald jogot, valamint az in-
tézményalapitas és mikodtetés lehetdségét. Az anyanyelv hivatali hasz-
nalatanak joga fontos szerepet jatszik a szlovak alkotmanyban. Igaz, azzal
egylitt, hogy elészor megemliti a kisebbségeknek a hivatalos nyelv elsaja-
titasahoz vald jogat, és csak utana az anyanyelv hivatali hasznalatdhoz vald
jogat. Ezzel egylitt az alkotmany nevesiti az anyanyelven torténé miiveld-
déshez valo jogot €s azt az altalanos mondatot is, miszerint a nemzetisé-
gi kisebbségeknek ¢és etnikai csoportoknak joga van az dket érintd iigyek
megoldasaban valo részvételhez.

Ezekben a megfogalmazasokban féleg az alkotmany elfogadasanak
torténelmi koriilményei nyilvanulnak meg, hiszen a szlovak kdzélet 1992-
ben meglehetdsen bizalmatlan volt a kisebbségekkel szemben és altala-
ban véve nemzeti jelszavakkal volt atitatva. Ez a kisebbségekkel szem-
beni bizalmatlansag egyébként leginkabb az alkotmany 34. cikkének 3.
bekezdésében nyilvanult meg, amely kimondta: ,,A nemzeti kisebbséghez
vagy etnikai csoporthoz tartozé allampolgarok szamara, az alkotmanyban
biztositott jogok gyakorlasa nem iranyulhat a Szlovak Koztarsasag szuve-
renitasanak és teriileti integritasanak veszélyeztetésére, valamint a tobbi la-
kos diszkriminalasara”. Azt, hogy ennek a korai bizalmatlansdgnak milyen
kés6bbi hatésai voltak, illetve vannak, legjobban az jelzi, hogy 2005-ben
a szlovak alkotmanybirosag erre a rendelkezésre is hivatkozva nem tette
lehetdvé a nemzeti, etnikai vagy faji alapu pozitiv diszkriminalast.

Viszonylag érdekesek a rendszervaltd idokben elfogadott horvat al-
kotmany rendelkezései. A dokumentumban tobb kettéség van. Hosszu és
historizald preambuluma ugyan az orszagot egyrészt horvat nemzetallam-
nak nevezik, masrészt pedig nevesiti és felsorolja az 6sszes horvatorszagi
kisebbséget, amivel azokat is végso soron allamalkoto szintre emeli. A ma-
sik érdekesség az, hogy a horvat alkotmany viszonylag kevés figyelmet
szentel a kisebbségi jogoknak, de ez a figyelem nagyon kiemelkedé helyen
nyilvanul meg — rogtén az emberi jogokkal és szabadsagjogokkal foglal-
kozo nagy fejezet elején. A 14. cikk kimondja, hogy a Horvat Koztarsasag-
ban mindenki rendelkezik jogokkal és szabadsagjogokkal, fliggetleniil a
fajtol, bérszintdl, nyelvtdl, vallastol, politikai vagy mas meggy6z6désétol,
nemzeti vagy szocialis szarmazastol, vagyontol, tarsadalmi helyzetétdl stb.
A torvény eldtt mindenki egyenld. Konkrétabb és részletesebb rendelkezé-
seket tartalmaz a 15. cikk, amely kimondja, hogy a nemzeti kisebbségek
tagjai egyenldséggel rendelkeznek Horvatorszagban. Jogegyenldségiiket
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és jogaik védelmét egy kiilon alkotmanyerejli térvény kell, hogy rendezze.
Torvénnyel lehet az altalanos valasztojogi szabalyokon til szamukra biz-
tositani a sajat képvisel6ik megvalasztasanak jogat az orszagos parlament-
be — a Szaborba. Végiil a horvat alkotmany kimondja, hogy a kisebbségek
tagjainak joga van nemzeti sajatossagaik kifejezéséhez, a szabad nyelv-
hasznalathoz szdban és irasban, valamint a kulturalis autonémiahoz.

Az 1991-ben elfogadott roman alkotmany? mar a bevezetd altalanos
rendelkezések kozott nemzetallamnak deklaralja Romaniat. Ettdl fiigget-
leniil t6bb fontos kisebbségi jogot is nevesit a tovabbiakban, hiszen Ro-
mania sem homogén allam etnikailag — s6t itt lakik a térség egyik leg-
nagyobb Iétszamu kisebbsége, a tobb mint masfél millios magyar nemzeti
kozosség. A hatalyos roman alkotmany a roman nép egységébdl indul ki,
amelyet az allam alapjanak tekint. A 4. cikk 2. bekezdése pedig a kovetke-
zOképpen hangzik: Romania 6sszes allampolgaranak kdzos és oszthatatlan
hazaja, fajtél, nemzetiségtol, etnikai eredettdl, nyelvtdl, vallastol, nemtdl,
véleménytol, politikai hovatartozastdl, vagyontol vagy tarsadalmi eredettdl
fiiggetleniil. A roman nép egysége tehat nem jelent feltétleniil etnikai-kul-
turalis egységet.

A roman alkotmany mar a kitiintetett 6. cikkben foglalkozik az iden-
titashoz valo joggal. Eszerint

»(1) Az allam elismeri és garantalja a nemzeti kisebbségekhez tarto-
76 személyek jogat etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk meg-
tartasahoz, fejlesztéséhez és kifejezéséhez. (2) A nemzeti kisebbségekhez
tartozo személyek identitasanak megtartasat, fejlesztését és kifejezését cél-
76 allami véddintézkedéseknek a tobbi roman allampolgarhoz viszonyitva
meg kell felelniiik az egyenldség és a megkiilonboztetéstdl vald mentesség
elveinek.” A 2. bekezdésbe foglalt rendelkezés enyhébb formaban ugyan,
de hasonlit a szlovak alkotmanynak korabban mar bemutatott ,,nemzetiségi
bizalmatlansagi” klauzulara.

A kisebbségek mindennapi élete szempontjabdl fontos egyéb jogo-
kat a roman alkotmany szétszortan szabalyozza. Ilyen példaul a tanulashoz
vald jogrol szo6lo 32. cikk 3. bekezdése, amely szerint garantalt a nemzeti
kisebbségekhez tartozo személyek joga anyanyelviik tanulasahoz és a jog
ahhoz, hogy ezen a nyelven oktathassak 6ket; e jogok gyakorlasanak a mo-
dozatait torvénnyel allapitjak meg. Tovabba ilyen a 128. cikk az anyanyelv
hasznalatrdl és a tolmacs igazsagszolgaltatasi igénybevételérdl. Eszerint
az igazsagszolgaltatasi eljarast roman nyelven bonyolitjak le, de a nemzeti

3 A roman alkotmanyos fejlédésrol 1asd Ioan Stanomir et al: A romdniai politikai és alkot-
manyos rendszert elemzd allamféi bizottsag jelentése. Vitaindito. Magyar Kisebbség. Nemzet-
politikai DSzemle. 2010. 1-2. szam Kolozsvar.
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kisebbségekhez tartozé roman allampolgaroknak joguk van anyanyelviiket
hasznalni a bir6sagok elétt, az alaptdrvény feltételei kozott. E jog gya-
korlasi médjat, ideértve a tolmacsokhoz vagy forditokhoz folyamodast is,
viszont oly modon kell megéllapitani, hogy ne akadalyozza a megfeleld
igazsagszolgaltatast, és ne jarjon potlolagos koltséggel az érdekeltek sza-
mara. Kiilon rendelkezés vonatkozik a kiilfoldiekre: ,,(4) A roman nyelvet
nem ¢ért6 vagy nem beszélé idegen allampolgaroknak vagy hontalanok-
nak jogukban all tolmacs utjan tudomast szerezni az iratcsomoban foglalt
Osszes iratrol és munkalatrol, és a birosag eldtt tolmacs Utjan beszélni és
kovetkeztetéseiket megfogalmazni; a biinperek esetén e jog gyakorlasat in-
gyenesen kell biztositani.”

Végiil meg kell emliteni még a nemzeti kisebbségek parlamenti kép-
viseletét garantald 62. cikket. E paragrafus 2. bekezdése szerint a nem-
zeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok olyan szervezetei, amelyek a
valasztasokon nem kapjak meg a parlamenti képviseletiikh6z sziikséges
szavazatszamot, egy-egy képviseldi helyre jogosultak, a valasztasi torvény
feltételei kozott. A valamely nemzeti kisebbséghez tartozé allampolgaro-
kat csak egyetlen szervezet képviselheti. Ezen rendelkezés foleg a kisebb
létszamu kisebbségek szempontjabol fontos, mert privilegizalt, ugyanak-
kor teljes jogu képviseletiiket garantalja szamukra a torvényhozasban. Sze-
rencsére a magyar kisebbség eddig nem szorult ra erre.

Magyarorszag szomszédai koziil Szerbia az, amely viszonylag friss
uj alkotmannyal rendelkezik.* Ezen alaptorvény nem fogant meg sem a
demokratikus rendszervaltd kozhangulatban, sem a nemzeti neoreneszansz
hullamai kozepette. A szerb alkotmanyozokat sokkal inkabb azon torek-
vés vezérelte, hogy egyrészt rendezzék soraikat a tobb elveszett habora
¢és a Szlobodan Milosevics neve altal fémjelzett rezsim bukasa utan, mas-
részt tegyenek olyan megfelel6 gesztusokat, amelyek talan jol fognak jonni
az eurdpai integracios folyamat soran, harmadrészt pedig felkésziiljenek
Koszovo kérdésének nemzetkdzi rendezésére, pontosabban tegyenek meg
mindent, ami e tartomany fliggetlenségének a kikialtasat lassitani, netan
megakadalyozni tudna. Akar példaul azt is, hogy komoly kisebbségi jogo-
kat kinaljanak fel az elszakadni vagyoknak. Talan emiatt jelenleg a szerb
alkotmany az, amely a térségben legnagyobb figyelmet szenteli a kisebb-
ségi kérdésnek és nagyvonaluan is fogalmaz. Talan itt talalhato a legtobb
utalas a kisebbségi nemzeti k6zosségek kollektiv voltara.

A szerb alkotmany mar a Kkitlintetett jelentéségl altalanos rendelke-
zések kozott kimondja, hogy a Szerb Koztarsasag védelmezi a nemzeti ki-

4 A megsziiletésének koriilményeirdl lasd Juhasz Jozsef: Uj alkotméany Szerbidban. www.
balkancenter.hu
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sebbségeket, valamint az dllam szavatolja a nemzeti kisebbségek védelmét
azok teljes egyenjogusaga és nemzeti azonossaga megdrzésének érdeké-
ben. S6t, az alkotmanynak masodik része eleve azt a cimet viseli, hogy
Az emberi és kisebbségi jogok és szabadsagjogok.” Az alkotmany na-
gyon részletesen szabalyozza a szavatolt jogok kdzvetlen alkalmazasanak
kérdéseit, a jogok korlatozasanak a lehetdségeit, a garanciak mibenlétét és
céljat stb.

A szerb alkotmanyoz6 a 21. cikkben komoly figyelmet szentel a hat-
ranyos megkiilonboztetés tilalmanak. Eszerint az Alkotmany és a torvény
el6tt mindenki egyenld és mindenki jogosult a hatranyos megkiilonboztetés
nélkiili egyenld torvényes védelemre. ,, Tilos minden kozvetlen vagy koz-
vetett megkiilonboztetés, igy kiilondsen a faj, nem, nemzeti hovatartozas,
tarsadalmi szarmazas, sziiletés, vallas, politikai vagy mas meggy6zodés,
vagyoni helyzet, kulttra, nyelv, életkor, szellemi- vagy testi fogyatékossag
alapjan torténd megkiilonboztetés. Nem tekintheték megkiilonboztetésnek
azok a kiilonos intézkedések, melyeket a Szerb Koztarsasag foganatosit-
hat a I1ényegében nem egyenrangu helyzetben levé személyekkel vagy sze-
mélyek csoportjaval szemben, a tobbi polgarral valo teljes egyenjoglisag
elérése céljabol.” Az idézet utols6 mondata mondhatni példatlan modon,
majdnem tankdnyvszeriien magaban foglalja a pozitiv megkiilonboztetés
lényegét.

A szerb alkotmany tartalmazza a nemzeti hovatartozas szabad ki-
nyilvanitasahoz valo jogot is. A 47. szakasz szerint a nemzeti hovatarto-
zas kinyilvanitasa szabad, de senki sem kdoteles nemzeti hovatartozasarol
nyilatkozni. Valészintileg a haborts évek szomort tapasztalatara reagalt
az alkotmanyoz6 hatalom, amikor kiilon a 48. cikkben kimondta azt, hogy
az oktatas, a miivelodési élet és a tOmegtajékoztatas terén foganatositott
intézkedéseivel a Szerb Koztarsasag 06sztonzi polgarainak a nemzeti-, kul-
turalis-, nyelvi- és vallasi hovatartozasan alapuldé massaganak megértését,
méltanyolasat és tiszteletben tartasat. Hasonlo jellegli intézkedés a faji,
nemzeti és vallasi gytilolet kivaltasanak tilalma. A 49. cikk értelmében
ugyanis tilos és biintetendé minden faji, nemzeti és vallasi egyenlStlenség,
gyllolet és tiirelmetlenség kivaltasa és 6sztonzése. Ugyanezt a célt szolgal-
ja az alkotmany 81. cikke is, amely a tolerancia szellemének fejlesztésérol
sz0l: ,,Az oktatas, a kultura és a tajékoztatas terén Szerbia serkenti a tole-
rancia és a kulturak kozotti parbeszéd szellemét, hatékony intézkedéseket
foganatosit a teriiletén ¢16 emberek kozotti kdlcsonds megbecsiilés, meg-
értés és egylittmiikddés fejlesztése érdekében — etnikai, kulturalis, nyelvi
és vallasi hovatartozastol fiiggetlentil.”

Legkomplexebb modon azonban a nemzeti kisebbséghez tartozo sze-
mélyek jogaival foglalkozo alfejezetben foglalkozik a hatalyos szerb alkot-
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many. Fontos jitasa, hogy kifejezetten deklaralja az altala egyarant garan-
talt egyéni és kollektiv jogok parhuzamossagat. Eszerint az egyéni jogok
érvényesitése egyénileg, a kollektiv jogoké pedig masokkal egyetemben
torténik, az alkotmannyal, torvénnyel és a nemzetkozi szerzédésekkel 6ssz-
hangban. Az alkotmany kimondja, hogy ,,Kollektiv jogaik révén a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek kozvetleniil vagy képvisel6ik altal részt
vesznek a dontéshozatalban vagy maguk dontenek egyes, sajat kultarajuk-
kal, oktatasukkal, tajékoztatasukkal valamint nyelviik és irasuk hivatalos
hasznalataval kapcsolatos kérdésekr6l, a térvénnyel 6sszhangban.” Ez azt
jelenti, hogy a szerbiai nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek a kultu-
ra, az oktatas, a tajékoztatas valamint a hivatalos nyelv- és irashasznalat te-
rilletén megvalosuld dnkormanyzati jogaik érvényesitése céljabol nemzeti
tanacsokat valaszthatnak, a torvénnyel 6sszhangban. Ezaltal pedig Szer-
bidban is megvalosulhat az személyi elven miikddé kulturalis és oktatasi
autonomia rendszere.

A fentickben mar volt sz6 az antidiszkriminacios intézkedésekrol.
A szerb alkotmany viszont erre a kérdésre kiilon kitért a nemzeti kisebbsé-
gek tagjainak vonatkozasarol és tartalmaz egy olyan paragrafust, amely a
kovetkez6 cimet viseli: A nemzeti kisebbségek hatranyos megkiilonbozte-
tésének tilalma. Az errél sz616 76. cikk értelmében az alkotmany altal sza-
vatolt a nemzeti kisebbséghez tartozo6 személyek torvény el6tti egyenldsége
és egyenld6 torvényes védelme. Tilos tovabba minden, a nemzeti kisebbség-
hez tartozas alapjan jelentkezd hatranyos megkiilonboztetés. Nem tekint-
heték viszont megkiilonboztetésnek azok a kiilon jogszabalyok ¢és ideigle-
nes intézkedések, melyeket a Szerb Koztarsasag a gazdasag, a szocialis-, a
miivel6dési- és a politikai élet terén foganatosithat a nemzeti kisebbséghez
és a tobbségi nemzethez tartozo polgarok kozotti teljes egyenjoglisag biz-
tositasa érdekében, amennyiben ezek a kisebbségieket kiilondsen érintd és
kifejezetten hatranyos életkoriilményeik javitasat szolgaljak.

Az alkotmany a kisebbségick szamara egyenjogusagot garantal a
koziigyek iranyitasaban is: ,,A nemzeti kisebbséghez tartozé személyek, a
tobbi polgarral azonos feltételek mellett, jogosultak a kozligyek iranyitasa-
ra és kozéleti tisztségek vallalasara. Az allami szervekben, kdzszolgalatok-
ban, az autondém tartomany és a helyi 6nkormanyzati egységek szerveiben
foglalkoztataskor figyelembe veszik a lakossag nemzeti Gsszetételét és a
nemzeti kisebbséghez tartozo személyek megfeleld képviseletét.” Ebben
a rendelkezésekben egyfajta csendes kozszolgalati ,,proporz”, azaz ,ara-
nyos” rendszer huzddik meg. Természetesen igazan fontos az, hogy ezen
nagyvonall intézkedés hogyan valosul meg a gyakorlatban. Szintén garan-
cialis jellegili szabalyt tartalmaz az er0szakos beolvasztas tilalmat kimondo
78. cikk: ,,Tilos a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek erészakos be-
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olvasztasa. A nemzeti kisebbséghez tartozoé személyeknek minden erésza-
kos beolvasztasukra iranyul6 cselekménytdl vald védelmét torvény szaba-
lyozza. Azokon a teriileteken, ahol hagyomanyosan és jelentés szamban
élnek nemzeti kisebbséghez tartozé személyek, tilos a lakossag nemzeti
Osszetételének mesterséges megvaltozasat eredményez6 intézkedések fo-
ganatositasa.”

A 79. cikk tovabbi érdekes jogot nevesit, mégpedig a sajatossagok
megorzésére valo jogot. Lényegében ez a paragrafus tartalmazza az egyé-
ni kisebbségi jogok dontd részét. Eszerint a nemzeti kisebbséghez tartozé
személyek jogosultak nemzeti, etnikai, kulturalis és vallasi sajatossagaik-
nak megdrzésére, apolasara, fejlesztésére és nyilvanossag elétti kifejezésé-
re, tovabba jelképeik nyilvanos hasznalatara, illetve sajat nyelviik és irdsuk
hasznalatara. Azokon a teriileteken pedig, ahol a kisebbségekhez tartozé
személyek az Osszlakossag jelentds részét képezik, ott jogosultak arra,
hogy az allami szervek, a kozhatalmi megbizatassal felruhdzott szerveze-
tek, az autonom tartomany ¢€s a helyi dnkormanyzat szervei az 6 nyelviikon
folytassak le az eljarast. Jogosultak az anyanyelvii oktatasra az allami és
tartomanyi intézményekben, oktatasi maganintézmények Iétesitésére, csa-
lad- és személyneviik eredeti alakban valé hasznalatara. Azokon a terii-
leteken, ahol az 6sszlakossag jelentds részét képezik, ott a hagyomanyos
helyi elnevezések, az utcak, telepiilések nevei €s a topografiai jelzések az
6 nyelviikon is ki kell irni. Jogosultak a teljes korti, az idejében torténd
és partatlan anyanyelvi tajékoztatasra is. Miutan Szerbia egy olyan allam
ahol az egyik tartomany, a Vajdasag kiilon jogalkotasi jogositvanyokkal
rendelkezik, az alkotmany azt is kimondja, hogy a vele vald 6sszhangban
és a torvény alapjan a tartomanyi jogszabalyokkal a nemzeti kisebbséghez
tartozo személyeket tovabbi jogok is megillethetnek.

Az els6 helyen ismertetett szlovén alkotmanyhoz hasonldan a hata-
lyos szerb alkotmany is deklaralja azt a lehetéséget, hogy a nemzeti ki-
sebbségek jogosultak kapcsolatot tartani a masutt €16 nemzettarsaikkal.
A 80. cikk értelmében a nemzeti kisebbséghez tartoz6 személyeknek jo-
guk van a Szerb Koztarsasag hatarain tul €16 nemzettarsaikkal zavartalan
kapcsolatok fenntartasara és a veliik vald egylittmiikodésre. Az alkotmany
nem emliti a kiilfoldi anyaorszagot, hanem a nemzettarsakat. Végiil is ez a
megfogalmazas igy tagabb és maga modjan korrektebb is.

Végiil be kell mutatni még az 1996-ban elfogadott ukran alkotmanyt
is. Ukrajna alaptorvénye hosszu és fordulatos vitdk utan sziiletett meg és
arculatara komolyan kihatott az allamf6 és a parlament konfliktusa. A nem-
zetiségi kérdés szempontjabol azonban nem ez érdekes, hanem sokkal in-
kabb azon altalanos szellemi és szocialis kézeg, amelyben az 1990-es évek
elején elkezd6dott a modern ukran allamisag kiépitése. Az utdbbi ugyan-
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is szorosan Osszefiigg az ukran nemzetépitéssel, amely tulajdonképpen a
nemzeti érzelmil ukran értelmiség nagy 19. és 20. szdzadi projektje. Uk-
rajna nagy ¢€s regionalisan meglehetsen tagolt orszag. A kozép-eurdpai
értelemben vett modern ukran nemzettudat itt csak nehezen alakult ki és
sokaig csak a Nyugat-Ukrajnat jellemezte. A Galiciat ezért a szakiroda-
lomban sokszor az ukran Piemontnak is nevezik. Ezen régi6é nemzetépitd
szerepét azonban komolyan bearnyékoltak a masodik vilaghabort alatti
események, ugyanigy mint a szovjethatalom helyi politikaja, amelynek
nem allt érdekében az ukran identitas erdsitése. Ugy tiinik, hogy itt a fiig-
getlenség kikialtasakor 1991-ben tobb fontos keleti és délkeleti régié még
tisztazta sajat viszonyat az ukran nemzeti ideoldgiahoz. A lakossag nem
elhanyagolhatd aranya nemcsak oroszul besz¢él, hanem nemzetiségileg is
orosznak érzi magat. Mindez tehat ki kellett, hogy hasson az 0j ukran de-
mokratikus alkotményra.’

Az 1996. évi ukran alkotméany® nem tartalmaz ugyan kiilén kisebb-
ségvédelmi fejezetet vagy alfejezetet, de a kisebbségek szempontjabol
legfontosabb rendelkezésék rogton az elején, az altalanos rendelkezések
kozott és az emberi jogi fejezetben megtalalhatok. Mint sok mas térség-
beli allam, amely csak a rendszervaltas utan nyerte el véglegesen fiigget-
lenségét, az ukran alaptorvény is komoly figyelmet szentel a nemzettel és a
nemzetiségekkel kapcsolatos problémaknak. Az ukran Legfelsdbb Tanacs
az ukran nép nevében, azaz a nemzetiségtdl fiiggetlentiil az dsszes ukrajnai
allampolgar nevében fogadta el az alkotmanyt. Igaz, a preambulumban az
alkotmanyozé megemliti, hogy az egész ukran allamalapitas tulajdonkép-
pen az ukran nemzet onrendelkezési joganak megvalositasa altal valosult
meg.

A szuverenitas hordozdja Ukrajnaban a nép, amely hatalmat kozvetve
képvisel6i Gtjan, és kozvetleniil is, azaz sajat akaratnyilvanitassal gyako-
rolja. Itt is némi bizonytalansag érezhetd a nyelvhasznalat teriiletén. Az
alkotmany 10. cikke az ukran nyelvet deklaralja az orszag allamnyelvé-
vé. Ukrajnaban pedig garantalni kell az orosz és mas nemzeti kisebbségi
nyelvek szabad fejlddését, hasznalatat és védelmét. A 11. cikk még érde-
kesebb allami feladatot, illetve célt nevesit. Az ukran allamnak ugyanis
kozremiikodnie kell az ukran nemzet konszolidacidjaban és fejlédésében,
ebbe pedig beleértendd az ukranok torténelmi tudatanak, hagyomanyai-
nak és kultirajanak konszolidacioja is. Ugyanakkor hasonl6 tevékenységet

5 Té6th Mihaly — Csernick6 Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotas fejlodése és két rész-
teriilete: a névhasznalat és a politikai képviselet. Regio 2009. 2. szam. 69-107. p.

¢ Toth Mihaly: Az 1996. évi ukran alkotmany megsziiletése. Pro Publico Bono, 2011. évi
1. szam. 85-96. p.
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kell kifejtenie az allamnak az Ukrajnaban dshonos és nemzeti kisebbségek
etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi 6nallosaganak fejlédése teriiletén. Az
alkotmany tovabba tartalmazza a mindennemi diszkriminacié és elény-
ben részesités tilalmat is. Az 53. cikk értelmében azoknak az allampolga-
roknak, akik valamely nemzeti kisebbséghez tartoznak, garantalni kell az
anyanyelvii oktatasukat vagy legalabbis anyanyelviik tanulasat allami vagy
kozosségi oktatasi intézményekben.

Az ukran alkotmany egyik sajatossaga, hogy egyik helyen egységes
unitarius allamnak deklaralja Ukrajnat, mikdzben egy egész fejezetet szen-
tel a Krimi Autonom Koztarsasag statusanak. A nemzeti kisebbségeknek
nem garantal privilegizalt parlamenti képviseletet. Az ukran koztarsasagi
elndknek viszont mindenképpen beszélnie kell ukranul — tehat nem elegen-
dé azon feltétel, hogy olyan ukran allampolgarnak kell lenni, aki legalabb
35 éves, tovabba rendelkezik valasztojoggal és legalabb 10 éven at meg-
szakitas nélkiil az orszag teriiletén tartozkodik.

A fenti ismertetésbdl latszik, hogy viszonylag sokszinii a kornyezd
orszagok alkotmanyainak a kisebbségvédelmi palettaja. Legtobb alkot-
many hasonl6 korban sziiletett, amely viszont magan viselte két ellentétes
tendencia harcanak a jegyeit — egyrészt egy altalanos jogkiterjesztd attitii-
dot, masrészt pedig nem voltak mindig mentesek a nacionalizmust6l és a
nemzetallam-épitési tendenciaktol sem. Leginkabb a volt jugoszlav tag-
koztarsasagok lognak ki a sorbdl, de ez Szerbia esetében inkabb a késoi
alkotmanyozassal magyarazhatd, amely mar nem annyira a rendszervaltas
jegyében zajlott, hanem inkabb az ahitott unios csatlakozasi folyamat alatt.
Ezzel fiigg 0ssze a bokezii és részletes szerb kisebbségvédelmi szabalyo-
zas, amely sok tekintetben inkabb hasonlit a posztkonfliktusos boszniai
vagy koszovdi 11j alkotmanyra, mint a kdzép-eurdpai allamok visszafogott
alkotmanyos megnyilvanulasaira. Természetesen az alkotmanyos szove-
gek ismertetésénél mindig figyelembe kell venni a jog valodi érvénye-
siilésének hagyomanyat, amely nem teljesen azonos a térség allamaiban.
Ugyanez vonatkozik az allami szervek és az érintett egyének jogkovetd
vagy a jogkeriilo tradicidira. Egy orszag kisebbségi helyzetét tehat nem
lehet mindig csak az alkotmanyos megfogalmazasok alapjan megismerni.
Kell hozza az alacsonyabb szintli szabalyozas is, de még inkabb az adott
tarsadalom mitkodési elemeinek jo megértése is.



