Sdfi Csaba

A hataron tuli oroszok/oroszajkuak
problematikajanak megjelenése az orosz politikaban
az 1991-2011 kozotti idészakban'

A kelet-ukrajnai eseményeknek, illetve a kiélez6dott orosz-ukran konf-
liktusnak koszonhetéen a szovjet utédallamokban maradt orosz/orosz
ajku lakossag helyzete az elmult évben ismételten a kiilpolitikai érdeklé-
dés kozéppontjaba keriilt. Ha egy kicsit szélesebb értelemben és tagabb
foldrajzi dimenzidban tekintiink a maig megoldatlan nemzeti, nyelvi,
kisebbségi kérdéskorre, nem szabad megfeledkezni arrol, hogy Ukrajna
nem csak a mintegy 10 milliényi etnikai orosz és még ettdl is tobb orosz
ajku hazaja, de otthona tobb tucat egyéb nemzetiségnek, igy a hivatalos
adatok szerint 155 ezer 6shonos magyar nemzeti k6zosségnek is.

A tanulmany arra tesz kisérletet, hogy bemutassa miként jelent
meg kontinensiink legnagyobb etnikai és nyelvi kisebbségének a proble-
matikdja a fiiggetlenné vélt Oroszorszag politikdjaban és mik ezen poli-
tika sikertelenségének az okai.

A dolgozat bemutatja, hogy az orosz kormany, a politikai elit, illetve
maga az orosz tarsadalom is ugyanazokra vagy nagyon hasonl6 nyelvi,
etnikai, kulturdlis, vallasi, gazdasagi, asszimilaciés problémakra vagy
éppen (kettds)allampolgarsagi, illetve az anyaorszagba torténd at- vagy
visszatelepiilési kérdésekre keresi a maga sajatos valaszait, mint ame-
lyekkel Magyarorszag is szembesiilni kényszertil folyamatosan 1920 6ta.

I A tanulmany nem kivan foglalkozni a 2013-ban elkezd6détt ukran valsaggal. A szerzd
allaspontja szerint az ukrajnai események hatterében elsésorban geopolitikai és nem
kisebbségi problémdk hizédnak meg. Ez még akkor is igy van, ha a kisebbségi elem a
helyi és a nemzetkozi kozvélemény elbtt is erésen manifesztalddott, illetve az ukrajnai
oroszok/oroszajktak helyzete és problematikdja mindkét fél részérdl erés mobilizacios
tényezdéként jelenik meg (oroszgytlolet vs. ukrdnellenesség). Véleményem szerint az
ukrajnai helyzet kisebbségi szempontbol torténé elemzését kiilon tanulméanyban sziik-
séges feldolgozni.
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Latni fogjuk, hogy az 1j orosz politikai vezetés szamara az utod-
allamokban maradt oroszorszagi honfitarsak problematikaja olyan kihi-
vasként jelent meg, amellyel a mai napig nem tudtak megbirdzni. Sét,
a stratégiai koncepci6 hianyabol fakadéan még a kérdéskor egységes
megkozelitésrdl sem beszélhetiink.

A tanulmany példak bemutatasan keresztiil arra is kitér, hogy a
hataron tuli oroszokkal/orosz ajkuakkal kapcsolatos politika megvalé-
sitdsaval szemben milyen negativ kritikak fogalmazodtak meg mind a
tarsadalomban, mind magéban a politikai elitben, illetve a kérdéskor
miként jelent meg a 2000-es elnokvalasztasi kampanyban, belpolitikai
csatarozasokban, valamint Tirkmenisztan esetében hogyan vélt egy
energiapolitikai jatszma részéve.

A dolgozat a fent emlitetteket néhany magyar analégiaval, példaval
egésziti ki és von parhuzamot a hataron tuli orosz/orosz ajku és magyar
kisebbség helyzetének a kezelésével kapcsolatban.

Hataron tuli oroszok/orosz ajkaak: Gj kihivas
az orosz politika szamara

A Szovjetuni6 folbomldsa 6ta eltelt bo két évtizedben Oroszorszagban,
ha lassan is, de mind a politika, mind az egyén szintjén megvaltozott
a hatar tuloldalara keriilt orosz/orosz ajka lakossaggal kapcsolatos
viszony. Amint az ujonnan fiiggetlenné valt tagkoztarsasagok szuvereni-
tasa megszilardult és az egykori adminisztrativ hatarok valodi elvalasztd
vonalld valtak, egyre inkabb kiilfoldiként kezdték nemcsak tekinteni, de
kezelni is azokat az oroszokat/orosz ajkaakat, akik nemzeti hovatarto-
zasukat megdrizve csupan a torténelem szeszélye és az egykor mester-
ségesen meghuzott hatdrok kovetkeztében keriiltek mas allamok fonn-
hatdsaga ala.

Az 4j éallamok meger6sodésével parhuzamosan lassan elindult
egy masik folyamat is, amelyet az utédallamok régi/uj politikai elitje is
erételjesen tdmogatott. A FAK orszdgokban létrejott uj politikai, tarsa-
dalmi és kulturélis keretek hatdssal voltak az ott él8, ott maradt orosz/
orosz ajkti népességre is. Allamonként, s6t még dllamokon beliil is eltérd
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mértékben és intenzitassal, de folytatédott egy olyan orosz/orosz ajku
kozosség kialakulasanak — a még a szovjet idészakban elkezd6dott —
lassu folyamata, amely kezdett killonbséget mutatni az anyaorszagban
maradt tobbségi nemzethez képest. Ennek a folyamatnak, ahogy a hata-
ron tuli magyar példak is mutatjak, két oldala van. Ez egyrészt meg-
konnyiti az 4j feltételekhez valo alkalmazkodast, eldsegiti, hogy a kote-
lezettségek mellett teljes jogu allampolgarként élhessenek mindazokkal
a jogokkal és lehetdségekkel, amelyekkel a tobbségi nemzethez tartozok
is rendelkeznek. Masrészrél viszont meg kell taldlni azt a hatdrvona-
lat, amely mindezt ugy teszi lehetévé, hogy tovabbra is megdrizhessék,
apolhassak és fejleszthessék nemzeti 6nazonossagukat, nyelviiket, kul-
turajukat, oktatasi intézményeiket, nemzeti szokasaikat. Rdadasul ugy,
hogy mindezek a masodik, harmadik, negyedik, stb. generacio sza-
madra is biztositva legyenek. Vagyis, minél kisebb mértékben valdsuljon
meg az egyébként bizonyos hatarok mellett természetes folyamatnak is
tekinthet6 asszimilacid, illetve a harmadik allomokba torténé migracio.
Ez utébbi ugyanis egyszerre jelent veszteséget az anyaorszag és a jelen-
legi lakohely/allampolgarsag szerinti allam szdmdra. Az emigracioval
az anyaorszag a népesség utanpotlas szempontjabdl fontos potencia-
lis hazatelepiil6ket veszti el, vagy a még meglévd orosz etnikai és/vagy
nyelvi jelenlétet csokkenti. Az utédallam pedig a népességcsokkenés
mellett potencialis munkaerdét is veszit.

A hatdron tdli oroszok/orosz ajkuak asszimildcioja, illetve az 6 és
az anyaorszagiak kozotti kiilonbségek hangoztatasa erételjesen élvezi
a régi/uj nemzeti politikai elitek timogatdsat is. A cél, hogy az utod-
allamok orosz/orosz ajkua lakossaga egyre kevésbé igazodjon az anya-
orszaghoz, egyre kevésbé tekintsen ra mint tdjékozodasi pontra. De
az utédallamokban nemcsak az oroszok/orosz ajktak, de szdimos mas
- kiilonosen az dshonos — kisebbségek is a sajat anyaorszagaikra tekin-
tenek tajékozddasi pontként. Ukrajnaban a kdrpataljai magyar kozos-
séggel és szervezeteivel kapcsolatban is gyakran elhangzik az a vad, hogy
els6sorban Magyarorszagra és Budapestre tekintenek és az orszag Kar-
patokon tuli teriileteire, beleértve Kijevet is, mar alig forditanak figyel-
met. A torténelmi el6zményeken és a foldrajzi adottsagokon kiviil ebben
az ukran szempontbdl negativ jelenség kialakulasaban az ukran poli-
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tika is aktiv szerepet jatszott. Azzal, hogy az ukran allam, a nacionalista
politikai elit eddig nem volt képes vagy nem akart olyan perspektivat,
jovoképet folmutatni a nemzeti kisebbségek, tobbek kozott az dshonos
oroszok, magyarok, lengyelek, romanok, moldavok, stb. szamara, amely
valdban vonzd orszagga tette volna szamukra Ukrajnat, csak azt érte el,
hogy a nemzeti kisebbségek egyre nagyobb mértékben anyaorszagaik
felé oriental6dnak.

A fiiggetlenné valt egykori tagkoztarsasagokban az orosz/orosz
ajku lakossagtol és annak szeparatizmusatdl vald félelem a szovjet
allam felbomlasat kovetd elsé két évtizedben gyakorlati szempontbdl
nem jelentett kiilonosen nagy veszélyt sem az utédallamokban, sem a
nemzetkozi politikai kozvélemény szamadra. Legaldbbis az ukran vélsag
kitoréséig, a Krim Oroszorszaghoz vald csatolasaig erre utalo jelek nem
voltak. Az ukran valsagig az utédallamok szuverenitasa és teriileti integ-
ritdsa — Moldova és Gruzia kivételével” - tartésabbnak bizonyult,’ mint
amit a figgetlenné valaskor az allamok akkori etnikai/nyelvi/felekezeti
oOsszetétele? alapjan foltételezni lehetett.

A Szovjetunio szétesése Ota eltelt els6 két évtizedben a hataron tuli
orosz/orosz ajku lakossag nem tudta sem a bel-, sem a kiilpolitikaban azt
a szerepet betolteni, amelyre meglévé adottsagaik feljogosithattak volna

7 »

6ket. Ennek oka az ,,orosz kérdés” tulpolitizaltsagaban keresend6, amely

2 Moldova és Gruzia a fiiggetlenség elnyerése 6ta de facto nem tudta/nem volt képes
teriileti fennhatdsagat a szakaddr Dnyeszter-mellékre, illetve Abhdzidra és Dél-Oszéti-
dra kiterjeszteni. Ezek a teriiletek igy soha sem integralodtak a fiiggetlen Moldovaba és
Gruzidba. Ennek megfelel6en az emlitett teriiletek elvesztése sem a fiiggetlenség elnye-
rését kovetd id6szakban, hanem azzal szinte teljesen egy idében, azzal parhuzamosan
kovetkezett be. Tovabba, egyik teriilet elvesztésében sem az orosz etnikai faktor jatszotta
a dontd szerepet, hanem magdnak a fuggetlenné valasnak a kovetkezményei voltak,
melynek elzményei a sztalini bels6 hatdrokra vezetheték vissza. A szovjet tagkoztarsa-
sagok kozott mesterségesen meghuzott belsé hatarok problémidja tébb utédallam kozott
a mai napig konfliktusforrasként jelenik meg.

3 Az Orményorszag és Azerbajdzsdn kozotti Hegyi-Karabahhal kapcsolatos konfliktus
egyrészt még a szovjet iddszakban elkezd6dott, masrészt a probléma az ,,oroszkérdéssel”
sincs Osszefiiggésben.

* Georg Brunner: Nemzetiségi kérdés és kisebbségi konfliktusok Kelet-Eurdpaban,
A Magyarsagkutatds konyvtara, Budapest, 1995, 78-86.
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mind Oroszorszagon beliil, mind az utédallamokban, mind a nemzet-
kozi szervezeteken és nemzetkozi politikai életen, illetve a kozvélemé-
nyen beliil megfigyelhetd volt.> Az orosz/orosz ajki népesség helyzetét
nemcsak az utédallamokban, de Oroszorszagon belill is szdmos eset-
ben a személyes politikai ambiciok érdekében hasznéltak fol, illetve az
egyik olyan eszkozévé valt a végrehajté hatalom biralatanak, amely még
a valasztdsi kampanyokban is szerepet kapott.®

Negativ kritikak

A kettds allampolgarsag megadasanak elmaradasa mar e kezdeti id6-
szakban éles politikai reakciokat véltott ki. Még befolydsos oroszorszagi
politikusok is azon a véleményen voltak, hogy a hataron tali oroszok
milliéit 6nként magukra hagytdk és kozben még az orosz allampolgar-
sag automatikus megszerzésének a lehetéségét is megtagadtak téluk.”
Habiar, a kett6s allampolgdarsag koriili kérdés — ahogy azt a magyar példa
is mutatja — valoban nagyon érzékeny, mégis jol latszik, hogy ez kezde-
tektol fogva milyen el6kel6 helyet foglalt el a hataron tuli oroszorszagi
honfitarsakkal kapcsolatos politikai és kozgondolkodasban.

Az ezredfordulét kovetd években a hataron tuli orosz/orosz ajkd
politika végrehajtasaval kapcsolatban sulyos kritikak fogalmazddtak
meg az orosz killigyminisztériummal és kiilképviseletekkel szemben

> Az ukrén valsdg kisebbségi szempontbdl egyik negativ kovetkezménye Kozép- és
Kelet-Eurdpaban a kollektiv kisebbségi, nyelvi, kulturalis jogok korldtozasa lehet, amely
nem csak az oroszokat/orosz ajktakat, de a tobbi, kiiléndsen az 6shonos nemzeti, nyelvi,
vallasi/felekezeti kisebbségeket is hitranyosan érintheti.

¢ Konsztantinova, Natalja: Problema resdjetszja szovmesztnimi uszilijimi. Boleje 150
organyizacij v Rosszii pitdjutszja pomoscs bivsimi szograzsdanam. Nyezaviszimaja
gazeta, 31 oktjabria 1995; Zatulin, Konsztantyin (szerk): Rol institutov grazsdans-
kogo obschetsta v formirovanii sovremennoj diasporalnoj politiki Rossijszkoj Federacii.
Moszkva: Isztyitut Diaszporii i Integracii, Isztyitut sztran SZNG, 2011:86-87.

7 Popov, Gavril: Nacionalnosztyi Rosszii. Nyezaviszimaja gazeta, 12 aprelja 2000. Letol-
tés helye: http://www.ng.ru/ideas/2000-04-12/8_popov.html; let6ltés ideje: 2015.03.21.
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is.® Az ukrajnai valsagig az orosz kiiliigyminisztérium - a Baltikumot
kivéve — az utédallamokban él6 oroszokat/orosz ajktakat ért jogsérté-
sekkel kapcsolatban is altalaban erétlentl hallatta szavat. Hasonldan a
Magyarorszaggal szomszédos orszagokhoz, a szovjet utédallamokban,
de kiilonosen a kozép-azsiai orszagokban, az oroszorszagi honfitar-
sakat, st az orosz allampolgarokat ért sérelmek elleni orosz follépés
elmaradasa a régi/uj politikai elit értékrendjében gyengeségként jele-
nik meg. Oroszorszag azzal, hogy még allampolgarait sem védte meg a
Lkozelkiilfoldon”, mind belféldon, mind az utdédallamokban él6 orosz/
orosz ajkuak eldtt sajat magat hiteltelenitette el és tovabb erdsitette azt a
meglévo kozép-azsiai politikai hagyomanyt, melyben az orszag vezet6i
despotaként viselkedve a lakossagra alattvaloikként tekintenek. A meg-
fogalmazas kétség kiviil sarkos, de mindenképpen kifejezi azt az Orosz-
orszagban széleskortien elterjedt nézetet, hogy az orosz politikai vezetés
a 2000-es évek elejéig a gyakorlatban nem sokat tett az utédallamokban
él6 oroszok/orosz ajkuak helyzetének javitasa érdekében.

Mindezek egyenes folytatasaként voltak értékelhetéek a hatdron
tuli orosz/orosz ajku szervezetek finanszirozasa koriili anomaélidk. Az
akkori helyzetet szemléletesen jellemzi, hogy maguk az orosz kiiliigymi-
nisztérium dolgozdi is szamos esetben kritikaval illették a hataron tuli
oroszorszagi honfitdrsak timogatdsra szant sziikos koltségvetési forra-
sok felhasznalasanak a gyakorlatat. Az orosz tamogatasok szamos eset-
ben jol jovedelmezé bevételként, megélhetést biztositd forrasként jelen-
tek meg.” Mindezek ismeretében nem véletlen, hogy a hataron tdli orosz
szervezetek szinte osztodassal jottek létre.

8 Rosztovszkij, Mihail: Nyeboszkreb na kurih nozskah. O csom MIDovci govor-
jat sepetom? ,MK” 11 oktjabria 2002; Letoltés helye: http://www.mk.ru/old/
article/2002/10/11/161049; letoltés ideje: 2015.03.21.; Poloszkova, Tatjana 2002-es buda-
pesti latogatdsan, a szerzdvel a Hatdron Tali Magyarok Hivatalaban folytatott beszélge-
tésén szintén emlitést tett az orosz kiiliigyminisztérium nem megfelelé hozzaallasardl és
a témaval foglalkozé munkatarsaindl sok esetben megfigyelhetd felkésziiletlenségérol.

° Poloszkova, Tatjana: Dialog bugyet trudnim. Nyezaviszimaj gazeta, 10 oktjabrja

2001; Let6ltés helye: http://www.ng.ru/cis/2001-10-10/5_dialogue.html; let6ltés ideje:
2015.03.21.
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Az 1990-es évek hataron tuli oroszok tamogatisaval kapcsola-
tos politikajarol kialakult negativ vélemény nemcsak az utédallamok
orosz/orosz ajku lakossaga korében volt megfigyelhetd. A krimi vélsa-
gig Oroszorszagon beliil is egyre hangosabban hallatszottak olyan kriti-
kus hangok, amelyek szerint Oroszorszag az egyetlen olyan anyaorszag,
amelynél a nemzeti érdekek nem foglaljak magukba a hataron tdli hon-
fitarsak jogainak védelmét. S6t, olyan vélemények is népszertiek voltak,
amelyek szerint Oroszorszag — egyediili példakant — Gigy tdmogatta sajat
koltségvetési eszkozeivel és egyéb kedvezményekkel a FAK allamokat,
hogy azok ezeket a forrasokat tobbek kozott az ott €16 oroszorszagi hon-
fitarsak tovabbi diszkriminacidjara hasznaltak fol, téve 6ket ezzel masod
vagy harmadrend dllampolgérokka.'”

Az oroszkérdés az oroszorszagi valasztasokon

A hataron tuli oroszok/orosz ajkuak az oroszorszagi valasztasi kampa-
nyokban is szerepeltek. A 2003-as parlamenti valasztasi kampanyban
késziilt el az a torvénytervezet, amely december elsé vasarnapjat a kiil-
honi honfitarsak napjava nyilvanitotta volna.!' Az orosz politikai elitnek
a hataron tdli oroszorszagi honfitarsakkal kapcsolatos nézeteit a legin-
kabb Aman Tulajev elnokjeldlti programjaiban lehet egy helyen meg-
taldlni. Programja Osszestiritette mindazt, ami az utédallamok orosz/
orosz ajku lakossaganak tdmogatasaval kapcsolatban addig napvilagot

10 Ajrapetrova, Natalja: V. Putyin i rosszijszkije szootyecsetvennyiki. Nyezaviszimaja
gazeta, 23 fevralja 2000.; Letoltés helye: http://www.ng.ru/cis/2000-11-23/5_nopolitics.
html; letoltés ideje: 2015.04.01.

11V Rosszii mozset pojavityszja novij prazdnyik - Gyeny szootyecsetvennyika. Tat-
center.ru, 17 nojabrja 2003, Letoltés helye: http://www.tatcenter.ru/cgi-bin/ search.pl;
letoltés ideje: 2015.04.01. Hogy a politika malmai mennyire lassan 6rélnek, jol mutatja,
hogy tobb mint egy évtizeddel késébb a németorszagi orosz nagykévet a pravoszlav
naptdr szerinti 4jév napjit emlitette az oroszorszagi honfitarsak nem hivatalos tinnepe-
ként. Esty takoj prazdnik Gyeny szootecsesztbennika. Letoltés helye: http://www.rusevik.
ru/obschesvo/21321-est-takoy-prazdnik-den-sootechestvennika.html; letoltés ideje:
2015.01.01.
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latott. Szervezeti oldalrdl 6 is elsérendti feladatnak tekintette a hataron
tuliak szétaprozott szervezeti strukturdjanak a megsziintetését, amely
komoly akadélya a hatékony érdekképviseletnek és érdekvédelemnek.
Gazdasagi oldalrdl viszont azok a nézetek koszontek vissza program-
jaban, amelyek a hatdron tuliak tdmogatasat a tdlnyomo részt etnikai
oroszokat alkalmazo vallalatok kedvezményes hitelekkel torténd elld-
tasaval, a hataron tuli orosz vallalkozasokat oroszorszagi megrendelé-
sekkel, az orosz piacra valé kedvezményes bejutassal tdmogatta volna.
Emellett vallalati 0sztonz6 rendszert tervezett bevezetni azon cégek
szamara, amelyek részt vesznek a hatdron tali oroszok/orosz ajkuak
tamogatasaban. Hiteleket nyujtott volna tovabba az utdédallamoknak,
hogy oroszorszagi tankonyveket vasarolhassanak, de programot dol-
gozott volna ki és vezetett volna be az utédallamok orosz iskolainak,
tanintézményeinek és tomegtajékoztatasi eszkozeinek a tamogatasara
is. Mindazonaltal barmilyen, az utédallamok orosz/orosz ajku lakossa-
gat ért sérelmet, jogkorlatozast azonnal és kemény retorziokkal kivanta
biintetni. Ez utdbbi kapcsan a vélaszlépések a kotelezettségek azonnali
torlesztésétdl kezdve az energiafegyver bevetéséig terjedtek. Ameny-
nyiben az igy megbiintetett egykori tagkoztarsasagok mégsem tudtak
volna pénzzel torleszteni, az elnokjelolt allaspontja szerint, a torlesztést
az utédallamok vallalatainak orosz tulajdonban keriilésével is biztosi-
tani lehetett volna. Mindezt, véleménye szerint, természetesen nem zsa-
rolasként kellett értelmezni, hanem csupan az utédallamok orosz/orosz
ajku lakossagat ért jogsérelemre adott olyan civilizalt valaszlépésként,
amely eredményeként a mintegy 20 millié etnikai orosz szamara érez-
het6vé valik az anyaorszag irantuk valé elkotelezettsége és gondosko-
ddsa.!? Gyakorlati szempontbol egyes kovetelések idealisztikusnak, s6t
utépisztikusnak, masok racionalisnak, mig megint masok megvalosit-
hatatlannak téinnek. Elméleti sikon viszont, egyszerre figyelheté meg

12 Programma podgyerzski szootyecsesztvennyikov za rubezsom kandinata na poszt
Prezidenta Rosszijszkoj Federacii Amana Tulajeva. Nyezaviszimaja gazeta, 17 marta
2000. Letoltés helye: http://www.ng.ru/events/2000-03-17/2_prog.html; letoltés ideje:
2015.04.01.
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benne a hataron tdli oroszorszagi honfitarsakkal kapcsolatos politikai
nézetek mindegyike.

Magyarorszaggal ellentétben, Oroszorszagban a hataron tuli oro-
szok/orosz ajktak érdekében torténd keményebb follépések és megfo-
galmazasok, legalabbis retorikai szinten, elsésorban a baloldali er6khoz
voltak kothet6k. Ennek oka, hogy az 1990-es években a politikai erék
koziil az egykori Szovjetunié folbomlasat sajnalatos eseményként leg-
inkabb a kommunista part és szimpatizansai értékelték. Ugyanakkor az
ezredforduléra a helyzet annyiban véltozott, hogy Putyinhoz hasonléan
a jobboldali eszméket vallok is egyre inkabb katasztréfaként tekintettek
a szovjet allam folbomlasara. Az orosz elnok egyszer ugy fogalmazott,
hogy a Szovjetunié felbomlds a XX. szazad legnagyobb katasztrofaja
volt."” Ennek eredményeként a hatdron tali oroszok/orosz ajkuak hely-
zete is egyre fontosabb lett a jobboldali partok megnyilatkozasaiban.
2003-ban Borisz Nyemcov'* mar olyan javaslatot tizott az orosz-ukran
targyalasok napirendjére, amelyet korabban vezet politikusként 6 maga
sem vetett fol. Javaslata alapjan a targyalasok f6bb napirendi pontjaiként
a krimi oroszok és az orosz nyelv ukrajnai helyzete, a gazszallitasok kér-
dése, a két orszag kozotti kereskedelmi haboru, illetve az ukrajnai orosz
és az oroszorszagi ukran nyelvi televizio csatorndk hidanyanak kérdés-
kore szerepelt. Ehhez még hozzatette, hogy ideje lenne elgondolkozni
azon, hogy mi fog torténni Kucsma elnéki mandatumanak lejartaval.
Véleménye szerint Oroszorszagnak minden befolydsos ukrajnai erével
ki kell épitenie kapcsolatait.”> Ami a sorrendet illeti valoban jelentds
hangsulyvaltozasokrol beszélhetiink. Mindez azt is bizonyitotta, hogy

13 Roubini, Nouriel: Oroszorszadg Eurdzsiai vizidja. Vildggazdasig online. Letdltés
helye: http://www.vg.hu/velemeny/a-kozgazdaszok/roubini-oroszorszag-eurazsiai-vi-
zi0ja-432897; letoltés ideje: 2014.08.01.

4 Nyemcov az 1990-es évek masodik felében a miniszterelnok-helyettes, majd a Jobb-
oldali Erék Szovetsége ellenzéki part, majd ezt kovetéen a Szolidaritds ellenzéki moz-
galom elnokeként tevékenykedett. Putyin egyik legkeményebb politikai ellenfele volt, az
ellene elkévetett 2015 februdr 27-i haldlos merényletig.

15 Ukraina-Rosszija: csego mi hotyim drug ot druga? Komszomolszkaja pravda, 28

janvarja 2003. Letoltés helye: http://www.kp.ru/daily/22961/1293/; letoltés ideje:
2015.04.20.
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a hatdron tuli oroszok/orosz ajkuiak kérdéskore valdban olyan 6rokzold
téma volt mar az ezredforduld iddszakaban is, amellyel hossza ideig
lehetett a hatalmon lévéket pro és kontra biralni.

Barteriigylet: embereket gazért

Az ukrajnai valsagig a hataron tuli oroszokkal/orosz ajkuakkal kapcso-
latos politika Oroszorszagon beliil taldn a legtobbet és legkeményebben
biralt tertilete az orosz-tiirkmén kett6s allampolgarsaggal, illetve a tiirk-
menisztani kisebbségek helyzete volt. A Tiirkmenisztannal, az ott é16
oroszokkal/orosz ajkuakkal kapcsolatos orosz politika nem volt mas,
mint tdmény stiritménye a hatdron tuli oroszorszagi honfitarsakkal kap-
csolatban kialakult orosz cselekvési lehetdségeknek és a kozvélemény
erre adott reakcidjanak. Ellenzéki vélemények szerint a kettds allam-
polgarsag megsziintetésével szdzezernyi oroszorszagi honfitars valt
szamiizotté, akik kénytelenek voltak vagyonukat hatrahagyva elhagyni
Tiirkmenisztant. A biralatok szerint a két elnok babaskodasaval létre-
jott megallapodasnak, amely szdmtalan orosz/orosz ajka szamadra csak
szenvedést és nélkilozést eredményezett, egyetlen haszonélvezdje a
Gazprom volt. Ellenzéki értékelés szerint a megéallapodas nem volt mas,
mint gaz emberekre torténd cseréje, vagyis olyan barteriigylet, mely-
ben a gaz ellenértékét a helyi oroszok/orosz ajkuak adtak.'® A jobboldali
ellenzék szerint a megujult Oroszorszag az orosz és tobbi oroszorszagi
nép kultirdjanak fejlesztése mellett a szomszédos allamokban él6 orosz/
orosz ajku lakossdg védelmét is el fogja latni.!” Ugyanakkor mar az orosz
média szamara is foltint az orosz diplomacia akkori latvanyos hallga-
tasa a tlrkmenisztani emberi jogsértésekkel kapcsolatban. Az orosz

16 Cigankov, Valerij: Pravim nye udalosz dokricsatyszja do Turkmenbasi. Nyezaviszi-
maja gazeta, 30 ijunja 2003. Letoltés helye: http://www.ng.ru/politics/2003-06-30/2_
sps.html; letoltés ideje: 2015.04.20.

17 Csubajsz, Anatolij: Misszija Rosszii v XXI veke. Nyezaviszimaja gazeta, 1 oktrjabja

2003. Letoltés helye: http://www.ng.ru/ideas/2003-10-01/1_mission.html; letoltés ideje:
2015.04.20.
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kiiliigyminisztérium még akkor is a se nem lat, se nem hall politikdjat
kovette Tiirkmenisztannal szemben, amikor Putyin elsé elnoki peridodu-
saban Nyijazov tiirkmén elnok madarpiachoz hasonlitotta a Dumat.'®
Oroszorszag ,udvarias” hallgatdsa kiilonosen akkor tlint szembe6tls-
nek, amikor mar a nemzetkozi szervezetek, koztitk az EBESZ is kifejezte
aggodalmat a kettds allampolgarsag megsziintetését érinté tiirkmén
alkotmanymodositassal kapcsolatban.!® Mindezek azt jelentették, hogy
a Tirkmenisztanban él6 oroszorszagi honfitarsak valéban barteraruva
valtak. Ugyanakkor masik oldalrél nézve az eseményeket, taldn jogo-
san tehet6 fol a kérdés, hogy mit nyerhetett volna Oroszorszag és az ott
¢l6 orosz/orosz ajku lakossag erételjes orosz follépés és tiltakozas ese-
tén, volt-e Oroszorszagnak masik cselekvési opcidja, mint a tiirkmén
elnok dontésének tudomasulvétele. Alldspontom szerint, ha az orosz-
orszagi honfitarsak érdekei mellett a mérleg masik serpenydjébe — sok
mas egyéb tényezé mellett — csupdn a geopolitikai, az energiapolitikai
szempontokat helyezik el, akkor Oroszorszag a lehetd legkisebb veszte-
séggel jott ki a konfliktusbol. A fenti megnyilatkozasokbdl, amelyek két-
ségkivill titkkrozték a témaval kapcsolatos tarsadalmi allaspontokat, az is
vildgosan Kkittint, hogy elsdsorban azok az erék fejezték ki radikalisan
nézeteiket, amelyek vagy kiestek a fels6 hatalombdl, a ,,politikacsinalas”
koreib6l vagy igazan be sem keriiltek oda. Nem véletlen, hogy a legradi-
kalisabb nézeteket a parlamenten kiviili Nemzeti Bolsevik Part vallotta.
A part célkittizéseként szerepelt a teriileti revizio, amelyet fegyveres par-
tizanakcidk megszervezésével probalnak elérni. Eszak-Kazahsztdn vagy
a Krim esetében a part célja a kompakt orosz lakossaggal bir¢ teriiletek
elszakitésa volt.

18 Panfilova, Viktorija: Turkmenbasi nazval Goszdumu ,,pticsim bazarom” MID Rosszii
prodolzsajet gyejsztvovaty po principu ,,nyicsego nye vizs, nicsego nye szlisu”. Nyezavi-
szimaja gazeta, 30 ijunja 2003. Letoltés helye: http://www.ng.ru/cis/2003-06-30/1_turk-
menia.html; letoltés ideje: 2015. 04.20.

19 Panfilova, Viktorija: Rosszija bezslivo molcsit. OBSZE nasztdivdjet na izmenyényii
Konsztitucii Turkménii. Nyezaviszimaja gazeta, 20 oktjabrja 2003. Letoltés helye: http://
www.ng.ru/cis/2003-10-20/3_obse.html; letoltés ideje: 2015.04.20.
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Radikalis ellenzék versus mérsékelt hatalom

A hatalom korein kiviili partok éles retorikdja a hatalom szamara is el6-
nyo6s volt. Amennyiben az utédéllamokban €16 oroszorszagi honfitarsak
olyan valédi problémadival foglalkoztak volna, mint a politikai és allam-
polgari jogok, az orosz nyelv és oktatds helyzete, a kett6s allampolgarsag
kérdése, stb. és nem a teriileti revizi6 vagy a szeparatista mozgalmak
szervezése, akkor egy olyan erés tarsadalmi konszenzus alakulhatott
volna ki, amely jelentésen megnehezitette volna a problémak szényeg
ala soprést vagy negligaldsat mind Oroszorszagban, mind az utodal-
lamokban. Masrészrél viszont, minél radikalisabb hangon szolalt meg
az ellenzék, annal mérsékeltebbnek tlinhetett az orosz kormanynak a
hatéron tuli honfitarsak érdekében torténd barmely follépése. Az addigi
eredmények mindenesetre azt mutattdk, hogy Oroszorszag follépései
nem hoztak érdemi javulast a hataron tuli oroszok/orosz ajkuak életé-
ben. Belorussziat és Kirgizisztdnt kivéve sem az orosz nyelv nem valt
hivatalossd, sem az orosznyelvii oktatas helyzete nem rendez8dott meg-
nyugtatéan, sem a kettés dllampolgarsag nem valt széleskortien hivata-
losan is elterjedtté a FAK orszagokon beliil.

Nemzetiségi, nyelvi, kulturdlis, vallasi szempontbdl az utddalla-
mokban ¢él6 oroszorszagi honfitarsak helyzetében nem tortént valodi
fordulat. Ezzel parhuzamosan egyre népszertibb lett mind Oroszorszag-
ban, mind az utédallamok orosz/orosz ajku kozosségekben az a gondo-
lat, hogy az orosz allam feladata gondoskodni mindazok hazatérésérél,
akik ezzel éIni akarnak. Az elképzelést szélsGséges, birodalmi eszméket
vall6 partok, szervezetek is zaszlajukra tlzték. Ezen vélemények szerint
a hazatérés nem csupan lehet6sége, hanem joga is minden olyan hata-
ron tuli orosznak/orosz ajkunak, aki a Szovjetuni6 szétesését kovetden
keriilt kisebbségi sorba.?’ Habdr a nézet valoban szélsdségesnek és radi-
kalisnak tiint, szamos eleme visszakoszont a 2006-ban meghirdetett j

20 Osznavnie polozsényija programmi politicseszkoj partii ,,Obscserosszijszkaja politi-
cseszkaja partija Imperii’, Rosszijszkaja gazeta, 5 oktjabrja 2005. Letoltés helye: http://
www.rg.ru/2005/10/05/programma.html; letéltés ideje: 2015.04.20.
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repatrialasi politikaban.*! S6t, nemzetkozi szinten sem jelent unikumot,
hiszen Izrael is lehet6vé teszi, hogy mindazon zsidé szarmazasuiak, akik
éIni kivannak a hazatéréssel, ezt megtehessék barhol is éljenek.

A stratégiai koncepcio hianya

A hatdron tdli oroszok/orosz ajkuak helyzete nemcsak bel- és kiilpoli-
tikailag érzékeny kérdéskor, de a tarsadalom és gazdasag szamos terii-
letére hatassal van. Ezért elhibazott volt minden olyan lépés, amely a
témat politikai spekulaciok és rovidtava konjunkturak szemszogébdl
kozelitette meg. Oroszorszag a szovjet allam felbomlasat kovetd bo két
évtizedben nem taldlta meg a kozos nevezot az orszag nemzeti érdekei
és a kialakult 4j politikai realitasok kozott. Az ukran valsagig az utod-
allamok és azok vezet6i részére cimzett retorikai fenyegetések és egy-
oldalu lépések ugyanis, ahogy a magyar tapasztalatok is mutatjak, gyak-
ran kontraproduktivak voltak. Vagyis, azonnal negativan hatottak vissza
azokra, akik érdekében az anyaorszag follépett. Masrészrdl viszont
hatarozott kiallasra is sziikség van, mert - ahogy a magyar tapaszta-
latok ugyancsak mutatjak — a nemzeti érdekek nem kell6 képviseletét,
amelybe természetes mdodon beletartozik a hataron tuliak érdekeinek a
védelme is, valoban a gyengeség jeleként értékelik az utdodallamokban.
S6t, abban tovabbi batoritast latnak arra, hogy még inkabb korlatozzak
a kisebbségek nemzetiségi, nyelvi, oktatasi, kulturalis vagy vallasi jogait.

Természetesen a fentebb emlitettek nem azt jelentik, hogy Orosz-
orszagban a politikai és tarsadalmi er6k csupan rovid tava valasztasi,
illetve egyéb érdekekbdl foglalkoztak a hatdron tuli oroszok/orosz
ajkuak problémakorével. Hanem éppen ellenkezéleg, a kérdéskor rég-
ota szélesen foglalkoztatja a kozvéleményt és a politikai elitet egyarant.
Ez annak ellenére igy van, mint ahogy Magyarorszag példaja is mutatja,

21 Ukaz Prezidenta Rossijckoj Federacii No 637/ 22.06.2006 ,,O merah po okazaniju szo-
dejsztvija dobrovolnomu pereszeleniju v Rosszijszkuju Federaciju szootyecsesztvennyikov,
prozsivajuschih za rubezsom”. Letoltés helye: www.mid.ru; http://www.rg.ru/2006/06/28/
ukaz-pereselenie.html; letoltés ideje: 2015.04.20.
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hogy a megoldast, illetve az arra vezetd utat nagyon sokan nagyon sok-
féleképpen képzelik el. Ezek az elképzelések pedig szamos esetben egy-
mast gyengitik, vagy éppen kioltjak. Mindez a gyakorlatban ugy jelenik
meg, hogy a mai napig hianyzik az az egységes, hosszu tavu stratégiai
koncepcid, amely a problémakor kezelésének f6 iranyait ciklusokon
ativelve meghatdrozhatna. Ennek hianydban pedig csak tiineti kezelés-
rél, ad- hoc intézkedésekrdl beszélhetiink.

Ezzel szemben az orosz tizleti elit a 2000-es évek kozepéig, s6t az
ezt kovetd id6szakban is csak igen mérsékelten kapcsolodott be a hata-
ron tuli oroszorszagi honfitarsak timogatasaba. Ennek a mérsékelt elko-
telezettségnek az oka elsGsorban abban keresend6, hogy az oroszorszagi
magantéke, hasonléan a nemzetkozi t6kéhez, elsdsorban a profitban
érdekelt. Megszerzett piaci pozicidit, illetve jovébeni iizleti lehetdségeit
viszont nem kivanta kockaztatni olyan projektek nyilt tamogatasaval,
amelyek nem élvezik az utédallamok politikai elitjeinek a tdmogata-
sat. Mindazonaltal, ha csak a politikai partok kreativ finanszirozasanak
kiil6nb6z6 orszagokban megfigyelhet$ példaibdl indulunk ki, megvan-
nak a technikdi annak, hogy ezt oly médon tehessék meg, hogy a tdmo-
gatd személye ismeretlen maradjon. Ennek gyakorlata a posztszovjet
térségben sem ismeretlen.

Osszegzés

A nemzetkozi és a magyarorszagi példak is azt mutatjak, hogy a hata-
ron tuli kisebbségek helyzetének javitasiban nem elég csupan az anya-
orszagi végrehajto hatalom és politikai partok follépése. Ez akkor lehet
még hatékonyabb, ha ebben nemzeti konszenzus van és minden lehetsé-
ges nemzetkozi forumon aktivan f6l is lépnek a kisebbségek tamogatasa
érdekében. Ezért, Oroszorszagnak is mindent meg kell tenni azért, hogy
a hataron tuli oroszorszagi honfitarsak kérdésének atpolitizaltsagat
megsziintesse, és megdvja azt a rovid tava személyes vagy partérdekek
okozta veszélyektdl. Ezzel parhuzamosan egy hosszu tavu, tobb cikluson
ativel program kidolgozasara is sziikség lenne. A nemzeti kisebbségek
helyzetének, jogainak tdlzott atpolitizaltsaga, illetve ezen jogok barmi-
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lyen korldtozasa nemcsak bilaterdlis, regionalis fesziiltségeket hordoz,
de ahogy az ukran valsag is mutatja, globalis kontextusban is megjelen-
het. Azon nemzeti kozosségek ugyanis, amelyek az altaldnos, az adott
orszag minden lakosara kiterjed6 allampolgari és politikai jogok mellett
széleskortien élvezik a nyelvi, etnikai, kulturalis, vallasi kisebbségi jogo-
kat is, joval kevésbé hajlamosak a szeparatizmusra és az erészakos fel-
lépésre. Igazodasi pontjukban pedig az allampolgarsag/lakohely szerinti
allam legalabb olyan, ha nem még fontosabb helyet foglal el, mint amit
az anyaorszag betolt. Ez utdbbi pedig azt jelenti, hogy tobbségiiket az
anyaorszag nem tudja és nem képes sajat egyoldalu érdekeiben 6todik
hadoszlopként felhaszndlni. Az emlitett cél elérése érdekében az dllam-
polgarsag/lakohely szerinti utodallam el6tt is tobb feladat all. Egyrész-
rél meg kell valtoztatnia azt a negativ prekoncepciot, mely a nemzeti,
nyelvi, vallasi kisebbségeket szinte automatikusan 6todik hadoszlopnak
tekinti. Masrészrél ugy kell integralnia (és nem burkolt vagy nyilt eré-
szakkal asszimilalnia) a nem a tobbségi etnikumhoz tartozé népességet,
hogy azok jelenlegi lakdhelytiket valoban hazajuknak és ne csak ideig-
lenes tartdzkodasi helyiiknek tekintsék, illetve hogy a sziil6f6ldon valo
megmaradas és gyarapodas szempontjabol megfeleld pozitiv jovéképpel
rendelkezzenek.

NEZOPONT

Luddnyi Andrds’

Szétszortsagi magyar sors: mult, jelen, jovo

»Szétszortsagunk nemcsak problémdkat ad, nemcsak elvdlaszt egymdstol,
hanem egyben 1] feladatokat is jelol ki. Olyan intézményekkel kell aldtdmasz-
szuk a szorvdnyéletet, mely megteremti koriilottiink a magyar kérnyezetet, mely
lehet6vé teszi, hogy szépen éljiink, magyarul éljiink.” - Cseh Tibor (1972)>

A szavak nagyon fontos szerepet jatszanak abban, hogy miként fogal-
mazzuk meg sorsunkat és jovonket. Egy kival6 konyv keriilt a kezembe
kortilbeliil 6t évvel ezeldtt, amit akkor sajnos nem vettem komolyan és

! Ludanyi Andras a magyar emigréaciot és diaszporat nemesak tanulta, ismeri és ir rola, hanem
meg is élte. Még gyermekként, 1945-ben vandorolt el Magyarorszagrol sziileivel és testvérei-
vel. Négy év nyugat-eurdpai emigracié utén a csaldd igy dontétt, folytatja utjat az Ujvilagba.
A Hamburgbol indul6 General Blatchford hajon keltek 4t az 6ceanon, 1949 augusztusaban
szélltak partra New York kikétjében. Andrds ott nétt fel, Eszak-Amerikdban. Miutén a
Chicag6tdl nem messze 1évé Elmhurst College torténelem szakan lediplomazott, a Louisia-
nai Allami Egyetemen folytatta tanulmanyait politolégia szakon. 1971-ben itt kapott doktori
cimet. Sikeresen megvédett disszertacidjaban az erdélyi és vajdasagi magyarokat érint6 roman
és jugoszlav kisebbségpolitikakat hasonlitotta 6ssze. Még doktoranduszként kezdett el tani-
tani az Eszak-Ohi6i Egyetemen, ahol negyven évvel késébb, 2009-ben professor emeritus lett.
Andras nemcsak kimagaslé szakmai eredményeivel gazdagitotta a helyi magyar diaszporat,
hanem aktiv kozosségépitd tevékenységeivel is. Eltetd Lajossal és Csomay Gyorggyel egyiitt
alapité tagja a Magyar Barati Kozosségnek, mely 1972 6ta minden évben (1973 kivételével)
megszervezi az Itt-Ott taldlkozot: az Amerikai Egyesiilt Allamokban él6 magyarok egyik
legjelentdsebb osszejovetelét, melynek 1976 6ta az ohi6i Lake Hope State Park (Reménység
Tava Allami Park) ad otthont. A helyvélasztas nem volt véletlen, ahogy egyik beszélgetésiink
soran Andras fogalmazott: ,,akkor még csak a reménységre lehetett alapozni”. Andras 2009-ben
feleségével Magyarorszagra koltozott, de minden évben visszaldtogat Amerikaba. 2013 6ta a
Nemzetpolitikai Kutatointézet onkéntes munkatarsa. Itt publikalt irdsdban személyes tapasz-
talatokra alapozott ismereteit osztja meg az olvasoval az Egyesiilt Allamokban él6 magyarok
multjérol és jelenérdl. A szerz6 bemutatasat Gazs6 Daniel irta.

2 Cseh Tibor: A szétszortsagi életforma lehetdségei. ITT-OTT Szemindrium, 1973. 5 (1).
79-81, itt: 79.



