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Vitathatatlan, hogy a csatlakozo6 allamok altal vallalt rovid tavi nehéz-
ségek — a fokozott piaci verseny €s a megnyil6 hatarok, melyek a bevandorlo
munkasok szadmanak emelkedésével, munkanélkiiliséggel, a vallalkozasok
profitjanak csokkenésével, kiélez6do etnikai ellentétekkel jarhatnak — elen-
gedhetetlenek az EU-tagsag hossza tavu eldnyeinek megalapozasahoz, és
ez mind a nemzeteket atfogd szervezetet, mind a csatlakozni vagy6 orsza-
gokat nagy kihivas elé allitja. A jelentkezok szamara megfeleld aranyban
kell adagolni a csatlakozas megvalosulasaval kecsegtetd reményt és a rajuk
vonatkozé szigort iranyado elvarasokat. Ha Iépéseket tesznek eldre, dicsér-
ni és biztatni kell dket, ha nem tesznek eleget az elvarasoknak, el kell 6ket
marasztalni — ahogyan az Bulgaria esetében is tortént, mert elmulasztotta
megfelelé mértékben kezelni a korrupciot csatlakozasa ota.

Az Unid tovabbi bévitése minden érintett szamara kockéazatot hordoz
magaban, egy geopolitikailag magaba zarkdzo6 allamkozosség ugyanakkor
sulyosan megtépazna a még nem csatlakozott allamok érdeklédését. Sajat,
nemzetkozi tényezoként torténd megitélésének sem tenne jot épp, amikor
az Egyesiilt Allamok és a Nyugat vezetd szerepe csokken, és egy 1j, tobb-
polusu vilagkép bontakozik ki a hatalom keletre toloddsa nyoman.

Carroll tanulmanyaban hangsulyozza, hogy az wjabb tagallamok kiva-
lasztasanak szigorti, ugyanakkor 6sztonzo feltételek mellett kell megvalosulnia,
amennyiben az Uni6 szeretné a gyakorlatba atiiltetni a benne rejlo lehetdséget,
hogy soknemzetiségii, multikulturalis, nemzetek feletti szervezetté valjon, mely
kozosen vallott értékek égisze alatt segiti, egyesiti a hozza tartozd nemzetalla-
mokat, és nem engedi, hogy az etnikai alapu versengés gazdasagi visszaeséshez,
idegengytilolethez, netan haborthoz vezessen Eurdzsiaban. Jollehet, a legjabb
bévitési hullam megtervezése hosszadalmas, fokozatos munka, korlatokat még-
is egyediil a jelentkezd allamokban alkalmazott reformok {iteme szabhat neki,
ha az EU valos gazdasagi és politikai hatalmi tényezéként kivan kiallni a BRIC
orszagaival (Brazilia, Oroszorszag, India és Kina) szemben.

A szerz6 véleménye szerint ma mar felesleges azon vitatkozni, sziik-
séges-e a bovités. A kérdés csupan az, mikor, hol és milyen gyorsasaggal
kell meginditani az Gjabb boévitési hullamot, a késébb ennek eredménye-
ként az Uni6 allamainak dsszetartasara és egységességére nehezedd varhatd
nyomas ellenére is. Kijelenti, hogy az EU-nak csak gazdasagi és tarsadalmi
szempontbol kell szigoru valogatasnak alavetnie a csatlakozni vagyo or-
szagokat. Vallasi és kulturalis eltérésekre hivatkozva nem vétézhatja meg
egy allam jelentkezésének jogossagat sem, amig az adott vallas vagy kul-
tura nem megy szembe az unids emberjogi €s demokratikus alapelvekkel.
Carroll véleménye szerint a tokéletes homogenitas helyett a jotékony sok-
szintiséget kell célul kitlizni, mely az allamokat k6z6s jellemzok és egyete-
mes értékek mentén egylittmiikddo partnerekké teszi, €s olyan szilard kap-
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csolatokat teremt, melyek a késébbiekben megbizhatdéan meghatarozzak a
nemzetek feletti szervezetet. Ezzel a megkdzelitéssel az EU valoban meg-
hataroz6 nemzetkozi tényezové valhat szamos fontos teriileten, példaul a
kereskedelemben, a kdrnyezetvédelemben, a humanitarius segitségnyujtas-
ban, s6t katonai szempontbdl is, mikdzben a békét, a fejlédést, az egyenlod-
séget, a gazdasagi fellendiilést, a polgarjogokat, az egyéni szabadsagjogo-
kat, valamint a tudomanyos és szellemi tjitasokat tamogatja.

Carroll tanulmanyanak egyértelmii lizenete, hogy az EU egyediil a fen-
tiekhez hasonlo, meger6sitd cselekvéssel képes eloszlatni az eurocentrikussag
vadjait. Csak igy bizonyithatja, hogy nem kizarolag az alapvetden nyugati hit-
rendszerekhez tartozo kultarakat ismeri el, hogy nem szandéka ellehetetlenite-
ni az ennek a kritériumnak nem megfelel6 orszagokat, mint példaul a muszlim
Torokorszagot. A torokok felvétele az EU-ba erdsitené az Unid soksziniiségét,
a kultarak kozotti sszetartast, és javithatna a Nyugat és az arab, illetve musz-
lim allamok viszonyat. Rdadasul, amennyiben Torokorszag — a tobbi 1j aspi-
ranssal egyetemben — nem Iéphet be az Uni6 kotelékébe, nagy valosziniiséggel
Kinaval és Oroszorszaggal fogja szorosabbra flizni kapcsolatait. Kirekesztése
a nacionalizmus 0jboli felviragzasahoz vezethet az orszagban, de akar azsiai
nagyhatalmi torekvések felé is fordithatja a térokoket.

A szerz azzal a kijelentéssel zarja irasat, hogy a dél-kelet-eurdpai
¢és balkani allamok, még ha csak 10-15 év mulva is, de képesek tullépni
a kulturalis és vallasi kiilonbségeken és a Keletet a Nyugattol elvalasztd
eltéréseken, képesek ujraértelmezni a nyugati vilag és az EU alapelveit.
A lehetd legteljesebb, hatarokon ativeld egység létrehozasahoz az euro-
centrikus szemléletet hatarozottan el kell vetni, a kiils6/belsd kettdsség ki-
békithetetlen ellentétparjat pedig engedni kell a mult homalyaba veszni.

Dézsi Timea

A partok orszagossa valasa a posztkummunista allamokban

Bochsler, Daniel: The nationalization of post-communist party systems
= Europe-Asia Studies, 62. Vol. 201., 5. No. 807-827. p.

A tanulmany a partok orszagossa vald megszervezésével kapcsolatos kutata-
sokat kiterjeszti a posztkommunista demokraciakra. A tanulmany azon kiviil,
hogy Kelet-K6zép-Europa 20 orszaganak 95 valasztasarol k6zol mérési ered-
ményeket, 1j magyarazatokat is kinal arra nézve,hogy egyes orszagokban mi-
ért teriileti alapuak a politikai konfliktusok, masokban pedig miért nem.
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Magyarazatomat a tarsadalmi megosztottsagra és a politikai valaszto-
vonalakra alapozom, valamint a nemzeti valasztasi kiiszobok hatasaira. Az
ezekre a tényezokre alapuld modellek nagyon pontos magyarazatot adnak
a partok orszagossa tételének valtozo szintjeire Kelet-Kozép-Eurdpaban.
Az eredmények segithetnek a partrendszerek teriileti struktirainak vizsga-
latara is, és hozzajarulhatnak az intézményi hatasok jobb eldrejelzéséhez.

A partok orszagossa szervezetté szervezésének négy magyarazata

A politikai partok a parlamenti helyeket valasztokeriiletekben szerzik meg,
igy pusztan a valasztasi rendszer szemsz0gébdl nézve a partoknak nem
lenne sziliksége valasztokeriileteken tulnytld szervezetre a parlamenti man-
datumok megszerzéséhez. Ennek ellenére a nagyszamu valasztokeriilettel
rendelkezd orszagokban is a partok orszagos szervezetekbe tomoriilnek.

A centralizalt allamok és centralizalt partok hatiasanak kérdése

Egyes szerzok szerint az er6s elnoki rendszerekben az elndkvalasztasi
kampanyok el6ésegithetik az orszagos partok kialakulasat tigy, hogy or-
szagos partok kapcsolddhatnak az orszagosan versengé elnokjeldltekhez.
Az elnokjeloltek a partokra mint a megvalasztasukat elsegitd helyi forra-
sokra tamaszkodnak, mikdzben a térvényhozasba bejutni kivané jeloltek
profitdlnak az elndkvalasztasi kampanyokbol. Més rendszerekben maés a
partok orszagos mozgalomma szervezése és torvényhozdi-végrehajté ha-
talom kozotti 0sszefiiggés. Az ilyen orszagokban a parlamenti valasztasok
f6 funkcidja az, hogy a miniszterelnokot kozvetetten valasszak meg, és
ezekben az esetekben az erds parlamenti vezetdk az okai a partok orszagos-
sa valasanak. Aranyos képviselet esetén a valasztasi verseny partlistakra
épiil, és gyakran vannak nemzeti kompenzacidés mechanizmusok, amelyek
gatoljak, hogy a partok orszagos szinten versengjenek. Az egyéni valaszto-
korzetes rendszerekben pedig hidnyzik a hajtéerd: a jeldlteket kdzvetleniil
valasztjak, és a valasztasi rendszer nem 6sztonzi a jelolteket, hogy partok-
hoz vagy partlistakhoz csatlakozzanak. Az erésen kozpontositott allamok-
ban az orszagos politikai kérdések tobbet jelentenek a szavazoknak, mert
ez az a kormanyzati szint, ahol a legfontosabb politikai kérdések eld6Inek.
A politikai szerepléknek kevéssé all érdekében, hogy helyi vagy regio-
nalis szinten szervezddjenek, ha ezen a szinten nincs politikai felelsség,
ezért az orszagos partok létrehozasa nem célszerii. Azokban az esetekben,
amikor egyetlen part ritkan képes csak tobbséget szerezni, a kisebb, akar
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regionalis partok is bizonyos elényokért cserébe kiralycsinald szerephez
juthatnak. Példaul nyomast gyakorolhatnak a nagyobb regiondlis autono-
mia elérése érdekében. Ennélfogva még az er6sen kdzpontositott allamok
esetében sem kell kihagyni a szamitasbol kisebb partokat. Tovabba, még
a kétparti versenyben is a versenytarsak a regionalis megosztottsag vagy
érdekek mentén szervezOdhetnek. Erre lehet példa Ukrajna.

A valasztévonal hipotézis

A kdzpontositas alternativajaként a part orszagossa szervezését a tarsadal-
mi, tarsadalmi-gazdasagi megoszlas teriileti kdvetkezményeként lehet ér-
telmezni, a kozpont- periféria és varos—vidék valasztovonalat az ,,alacsony
szintli, orszagos jelleghez kdthetd teriileti jellegnek lehet tekinteni. Ezzel
szemben az olyan ,,funkciondlis” valasztovonalaknak, mint a nyugat-eur6-
pai gazdasagi valasztovonal, nincs teriileti jellege, igyhogy az ilyen valasz-
tovonalak mentén szervezddo partok legtobb esetben orszagos jellegliek.

Azonban létezik a tdrsadalmi megoszlasnak egy formdja, amely ki-
vételt képez e szabaly alol. A nemzetiségi megosztottsag szembeszokd
Kozép- és Kelet Eurdpaban, és ez segit a partoknak mozgodsitani a szava-
zo6ikat. Majdnem minden orszagban vannak nemzetiségek, és ezek nagy
szamban hajlamosak sajat partjukra szavazni. A nemzetiségi ontudat hajto-
ereje lehet példaul az oktatas, a médiumok, a nyelvhasznalat.

A valasztasi rendszer beavatkozo jellege

A valasztasi rendszer korlatokat szabhat a regionalis partok megalakitasara
nézve. Az orszagos valasztasi kiiszobok (Albania 2,5%-Moldavia 6%) Ke-
let-Ko6zép-Europaban kizarhatjak a parlamentbe bejutasbol azokat a regio-
nalis partokat, melyek szavazoi csak egy bizonyos teriiletre korlatozodnak,
mivel meg kellene szerezniiik a szavazatok 50%-at. Ennél fogva az orszagos
kiiszob alatti partok csak akkor tudnak mandatumhoz jutni, ha elég nagy a
régid, amelyben miikddnek, és ott dominans szerephez képesek jutni.

A partok orszagossa tételének kialakulasa az idok soran

A nyugati demokracidkban a partok orszagossa valasanak folyamata a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kulturdlis modernizacié folyamataval egyiitt haladt.
Kelet-K6zép-Eurdpaban azonban a partok kialakuldsanak és orszdgossa
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valasuknak a folyamata nem régi keletli. A politikai partok szervezeti ere-
jének kezdeti gyengesége okozhatta, hogy a partok orszagossa valasanak
folyamata csak az egyre késobbi valasztasokon valt egyre er6sebbé. A va-
lasztasok kozotti volatilitas a térségben elvezethetett az erds helyi partok
felmorzsolddasahoz, ezzel egyiitt a partok orszagossa valasahoz. A régio
minden orszaga rendelkezik a kommunizmus drokségével, és a demokra-
cidik szinte egy idoben alakultak ki. Masrészt viszont a nyugati demok-
raciakhoz képest kisebb benniik a tarsadalmi-gazdasagi valasztovonal. A
nemzetiségi valasztovonal azonban sokkal markansabb, ezért a vizsgala-
tunk erre fokuszal. A korabbi tanulmanyok a posztkommunista orszagok
koziil a 10 legstabilabbat vizsgaltak. Els6ként jelen cikk tartalmazza a par-
tok orszagossa valasanak széles korli szambavételét (1990-2007 kozott 95
valasztas). A partok orszagossa valadsanak vizsgalata megkoveteli a nem-
zeti valasztasi szint alatti regionalis, korzeti, keriileti valasztasok vizsgala-
tat is. Az 1990-2007 kozotti regionalis €s helyi valasztasi eredményekbdl
Uj adatbazist volt létrehozhatd, amely 66 623 orszagos szint alatti elemet
tartalmaz (keriileti, regionalis, varosi és valasztokori) adatokat 95 valasz-
tasrol. A Gini-féle egyenl6tlenségi egyiitthato alapjan a partok orszagossa
valasara meghatarozott eredmény a partok és partrendszerek valasztasi ta-
mogatottsaganak teriileti heterogenitasat méri, amely figyelembe veszi a
teriileti egységekben a valasztoi tamogatottsag kiilonbségeit. A maximalis
értéket — az egyet (nagyfoku orszagossa valas) — akkor lehet elémi, ha a
relativ parttdmogatas (szavazatmegoszlas) az Osszes egységben tokélete-
sen megegyezik, mikozben az érték a nulldhoz kozelit, ha az 6sszes sza-
vazat a teriilet kis részére koncentralodik. A politikai decentralizaltsagot a
szerzO a koltségvetési decentralizaltsag mértékéhez koti, mert annak elle-
nére, hogy l1éteznek ugyan helyi vagy regiondlis dnkormanyzatok, de sok
esetben a kozponti kormanyzati pénzalapok elégtelen kihelyezése miatt
az igazi autonomia hianyzik. Az etnikai megosztottsagnak a partrendszer
szerkezetének magyarazatara vald vizsgalatakor az elfogultsag elkeriilé-
sének érdekében mindenképpen sziikség van az 0sszes nemzetiségi cso-
port szambavételére. Azt alapul véve, hogy csak a f6ldrajzilag koncentralt
nemzeti kisebbségeknek lehet hatasa a partok orszagossa valasara, a szerzo
nem méri az etnikai toredezettséget, csak annak a mértékét, hogy az egyes
etnikai csoportok mennyire koncentralédnak meghatarozott helyekre.

A partok orszagossa valasa Kelet-Kozép-Eurdpaban

A vélasztasokrdl sz6l6 mélyelemzéses tanulméanyok a parttdmogatottsag
teriileti alapi meghatdrozottsagdnak illusztralasara Osszesitett adatokat
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alkalmaznak, és ezeket a régiok és varosok tarsadalmi-gazdasagi jelleg-
zetességeire vezetik vissza. Megallapithato, hogy a valasztasi foldrajz
szorosan Osszefiigg az adott teriilet etnikai szerkezetével, kiillondsen sza-
mos balkani orszadgban, harom balti allamban és Szlovakiaban. Tovabba,
a vidék—varos megosztottsag a posztkommunista demokraciakban meg-
hatarozza a valasztdi magatartast. Lengyelorszagban és Oroszorszagban a
parasztpartok ideiglenesen sikeresek voltak, de nem tudtak tartésan meg-
Orizni a szavazatokat.

A centralizaciés megkozelités és oksag

A partok orszdgossa valasa kapcsolatba hozhat6 a kormanyzati kiadasok
centralizaldsaval. A térség legtobb orszaga erdsen kdzpontositott. Hipoté-
zislink a kovetkezd: a decentralizalt allamokban gyakrabban vannak regio-
nalis partrendszerek, a centralizaltakban orszagos partrendszerek.

Etnikai megosztottsagok és a valasztasi rendszer modell

Er6sebb tertileti és etnikai megosztottsag és a magas valasztasi kiiszob ese-
tén a partok orszagossa valasa kevésbé valoszinii. Azok az elndki rendsze-
rek, ahol egyidejilleg egyjeldltes valasztokorzetek is vannak, szintén nem
kedveznek a partok orszagossa valasanak. Az aranyos képviseleti rend-
szerekben és a (fél)parlamentaris rezsimekben intézményi oka van annak,
hogy a jeldltek és a szavazok orszagos partokhoz csatlakozzanak, mig az
egy képviseldi helyes korzetekben és az elndki rendszerekben nincs ilyen
igazodasi kényszer. Utobbi esetben a valasztasi rendszer nem batoritja a
jelolteket arra, hogy a korzethataron tali kapcsolatokat Iétesitsenek, vala-
mint a miniszterelndk-valasztasnak sincs orszagos jellege, ezért a partok
orszagos jellegiivé tétele valdsziniitlen marad.

Juhdsz Gergely Akos



