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ségek, Osszeiitkozések tere. Itt a konfliktuskezelés négy f6 kihivassal szem-
besiil, ugymint: hatalmi erészak, politikai elnyomads, tarsadalmi elosztas
anomaliai, valamint az etnikai-kulturalis pluralitas sériilése. A problémak
mindegyike a jogallami normak, a demokratikus elvek, az alkotmanyos
jatékszabalyok megsértését jelzi. A békestratégia a konfliktusmegeldzés
érdekében ezeken a hianypontokon avatkozik be — felvilagositassal, politi-
kai nyomassal, az érdekartikulacio felkarolasaval. Technikailag a stratégia
szamara bizonyosan a tarsadalmi elosztas a legkényesebb teriilet, hiszen az
eloszthaté javak tomegét nyomassal, rahatassal boviteni, a rejtett tartalé-
kokat a birtokon beliil 1évik ellenében pedig feltarni valojaban nem lehet.
A megoldas irdnyaba ez esetben a tarsadalmi igazsagossag elvének politi-
kai érvényesitésén keresztiil vezethet az t. A pluralitds kérdése annyiban
kritikus, hogy akar hataron ativel6 konfliktuspotencialt teremthet, alkalmat
adva kiils6 beavatkozasra. A megeldzés ezen a ponton valoban égetd fel-
adat, melynek Iépéseit nem lehet eléggé ,.elsietni”.

A langra lobband konfliktusok — polgarhdboru, intervencié — le-
csendesitése a leginkabb eréprobald feladat. Hadiszerencsétdl, diploma-
ciai sakkhuzasoktol, politikai fordulatoktdl fliiggd szakaszossaggal és hul-
lamzassal (,,elhuzodo konfliktus™) akar évtizedekre sz6l6 munkat adnak a
békéltetés szamara. Ilyen az észak-ir valsag, melyre, ugy tinik, az id6 is
megteszi a hatasat: a szembenallo felek kimeriilnek, s dnszantukbol végre
talan megegyeznek. Hasonl6 kilatdsok gorog—torok viszonylatban, azaz a
ciprusi kérdésben egyeldre még nincsenek.

A ciprusi példa tanusitja: ameddig a konfliktuskezelés (ez esetben
nemzetkozi hatalmi békéltetés-kisérlet) békés eszkozokkel elmehet, az az
ENSZ égisze alatt kihelyezett békefenntartd hadtest telepitése a fegyver-
nyugvas biztositasara, amivel parhuzamosan politikai, diplomaciai erdfe-
szitések folynak a tényleges békekotés érdekében. Hasonld hadtestek azota
egy sor tovabbi tiizfészek lefojtasahoz ,,bevetésre” keriiltek. [dSkozben né-
hany 0jabb, kiterjedt és végzetesen elfajult konfliktus esetében a nemzet-
kozi politika szdmara nem maradt mas megoldas, mint erészak jelleggel
kézbeavatkozni. Vajon a békestratégia csédot mondott ezekben az esetek-
ben? Vagy elsiették a beavatkozast? Nehéz a kérdést megvalaszolni. Annyi
bizonyos, hogy a ,,szuverenitas tiszteletben tartasa és a be nem avatkozas”
bevett nemzetkdzi jogi paradigméja a globalis XX. szazadvégi, XXI. sza-
zad eleji ,,uj” vagy ,,aszimmetrikus haborik™ (kétes legitimaciéval biro,
hatarokon atszovodo felkelések, terrormozgalmak) szinterén valtozott, a
,nemzetkozi kozosség” az ENSZ-szel és a NATO-val kar6ltve felvallalja
a beavatkozast. Ezeknél is felmeriil a kérdés: ,,tal késén”, ,,tal hamar”, és
kitiinik a rizikoja, ha a konfliktust nem csillapitja, hanem — szandékaval
ellentétben — sajnalatosan eszkaldlja. Akarhogy is all a stratégia értéke és
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megitélése, az természetesen lényeges, hogy intézményes felhatalmazassal
hitelesitett 1épésekre keriil sor, eddig még ugyan ki nem prébalt modsze-
rekkel, de a kollektiv biztonsag érdekében.

(A szerz6 — *1940 — a globalis konfliktuskezelés és békepolitika teriiletén
széles korli munkassagot kifejtd, mértékadd kutatd, egyetemi tanar, leg-
Uujabb konyve: Weltordnungspolitik in einer zerkliifteten Welt. Suhrkamp
Verlag, Berlin 2011.)

Komdromi Sandor

Eurdpa territorialis jovoképei: Trendek,
versengés vagy kohézié

Lennert, Moritz and Robert, Jacques: The territorial futures of Europe: ’Trends’,
"Competition’ or 'Cohesion’ = Futures, 42. Vol. 2010, 833-845 .p.

,Harmonikus fejlodésének érdekében, a Kozosségnek olyan cselekvéseket
kell megfogalmaznia és kovetnie, amelyek a gazdasagi és szocialis kohé-
ziot erdsitik. A Kozosségnek kiilondsképpen hangsulyt kell fektetnie a ré-
giok kozotti egyenltlenségek felszamolasara, és a legelmaradottabb térsé-
gek felzarkoztatasara.” Egységes Europai Okmany, 130a Cikkely

,»A kohézios politika elsésorban, és leginkabb a gazdasagi névekedés
politikaja, melynek célja az Unidn beliili névekedés elésegitése.” Danuta
Hiibner, a Regionalis Politikaért feleldés Europai Unids Fébiztos.

Az Eurdpai Unid kohézios politikajanak 1ényege, a régiok kozotti
egyenldtlenségek felszamolasaban, és az elmaradott térségek felzarkozta-
tasaban nyert megfogalmazast. Az elmult években ugyanakkor ez a politi-
ka szamos kritikai megjegyzés célpontjava valt. A kinyilvanitott ellenvéle-
mények szerint az Unio politikdjanak alapvetd paradigmavaltason kellene
atesnie. Az 0j politika megfogalmazasanak elsé kisérlete a Lisszaboni
Stratégia, melyet az Eurdpa Tanacs 2000-es Lisszaboni Csucstalalkozojan
fogadtak el. A valtoztatas melletti legfobb érv szerint az Eurdpai Unio-
nak szamos Uj kihivasra kell megfelelnie kdzép és hosszl tavon egyarant.
A globalizaci6 és a tudasalapu gazdasag kialakulasa szamos az Uni6 jovo-
ére nézve alapvetd kérdést vet fel. Olyan kérdéseket, amelyek az emberek
mindennapi életét befolyasoljak, s igy a kohézios politikanak is meg kell
adnia rajuk a maga valaszat.

Egy paradigmavaltas kovetkezményeit természetesen nagyon nehéz
elére jelezni, foként ha a teriileti hatdsokra gondolunk. A jové kikutata-
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sahoz felallithatunk kiilonbozé forgatokonyveket, amelyek segithetnek
a politikai vitadk kialakitasakor, és lefolytatasakor azzal, hogy lehetséges
jovoképeket vetitenek a dontéshozok elé. A jelen cikkben targyalt, az ES-
PON altal 2006-ban felvetett forgatokonyvek is ehhez kivannak segitséget
nyujtani. Az ESPON olyan politika orientalt kutatdsi program, amely az
Unid dontéshozo testiiletei szamara késziti kutatasi anyagait. A munkaban
minden Unids orszag delegaltja, illetve a meghivott orszagok képviseldi
vesznek részt.

A tovabbiakban harom egymasnak ellentmondo politikai stratégia jo-
vobeni lehetséges kovetkezményeit vizsgaljuk.

A trend szerinti forgatokonyv

Cselekmény

A 2000-es évek masodik felére nyilvanvalova valt, hogy a felmeriild, meg-
tobbszor6z0dott problémakra a Kozosségnek egységes valaszt kell talal-
nia. A régi és az Uj tagallamok kozotti gazdasagi €s szocioldgiai eltérések a
régids politika folyamatos napirenden tartasat igényelték. Végiil Romania
¢s Bulgaria felvételét kovetden a fokusz a tovabbi expanzio helyett az in-
tegraciora iranyult. A kovetkezo évtizedben az Unios bevandorlasi politi-
kaban nem torténtek komoly valtozdsok. A tagallamok kozotti atjarhatosag
viszont tovabb er6sodott. Az egyetlen teriilet, ahol szamottevd valtozasok
torténtek a Kozds Agrarpolitika volt.

2015-re varhato térbeli valtozdsok kovetkeztek be. Az elmult évtized-
ben Eur6pa kozepes gazdasagi novekedést tapasztalt, amely legjobb esetben
is csak lépést tartott az USA-val és Azsidval. Azzal egyidében, ahogyan sok
mezdgazdasagi foldteriilet kiilvarosi, agglomeracios térré valtozott, az eddig
még érintetlen természet nagy része miivelés ala keriilt. A volt szocialista
blokk orszagai jelentds felzarkozasi folyamaton mentek keresztiil, gyakran
dupla akkora gazdasagi novekedést produkdlva, mint a régebbi, nyugati tag-
allamok. Az infrastruktardba befektetett komoly Osszegek kovetkeztében
sokban javult a kozlekedés Eurdpa fovarosai, és nagyobb vérosai kozott. Az
idS eldrehaladtaval a tomegkozlekedés is egyre nagyobb hangsulyt kapott,
foként az elszabadul6 energiadrak kovetkeztében. A népesség érezhetden el-
oregedett, foként a vilag mas régidival Osszevetve. 2030-ra komoly teriileti
fejlesztések torténtek, részint mivel a klimavaltozas Eurdpa tobb tajat szinte
lakhatatlanna tette. Ilyen volt Spanyolorszag egy része, mely ivovizhiany-
nyal kiiszkodott, mig kozép-Eurdpa olvado gleccserei pl. Németorszagban,
Ausztridban, vagy Svéjcban pusztit6 dradasokat hoztak magukkal. Az (1 tag-
orszagok folytattak a felzarkdzast az EU 15-6kh6z, mig a balkani allamok
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2020-as és Torokorszag 2030-as felvétele az Unidba ij munkaerdpiaci lehe-
toséget nyitott meg a kdzosség szamara. A kelet és a nyugat kozotti gazdasa-
gi kiilonbségek makro szinten enyhiiltek ugyan, de a vidék és a varos kozotti
kiilonbségek szignifikansan nottek.

A kohézié orientalt forgatokonyv

Cselekmény

Az Unid 2004-es bovitésével az utolso szog is belekertilt a hideghabora ko-
porso6jéba. Az ujonnan csatlakozott orszagok ugyanakkor gazdasagilag és
szocidlisan messze a régebbi tagorszagok mogott alltak. Ha Eurdpa fent ki-
vanta tartani integritasat, akkor valamilyen modon fel kellett szamolnia eze-
ket az egyenlétlenségeket. A kohézid egy alapvetd jog biztositdsanak szem-
pontjabdl is elengedhetetlen volt: Az eurdpaiaknak joguk van hozza, hogy
sajat régidjukon beliil éljenek és boldoguljanak, és ne kelljen a piac altal te-
remtett gazdasagi kényszer miatt mas régidokba vandorolniuk, ahol alkalmaz-
kodniuk kell egy 0j nyelvhez és 0j szokasokhoz. A valtozasok motorja igy
a régios politika lett. A K6zos Agrarpolitikaba finanszirozasi rendszerében
csak kisebb valtozasok torténtek, hogy a mezdgazdasagtol fiiggd teriileten
€16 népesség ne szakadjon le végérvényesen a tdrsadalom egyéb szegmensei-
t6l. Ugyanakkor a trend forgatokonyvhoz hasonléan a hangsuly a termelés-
ol itt is a vidékfejlesztésre, €s a fenntarthatosagra helyezddott. Az uj tagal-
lamok gazdaséagi novekedése e szerint az elképzelés szerint is megtortént, de
a nagyvarosi teriiletek kevésbé jatszottak ebben fontos szerepet. A népesség
oregedése kevésbé valt akutta a trend forgatokonyvhoz képest. 2030-ra tobb
hossztavu teriileti hatas valt nyilvanvalova. A klimavaltozds magnitudoja
minden természetet védo torvény életbe léptetésének dacara megegyezett a
trend szcenarioban leirtakkal. Ugyanakkor az alkalmazkodast segitd rendel-
kezések alkalmazéasanak kovetkeztében kevésbé valt kritikussa.

A versengés orientilt forgatokonyv

Cselekmény
A Lisszaboni Stratégia kozéptava felillvizsgalata kijozanitd hatasu volt.
Europa tovabbi prosperitasanak fenntartdsihoz merész 1épéseket kellett
tenni. A hangsuly, a tagallamok k6z6tti kooperaciorol a kdzos piac erdsité-
sére helyez6dott at.
Mivel globalis 1éptékben csak a legfejlettebb régioknak volt esélyiik
versenyezni, a tdmogatasok legnagyobb részét is ezek nyerték el. Ebbol
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kifoly6lag a piac altal fontosnak tartott gazdasagi kozpontok kozotti dsz-
szekottetés javult jelentOsen és a vidék egyre inkabb elzarva talalta magat
ezektdl. A bevandorlasi politika 1ij iranya, az agyelszivas lett. Az Unidval
szomszédos allamokkal targyalasok kezdddtek a kozos piac kiterjesztésé-
re. Ezzel egyidoben a kormanyzati kiadasokat, és elsé sorban is a mez6-
gazdasagi tAmogatasokat visszanyirtak, a kdzmiiveket pedig maganositot-
tak. A szocialis kohézid, és az integracid6 masodlagosnak szamitott. Mar
2015-re Eurdpa teriileti valtozasokkal kellett szembesiiljon. A gazdasag
ndvekedés jelentds volt ugyan, de ebbdl az egyes régiok nem egyenlé mér-
tékben részesedtek. Az ellendrzési rendszer lazitdsanak hatdsara nagymér-
téki bevandorlas indult meg a térségbe. E16szor a jolképzett szakemberek
jelentek meg a munkaerdpiacon, majd az alacsonyabb képzettségii illegalis
bevandorlok is. E jelenség lathato hatast gyakorolt Eurdopa lakossaganak
Osszetételére. A trend szcenaridhoz viszonyitva a népesség fiatalabb, va-
rosiasabb, €és nemzetiségileg 0sszetettebb lett. A varosok kétarctiva valtak.
Bizonyos negyedek kapukkal és 6rokkel zartak el magukat a tobbségtol, és
a tarsadalmilag leszakadt rétegektol.

2030-ra tobb strukturalis valtozas hatasa valt nyilvanvaléva. Eurdpa
metropoliszai kizarolagos gazdasagi és tarsadalmi kozpontokkd notték ki
magukat, amelyek magnesként vonzottak a bevandorlokat. Ez foként a bal-
kani orszagok 2015-0s és Torokorszag 2020-as felvételével valt nyilvan-
valéva. Ekézben viszont, a vidéki Eurdpa, a népszerti turista kdzpontokat
leszdmitva hanyatld népességi mutatokat produkalt. A biodiverzitas szin-
tén gyors hanyatlasnak indult.

Konkluzio

Az imént bemutatott forgatokonyvek elsé sorban azt emelik ki, hogy Euro-
panak a kozeljovoben szamos kihivassal kell szembenéznie, mely kihiva-
sokra hatdrozott valaszt is kell adnia. A fentiekben targyalt utdpisztikus meg-
kozelitések a lehetségesen adhatd valaszok kovetkezményeit vették sorra.
A klimavaltozassal, az dregedéssel, és az energia arak novekedésével kény-
telenek lesziink szembesiilni, az altaldnosan valasztott politikai paradigmatol
fiiggetleniil. Az ESPON beszdamoldk nem tekinthetdk tudomanyos kutatas-
nak, de arra mindenképpen elegenddek, hogy az ltaluk targyalt kérdésekrol,
mind politikai, mind akadémiai kdrokben vitdkat genraljanak.

Juhdsz Gergely Akos
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A két Europa humanbiztonsagi torténete

Burgess, Peter, J—Shahrbanou, Tadjbakhsh:
The Human Security Tale of Two Europes = Global Society, 24. Vol. 2010. 4.
No. 44—465. p.

A tanulmany eldszor feltarja a human biztonsag fogalmat, leszogezve,
hogy a fogalom tartalma orszdgonként, régionként valtozd, és a koncep-
ci6 egyuttal alkalmas a Nyugat-Eurdpai és Kelet-Kozép Eurdpai human
biztonsagi helyzet leirasara, &sszehasonlitasara. Azonban a ,tagabb”
és ,,szlikebb” human biztonsagi felfogasok tovabbi vitakat indukalnak.
A human biztonsag koncepcidjat az 1994-es ENSZ Human Fejlesztési
Programjarél (UNDP) irt Human Fejlesztési Jelentésbol eredeztetik a
cikk szerz6i. A Jelentés f6 megallapitasa, hogy a human biztonsagi kér-
dések elsésorban nem geopolitikai gyokertiek. A Biztonsagi Parbeszéd
kiadvany 2004-es kiilonszamaban Owen a témarol szol6 atfogd tanulma-
nyaban megallapitja, hogy a vita harom kérdéskor koriil kristalyosodik
ki: az elmélet, a gyakorlat és a kritika kérdései koré. Az elmélet-vita a hu-
man biztonsag ,,szélesebb” és ,,sziikebb” értelmezési ellentétparjara épiil.
Az utébbit képviseldk (pl. Krause, Mack) szerint az er6szakot mint val-
tozot egyediil kell alapul venni, mig az elébbiek szerint (pl. Leaning, Al-
kire) figyelembe kell venni olyan valtozokat is, mint pl. a szegénység, a
betegségek, a klimavaltozas stb. Az utdbbi idében a human biztonsagrol
$2616 vitdkban felmeriilt és kozponti helyet foglal el az Eszak-Dél ellen-
tétének kérdéskore. Ezen értelmezés szerint az alapvetd kiilonbség nem
a biztonsdgos/fejlett, ll. nem biztonsdgos/fejletlen nemzetek kozott van,
hanem az ezen ellentétparral leirhatdo emberek kozott. Ebben az értelem-
ben is ambivalens marad a humdn biztonsagi koncepci6 értéke, és a vi-
lagban univerzalisan vagy relative val6 alkalmazhatdsdga nyitott marad.
Akérdés az, hogy az 1994-es ENSZ-jelentés mogott 4116 Mahhub Ul Haq
univerzalista megkozelitése érvényes-e? Eszerint a humén biztonsagot
belsd, hazai iigynek kell kezelni, beleértve a nyugati orszagok tarsadal-
mait is, azoknak a varosi er6szaktdl, munkavallalasi bizonytalansagtol,
egészségligyi jarvanyoktol, a tarsadalmak militarizdlodasatol vald fe-
nyegetettségét is. Vagy a relativista értelmezés az igaz, amely szerint
a Nyugatnak kiilpolitikai kérdésént kell kezelnie a humén biztonsagot,
ahol az , Eszak” (pl. Kanada, Japan, az Eurdpai Unio) a human biztonsag
definicigjat a kiilpolitikdhoz adaptalja, és a human biztonsagot a ,,tob-
biek” {ligyeibe val6 beavatkozissal, pénziigyi segitséggel, szankciokkal
stb. kezeli.



