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A nem-diszkriminativ bevandorlasi politikak
visszafordithatok?

Ervek és bizonyitékok az Egyesiilt Allamok
¢és Ausztralia példaibol

Joppke, Christian: Are "Non-discriminatory’ Immigration Policies Reversible? Evidence From the United States
and Australia. = Comparative Political Studies, 38. vol. 2005. 1. no. February 3-25. p.

A nem-diszkriminativ bevandorlasi politika fogalma mar 6nmagaban ellentmondasnak
latszik, sot akar értelmetlennek is azaltal, hogy valakik kivalasztasra keriilnek, ez sziik-
ségszerlien azt is jelenti, hogy masok viszont kizarasra. Mindazonaltal a bevandorlok
szelekcigjanak nem minden kritériuma egyforman elfogadhatd. Ha valaki a jelenkori be-
vandorlasi politikakat vizsgalja a nyugati allamok korében, harom legitim kivalasztasi
szempontot fog talalni: képzettség, csaladi kotelékek és alapvetd emberi sziikségletek
(amely kétfelé agazik: a menekiilt és a politikai menekiilt 4gra).

A bevandorlok etnikai, faji vagy nemzetiségi alapon torténd valogatasa, amely a XX.
szazad elsé felére volt jellemz6, vagy teljesen eltiint, vagy csak egészen kiilonleges és ki-
vételes formaban maradt fenn: ilyen példaul az izraeli visszatérési torvény vagy a német
Aussiedler-politika, amelyben az azonos etnikumhoz tartozok hazatérését tamogatjak. Az
angolajku telepes allamok (Ausztralia, Egyesiilt Allamok, Kanada és Uj-Zéland) eseté-
ben a nem-diszkriminativ bevandorlasi politika pontosan azt jelenti, hogy tartézkodnak
az etnikai, faji vagy nemzeti hovatartozas alapjan vagy kritériumai szerinti valogatastol,
kiilondsen mivel az elmult idok politikai nagy eldszeretettel, nyiltan alkalmaztak ilyen
eszkozoket. S6t, mi tobb, ezek a telepes allamok régebben szivesebben fogadtak észak-
nyugat-eurdpai bevandorlokat, mig a faji alapu kirekesztés céltablai elsésorban az 4zsiai-
ak voltak. Ezeknek a bevandorlasi politikdknak a negativan és pozitivan diszkriminativ
vetiiletei nem kapcsolodtak sziikségszertien egymashoz, igy gyakran kiilon térvényként
vagy szabalyozasként jelentek meg. Mindazonaltal a negativ faji megkiilonboztetés tor-
vényen kiviil helyezése a IlI. vilaghaboruat kdvetéen azzal az érdekes mellékhatassal jart,
hogy kérdésessé tette a pozitiv diszkriminacié minden formajat. Ennek eredményeként a
mai nem-diszkriminativ bevandorlasi politikdk mar fogalmuk szerint is tartozkodnak
minden etnikai, faji vagy nemzeti szelektivitastol, fliggetlentil attol, hogy negativ vagy
pozitiv diszkriminaciorol lenne sz6. Ennek megfelelden a legalis bevandorlasi politika az
USA-ban a Fold minden orszaga szdmadra szamszerlien egyenld kvotat biztosit (ahol a
csaladegyesitési torekvések esnek nagyobb sullyal latba, mig a képzettség masodrendil),
mig Kanadaban és Ausztraliaban a pontrendszerek eltéréen stlyozzak a képzettséget és a
csaladi kotelékek meglétét.

E telepes tarsadalmak esetében a *60-as évek kdzepétdl a >70-es évek elejéig tartd nem-
diszkriminativ irdnyba t6rténd bevandorlasi politikai valtas nagymértéki etnikai atalaku-
lashoz vezetett. Az amerikai és az ausztral tapasztalatok vizsgalataval kideriilt, hogy a va-
lamikor altalanosan kizart dzsiaiak ma joval az éves bevandorlo 1élekszam egyharmada
folott képviseltetik magukat mind a két orszagban. A valamikor megkiilonboztetett ked-
vezményeknek 6rvendé eurdpai bevandorlok szama szamottevéen esett az Egyesiilt Alla-
mokban az 1960. évi 40%-16l 15%-ra 1998-ban, mig Ausztralidban az 1972-es (a Fehér
Ausztralia politikdjanak utolso éve) 70%-r6l 1988-ra 30% ala. Harom évtizednyi valtoza-
tos bearamlas nyomot hagyott a népesség egyensulyan is. Az ausztral népesség angol-kel-



ta szarmazasu része az 1946-os majdnem 90%-r6l 1998-ra 70%-ra olvadt, mikdzben az
azsiai és észak-afrikai szarmazasuak aranya 1%-r6l 8%-ra emelkedett ugyanebben azid6-
szakban. Az Egyesiilt Allamokban, ahol a bevandorlok sokkal valtozatosabb dsszetételiiek
mar a kezdetekt6l, 1965 utan bevandorlo tomeg ,,el-harmadikvilagiasodasa” a latin-ame-
rikaiak szamat az 1960-as 3,5%-161 13,4%-ra emelte 2000-re, mig az azsiaiak 1étszama
0,6%-101 4,2 %-ra emelkedett ugyanebben az iddszakban. A nem latin fehér amerikaiak
valoszintileg hattérbe fognak szorulni a latin-amerikaiak, feketék és azsiaiak alkotta tobb-
ség mellett 2050-re.

Azonban fontos megjegyezni, hogy barmilyen preciz mechanizmust épitsenek is ki
ezek az orszagok a nem-diszkriminativ bevandorlasi politikajuk tamogatasara, az altaluk
elképzelt univerzalizmus a kibocsatd orszagok tekintetében tavolrol sem teljes. A nem-
etnikai alapu bevandorlasi politikdknak mindig is kiilonbodz6 hatasuk lesz a kiilénbozo et-
nikai csoportokra. Hiroshi Motomura megfogalmazasa szerint ,,az egyenld védelem nem
vezet sziikségszeriien egyenl6 kovetkezményekhez”. Eszerint etnikai vagy faji alapt ki-
vételezéssel mindig is vadolhato lesz az univerzalista bevandorlasi politika. Az egységes
kvotakkal az USA bevandorlasi politikaja diszkriminalja azokat a leend6 bevandorlokat,
akik népes (nem europai) allamokbodl (mint pl. Mexiko vagy a Fiilop-szigetek) érkezné-
nek, s ezaltal megkérddjelezédik az egyenld elbiralas elve és lehetségessége.

Ugy tiinik, hogy a nem-diszkriminativ bevandorlési politika a 2001. szeptember 11-ei
terrortamadast kovetd intézkedések soran megcafolodott. A tamadast kovetéen a muzul-
man orszagok himnemt lakosainak vizum-kérelmeit kiilondsen gondos eljarasnak vetet-
ték ala, és ezekrdl az emberekrdl, akik latogatoba vagy ideiglenes tartozkodasra érkeztek
az Egyesiilt Allamokba, ujjlenyomatot vettek, fényképet készitettek, valamint iraki és 32
masik muszlim orszagbol szarmazo, politikai menekiiltstatusért jelentkez6k automatiku-
san Orizetbe kertiltek. Ez ellen tiltakozik Doris Meissner, mikor azt mondja, hogy a szar-
mazasi orszag alapjan biinosnek tartani valakit, kiilondsen ugy, hogy ezek az orszagok
mind arab vagy muszlim orszagok, nagyon rossz iizenetet kiild a vilag felé.

Ezek az intézkedések azon az egyszerii statisztikai tényen alapulnak, hogy egyes nép-
csoportokban koncentralédnak a lehetséges terroristak. Ha a ndk, a gyerekek és az ore-
gek nem szenvedik el ezeket az intézkedéseket, akkor meggy6zéen érvelhetiink amellett,
hogy ezek az intézkedések nem a muszlimok ellen sziilettek. Tovabba, ha dsszehasonlit-
juk a japan szarmazasu amerikai allampolgarok és tartosan letelepedettek (kortol és nem-
t6l fiiggetleniil) Pearl Harbor utani tomeges internalasat ¢s a szeptember 11-ei esemé-
nyekre hozott valaszintézkedéseket, akkor egyértelmiien latszik a valoban diszkrimina-
tiv és a nem-diszkriminativ alapon miitkod6 politika kozti kiillonbség.
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