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Az etnikum fogalma

E. Hale, Henry: Explaining Ethnicity in Comparative.
= Political Studies, 37. vol. May 2004. 4. no. 458—485. p.

A tarsadalomtudosok széleskortien egyet értenek abban, hogy az egyik legfontosabb je-
lenség a politikaban az etnicitas. Abban is hajlamosak egyetérteni, hogy e jelenség meg-
értésének még csak a kezdeti stddiumaban jarunk. Még kozel sem vagyunk a konszen-
zushoz, nemcsak az etnicitas hatésait illeten, de annak mibenlétére vonatkozdan sem.
Egyesek szamara ez egy emocio, valamilyen konkrét csoporthoz torténd tartozas vagy
csatlakozas érzése. Masok szamara pedig beagyazottsag egyes szimbolumok halozataba.
Vannak még olyanok is, akik az etnicitast mint tarsadalmi szerkezetet vagy mint egy va-
lasztas targyat latjak.

Az egyik legijabb gondolatkdr mindenekfolott ezt kognitiv folyamatként lattatja.
Egyesek az etnicitast a nepotizmuson nyugvo biologiai tulélési dsztonként tartjak sza-
mon. Tobbek szerint az etnicitds mindezen gondolati kordk keverékének eredménye.
Hogy a kép még komplikaltabb legyen, az elemzdk két — gyanithatdoan egymasnak ellent-
mondé — alapvetd csoportba osztottdk ezeket az egymastol rendkiviil kiilonbozé nézo-
pontokat, a primordializmus és a konstruktivizmus koré csoportositva. Ez a vita néhany
brilians kutatasnak volt motorja, de mindaddig, amig ezekben az alapveté koncepciona-
lis kérdésekben nem jutunk k6zos pontra, addig a tarsadalomtudomanyi folyamatok las-
stiak lesznek.

Ennek a cikknek az a célja, hogy az elemzés legalapvet6bb szintjén, kiilsé nézépont-
bol vizsgalva feltegye az etnikai politika legalapvetébb kérdését: miért is létezik az
»etnicitas”? E kérdés megvalaszolasa céljabol a referalt tanulmany mikroszintii magya-
razatokat ad arra, hogy az emberek hogyan gondolkodnak és cselekszenek a makroszin-
tll identitasi kategoridk fényében. Ezaltal a pszichologia legujabb eredményeit felhasz-
nalva nem annyira a konstruktivizmus kontra primordializmus vitat vilagitja meg, hanem
lehetdvé teszi szamunkra, hogy egy sokkal alapvetobb premisszabol induljunk ki. Az
eredmény feltarja azt, hogy az etnicitas miért kiilonleges, és miért azonositjak kutatok
politikai mozgasokkal oly széles teriileteken, mint a szocioldgia, antropoldgia ¢s a poli-
tikatudomany.

Kideriil, hogy sem a konstruktivizmus, sem a primordializmus érvrendszere nem tel-
jesen pontos. Bar az identitds mindig helyzetfiiggd és allanddan valtozik, de a
primordialistak nagy meglepetésére soha nem tobbszdords. S6t, mi tobb, amire mi gondo-
lunk identitasként, azok né¢ha Gsrégiek, és a primordialistak kivansaga szerint Gjra éleszt-
het6k. A szerz6 amellett érvel, hogy ez a megkozelités, ha eltavolitjuk réla a konstrukti-
vizmus és primordializmus kevés segitséget ny(ijt6 cimkéit, jobb magyarazatot ad a tar-
sadalomtudomanyok szamara, mint mas alternativ koncepciok, ezaltal szilardabb épito-
elemként hasznalhaté a tarsadalomtudomanyi elméletek kidolgozasaban. A szerzo
szerint, ha az identitast mint egy személyes referenciapontot kozelitjiikk meg, az segithet
megérteni, miért 1étezik az etnicitas, illetve hogy miért tulajdonitanak neki oly nagy je-
lentéséget ilyen széles korben. Az eredmény bizonyos modon emlékeztet egy tjra dssze-
allitott primordializmusra. A primordialis elem azonban nem az, hogy a csoportok maguk
sziikségszertien allandoak, dsick vagy feltiizeltek, hanem az, hogy: (a) az embereknek
van egy mélyen gyokerez0 pszicholdgiai mechanizmusuk, ami lehetoveé teszi a tarsadal-
mi kategorizalast; (b) Gigy tlinik, hogy az etnikai jegyekhez kapcsolodnak bizonyos belsd
értékek, ezaltal a csoportosulasok kozott hatarvonalat huznak; és (c) egyes etnikai azono-



sitasok valojaban meglehet6sen régiek, rogziiltek és/vagy stabilak. Mas szempontbol vi-
szont az eredmények egyértelmiien konstruktivistanak latszanak: (a) a csoportazonositas
nem belséleg kapcsolodik érzelemhez, (b) az identitas folyamatosan valtozik a kornyezet
valtozasaival egyiitt, arra reagéalva, (c) az azonosito jegyek és jelentéseik, valamint a hoz-
zakapcsolodo asszociaciok nagymértékben manipulalhatok mind az elit, mind az azono-
sitast végzo egyének szamara.

Ez az 0j torekvéseket az etnikai magatartasra vonatkozé elméletek egyéni szintl alata-
masztasanak kidolgozasa felé irdnyitja. Nemcsak Tajfeltdl Eriksonon 4t Hirschfeldig ter-
jedd széles skalaju pszichologiai kutatdomunkéakon alapszik, hanem olyan jelentékeny ra-
latassal is szolgal a legkiilonb6zobb nézépontokbol, mint Smith etnoszimbolizmusa,
Geertz jelentdséghalozata, Brass instrumentalizmusa, Fearon és Laitin racionalis valasz-
tasa egy koherens identitas koncepciojaba. Ez kulcsfontossagu kovetkeztetés a teodria
szamara. Ha az etnicitds nem egy velesziiletett primordidlis csoport kényszere vagy mas,
altalanos oOnértékelést a csoporton kiviiliek rovasara néveld cselekmény, hanem az
egyénnek abbol a sziikségébdl fakad, hogy megprobalja az 6t koriilvevo vilagot értel-
mezni. Barmilyen fontos célokat is vall magaénak az egyes személy, a csoporthoz tarto-
zast elotérbe helyez6 magatartas, amelyet gyakorta etnikai jellegiinek gondolunk, valo-
szintileg sokkal mélyebben, mas emberi motivaciokban gydkerezik, mint pl. a fizikai biz-
tonsag vagya, torekvés az anyagi forrasok vagy a status felé. Az etnicitas ebben az eset-
ben az ezeket célzd cselekményeket tudja rendszerbe foglalni, ezaltal az emberek
szamara egyfajta szocialis radart biztositva, amit hatékonyan hasznalnak tarsadalmi lehe-
toségek felismerésére és kihasznaldsara, és amely potencialis kényszer egy bizonytalan
és Osszetett vilagban.

Azaltal, hogy a szerzd értelmezte, miért is van az embereknek etnikai identitasuk, a tu-
dosok jobb helyzetbdl allithatjak fel koncepcidjukat, igy gyorsabban juthatunk el az etni-
kai politika megértéséhez ¢és az etnikai konfliktusok megoldasahoz.

Bosznay Csaba

Az erod lerohanasa:
kiilsé hatarorizet a kibévitett Eurépaban

Brown, David: Storming the Fortress: The External Border Regime in an Enlarged Europe
in EU Expansion to the East, Cheltenham 2003. 89—109. p.

1989-ben az Eurdpai K6z0sség két hatdrozatot hozott, melyeknek a jovore nézve messze
hat6 hatasai voltak. Az els6, melyre civil szabadsagjogi szervezetek az Eurdpai Er6d
mentalitasként utaltak, a Palma Dokumentum kozzétételével kezd6dott, és amely az in-
tegracio elmélyitésének elsodleges példaja. A masodik egy afféle ad hoc valasz a Kozép-
Kelet-Europaban (CEE) végbemend fejlodésekre, bar ez valdjaban beépiilt a jelenlegi
bévitési folyamatba. Hangstlyozza a tagsag kiterjesztését, annak minden potencialis ko-
vetkezményével, beleértve szavazasi koaliciokat, nagyszamu érdekek egyeztetését és ke-
reskedelmét, és az Eurdpai Uni6 (EU) intézményi strukturajanak kibovitését. A jelenlegi
bévitések irodalma az el6z6 bovitéseket olyan megvilagitasba helyezi, hogy azokat egy
elmélyiild eurdpai egylittmiikodés és a kdzponti intézmények kompetencidinak kiterjesz-
tése kisérte, amely az uniot egyfeldl kiterjeszti, masfeldl ezzel egyidejiileg el is mélyiti.
Ez az érvelés mindazonaltal nem képes megbirkozni a jelenleg végbemend bovitési fo-
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lyamat egyedi jellemzéivel, amelyek dsszehasonlitasa az el6z6 kisebb mérvii bovitések-
kel kevésbé bizonyul hasznosnak. E fejezet gerincét az az esettanulmany adja, amely a
két, potencidlisan ellentétes erd tilzottan magabiztos fuzidjat vizsgalja, nevezetesen azt
a kisérletet, amellyel az EU igyekszik megerésiteni az 1989-es Palma Dokumentum
alapjan kiils6 hatarait. Valojaban az EU bovitését célzo jelenlegi mozgasok, melyekben
az allamok kevésbé képesek megfelelni a kiils6 hatarok biztositasat jelentd napi felada-
toknak, kevés aggalyt hagynak a civil szabadsagjogi gondolkodoknak. Egy szélesebb
Unidban az ,,acélgylirli” megalapozasa ¢és fenntartdsanak valdszintisége Kozép-Kelet-
Eurdpaban lehet, hogy aldassa a harmadik pillért. Az ezzel ellentétes véleményt képvise-
16k, mint pl. a Palma Dokumentum szerz6i ugy gondoljak, hogy a kiils6 hatarok ellendr-
zése elengedhetetlen eszkoze az EU bels6 biztonsagat fenyegetd kiilonbozo veszélyfor-
rasok kikiiszobolésének.

Ajelolt allamok elérehaladdsanak hidnya fontos kiilondsen annak tiikrében, hogy az el-
mult harom év fejlesztéseinek hatterét az EU novelt pénziigyi tamogatasa nyujtotta. Mind
a Phare-programon, mind a Twinning projekteken keresztiil a Bel- és [gazsagiigyi Minisz-
térium végiil megalapozta az elsOséget élvezo teriileteket a belépést megel6z6 segitség-
nyujtashoz. Ez utobbi esetben a belsd biztonsag eldtérbe helyezése egyike csak a négy
kérdéses teriiletnek, melyek koziil a tobbi harom a mezégazdasag, a kérnyezetvédelem és
a strukturalis pénzalapok. Mindazonaltal tovabbra is sziikség van a mar meglévé tagor-
szagok nagyobb eréfeszitésére. Még mindig nagy a forrashiany a CEE orszagaiban, de ez
nem sziikségszeriien jelenti azt, hogy a tagorszagoknak kellene folyamatosan novelni a
koltségvetési hozzajarulasaikat. A jelenlegi tagallamokra haruld pénziigyi terhek mar igy
is rendkiviil nagyok, és becslések szerint kb. 60%-kal kellene novelni az EU koltségveté-
sét, hogy megfeleljen a keleti iranyu bovités koltségei altal tamasztott kovetelményeknek.
A politikai kdrnyezet kevéssé teszi valosziniivé az ilyenfajta novekedést, kiillondsen mi-
vel a brit, a német ¢és a holland kormanyok mind arra térekednek, hogy csokkentsék pénz-
igyi hozzajarulasaikat, ahelyett hogy novelnék azokat. Nem szabad megfeledkezniink ar-
rol, hogy a Phare-program kilenc éve alatt egyetlen részt vev orszag sem hasznalta fel a
kihelyezett 6sszeg 100%-at. Ahelyett, hogy egyre nagyobb 6sszegeket koltenének, az eu-
ropai intézményeknek és a jelolt orszagoknak at kellene gondolniuk, hogy miként kolthet-
nék el a meglévo dsszegeket hasznosabban, ahelyett hogy helytelen alapgondolatt pro-
jektekkel allnanak eld, amelyek végén pl. Lengyelorszadg 34 millié euro kihelyezett
Phare-tamogatast volt képtelen felhasznalni. A tehermegosztas koncepcidjanak alkalma-
zasa a kiils6 hatarok kezelésében, amelyet az Eurdpai Uniods egyezmény K cikkelye is tar-
talmaz, elfogadottan k6zos érdek, és logikusan minden tagallamnak hosszu tava érdeke.

Kezdetben ¢és részben valaszként arra az egyértelmil politikai nyomadsra, amelyet
Helmut Kohl fejtett ki, Lengyelorszag és a Cseh Koztarsasag voltak a bovitési folyamat
¢llovasai. Irrealis szonoki szoviragok sziilettek, melyek szerint akar mar 2000-ben is be-
léphet a két orszag az Unid teljes jogl tagjainak korébe. Mig ma mar nem ez a kérdés, mi-
vel Chirac elnok 2000 majusaban Lengyelorszagban tett latogatasa soran, valamint Giinther
Verheugen ragaszkodott ahhoz, hogy Lengyelorszag 2003-ra készen all a belépésre. Ezek
még mindig messze optimistabb megnyilvanulasok, mint amilyeneket a valos helyzet su-
gall. Vilagos az is, hogy a jelenlegi jeloltek koziil még a legjobb eredményt felmutatok
sem lesznek képesek az Unio kiils6 hatarainak miikodtetéséhez sziikséges ,,kielégito ha-
tasfoku feliigyelet” ellatasara. Mig a jeldlt allamok fogadasat megel6z6 helyzet, beleért-
ve a diplomdciai patthelyzetet Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag kozott, semmikép-
pen nem nevezhetd biztatonak, egy ilyen fontos feladat atruhdzasa olyan orszagokra,
amelyek felszereltsége tavolrol sem kielégito a feladat elvégzéséhez, csak tovabb rontja



az amugy is elég rossz helyzetet. A Cseh Koztarsasag helyzetének fobiztosi dsszefoglalo-
jaminden jelentkez6 orszagra igaznak tlinik a kiils6 hatar drizetét érint6 kérdésben: a tor-
vényhozasi folyamatok, az adminisztrativ teljesitéképesség megerdsitése ¢s a hatardrizet
még mindig nem kielégits. Valdjaban a tobbi tagallam csak tovabbi problémakkal képes
hozzajarulni a targyalasokhoz, beleértve a forrasok, a tapasztalt tisztségviselok hianyat,
valamint abban sincs megegyezés, hogy pontosan hol is helyezkedjék el az ,,er6d”. Bar a
jelenlegi tagallamok sokkal aktivabb szerepet is vallalhatnanak mind a képzésben, mind
a finanszirozéasban, de nem valo6szinii, hogy megjelenik naluk az ehhez sziikséges politi-
kai hajlanddsag. Jacques Santer az Eurdpai Bizottsag volt elndke azt allitotta, hogy ,.a bi-
zottsag nem fogja tdmogatni semmilyen formaban az acquis communautaire felhigitasat
még a bovités nevében sem.” Mindazonaltal az er6d megépitését tervezi az EU, de az
egész terv pontosan ilyen gyenge alapokon nyugszik.

Bosznay Csaba

Szlovakia — Kitorés a lathatatlansagbol

Henderson, Karen: Slovakia The escape from invisibility in Postcommunist States and Nations,
Routledge 2002. 1-18. p.

A szerz0 el0szava szerint a konyv véletleniil sziiletett, mivel a British Council egyéves ta-
nulmanyutra kiildte Pragaba 1987-ben, de a Csehszlovak Oktatdsi Minisztérium ehelyett
Szlovakiaba iranyitotta. Pozsony a kommunizmus utols6 éveiben sokkal nyugodtabb
volt, mint Praga, igy feltételezte, hogy a szlovakok inkabb elfogadtak 6t, mint a csehek,
akik jelenlétét politikai okokbol megvétoztak.

Az igazsag ennél sokkal egyszeriibb volt, mivel Szlovakia akkoriban ,,lathatatlan™ or-
szag volt, és kiilfoldi tudos ritkan tévedt arra. Mivel Csehszlovakia elvileg két egyenld jo-
gl koztarsasag szovetségébdl jott létre, ezért a helyzet a csehek szamara enyhén kinos volt,
igy tovabbkiildték 6t Pozsonyba a koztarsasagi javak egyenld megosztasanak igyében.

A kommunista bilirokracia ezen onkényessége 1987-ben két eredménnyel is jart. E16-
szor is le kellett tilnie és gyorsan megtanulnia szlovakul, mivel gyenge cseh nyelvtudasa
nem sokat javithatott kilatasain Pozsonyban iilve, ahol az emberek szlovakul beszéltek. A
masodik az volt, hogy mikor végiil mégis athelyezték Pragaba a masodik szemeszterre,
varatlanul betekintést nyert a cseh és szlovak kapcsolatokba. A cseh nyelvet olyan erds
szlovak akcentussal beszélte, hogy a legtobben azt gondoltak, éppen szlovakul beszél.

Mig Szlovakiaban minden cseh szarmazast dolgot teljesen természetesként kezeltek,
addig a szlovak massag ugy tiint, mintha zavarnd a pragaiakat. Sok cseh gondolta gy,
hogy a szlovakok nem szeretik 6ket. Ennek semmilyen jelét nem latta, ellenben a csehek
gatlasai a szlovakokkal (és a szlovak el6itéletek a magyarokkal, illetve a romakkal)
szemben sokkal mellbevagdobbak voltak.

A kommunizmus 1989-es bukasat kovetden a csehek és szlovakok vitatkozni kezdtek
azon, hogy miként van az dllamszdvetségiik megszervezve. Tapasztalatai szerint az 1980-
as évek végén arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a probléma legalabb olyan sullyal nehe-
zedett a csehekre, mint a szlovakokra. Az a tény, hogy a szovetség févarosa a legnagyobb
cseh varos, Praga volt, mar eleve rossz kiindulépont, mivel nem ugy nézett ki, hogy
egyenlé mértékben fér hozza a hatalomhoz a szdvetség két tagja. Szlovakia végezetiil
megkezdte kimozdulasat a lathatatlansagbol néhany honappal a kommunizmus bukésa
utan, amikor a politikusok azt a visszafogott javaslatot tették, hogy kotdjellel irjak a
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Cseh—Szlovak szot, hogy a kiilfoldiek is lathassak, hogy ez két kiilonb6z6 nemzetet egye-
sit6 allamszovetség. Ez érthetd is, mivel a szlovakokat rendszeresen cseheknek tartottak,
még Alexander Dubceket is, a szlovak kommunistat, aki az 1968-as reformmozgalmat ve-
zette, rendszeresen cseh vezetdnek nevezték.

Mindazonaltal a szlovakok 1991 tavaszan valtak lathatova, amikor a kiilf61di sajto hir-
telen felfedezte Szlovakiat — vagy még inkabb a szlovak nacionalizmust — kis szamu na-
cionalista képében, akik gyakorta tiintettek a Szlovak Nemzeti Felkelés (SNP) terén, Po-
zsonyban. Sajnélatos, hogy ahogy a Csehszlovak Allamszévetség jov6jérdl folytatott va-
16di politikai vitak egyre sszetettebbé valtak 1991-1992-ben, a szlovakokrol alkotott
kép, mint enyhén nevetséges szélséségesek, kezdett gyokeret ereszteni, ha masutt nem is,
a kiilfoldi lapok szines hattérképeként. A szerzo szerint ezek ugyan elszort kisebbségek
voltak, minimalis politikai jelentdséggel, de sokkal jobb volt a hirértékiik, mint a politi-
kai vitdkat folytato tobbségé. A Szlovéakiarol alkotott képpel az a f6 probléma, amelyet az
ujsagirok alkottak a *90-es évek elején, hogy gyakorlatilag semmilyen hasonlatossagot
nem mutat azzal az orszaggal, amelyet 1987-t6l latogatott.

A konyv politikai elemzése elég kevés esetben szol pozitivan Vladimir Meciarrél, de
kevés politikus talalta ugy fején a szoget, mint 6 1991-ben, amikor elészor panaszkodott
Szlovékia rossz kiilfoldi imazsara. Azonban a probléma megnevezése nem mindig jar
egylitt a helyes megoldassal. Tragikusan ironikus, hogy Mec¢iar, aki a Szlovak Koztarsa-
sag egyik alapitdja, mindenki masnal tobbet tett a Szlovakiarol alkotott negativ kép fenn-
tartasaért. Meciar ramendés természetének koszonhetden, egyediil maradt a legkevésbé
szalonképes szélsdséges parlamenti partokkal mint koalicids partnerekkel; nacionalista
retorikdval riogatta az orszag magyar kisebbségét egy olyan vilagban, amely kiilonos fi-
gyelmet szentel a kisebbségi jogoknak; ellenségesnek tiint a piacgazdasaggal és a szabad
tékearamlassal szemben, mik6zben megprobalt csatlakozni az Eurdpai Unidhoz; kiilfol-
di politikusokat sértett meg nyers megnyilvanulasaival gytiléseken, amikor tigy gondolta,
hogy azok nem halljak. Amikor a pozsonyi kormany 1998-ban megvaltozott, és Meciar
elszor vesztette el a parlamenti valasztasokat, Szlovakia imazsa nem javult olyan gyor-
san, mint ahogyan azt egyesek remélték. Ovatos nemzetkozi megfigyelok attol tartottak,
hogy Meciar visszatér a hatalomba, és féltették az 6t levaltod tobbparti kormany stabilita-
sat. Szlovakia az 01j évezredbe érkezve mar nem egy lathatatlan orszag, ellenkezéleg, 6sz-
szetett, sokrétegii koz0sség, rengeteg erésséggel €s néhany figyelemre méltd gyengeség-
gel is. A tudos szamara Szlovakiat tanulmanyozni az elmult évtizedben rendkiviil izgal-
mas és gyiimolesdzo volt. Ez nemcesak a dramanak és a sorsaban bekovetkez6 sok fordu-
latnak koszonhetd, hanem annak is, hogy Szlovékia egy rendkiviil nyitott tarsadalom. A
szlovakok, akikkel talalkozott, oly mértékben elkotelezettek orszaguk politikai fejlodésé-
ért, hogy azok, akik hajlandok voltak vele megosztani gyakran meglehetdsen eltérd néze-
teiket, mindig is meggy6zddésiik {6 pillérét jelentette, hogy orszaguk semmiképpen nem
végezheti masként, mint stabil demokraciaként.

Bosznay Csaba



A torokkérdés

Montbrial, Thierry de: La question turque. = Politique étrangere, 2004. 3. 501-514. p.

(A szerz6, Thierry de Montbrial az Ifri féigazgatoja; a Politikai és erkdlcstudomanyok Aka-
démigjan, 2004 juniusaban tartott eldadasa nyoman késziilt tanulmanyat olvashatjuk.)

Torokorszag eurdpai unids, késébb eurdpai kozosségekbeli csatlakozasanak kérdése az
1963-as tarsulasi szerz6dés 6ta kérdés. Valodi sulyt az 1999 decemberében Helsinkiben
tartott Eurdpa Tanacsi tanacskozastol kapott. Az eldcsatlakozasi folyamatot ekkor helyez-
ték ugymond ,.koppenhagai alapokra”. A 2004. majus elsejei keleti tomeges csatlakozas
Euroépa-szerte, sokszor fantazmagoridkra épitett kételyeket valtott ki a varhato torok csat-
lakozast illetden. Voltaképpen fény deriilt arra, hogy a kontinens sosem hatarozta meg geo-
grafiailag, kulturdlisan vagy lelki értelemben 6nmagat. Nem akarja titkolni rokonszenvét
Ankaranak az europai csatlakozasra tett tobbszor kinyilvanitott hajlandosaga irant, mikoz-
ben arrél sem feledkezik meg, hogy Térokorszag marad minden koriilmények kozott a
foldrészt Kozép-Azsiaval, Oroszorszaggal és a Kozel-Kelettel dsszekoté atjaroja.

2004. majus elsején az Eurdpai Uni6 tagjainak 1étszama 15-r61 25-re emelkedett. A né-
pek nagy elorelépésként élték meg az eseményt, mely a kontinens tag értelemben vett
foldrajzi-torténelmi Gjjaépitését vonja maga utan. Romania és Bulgaria 2007-es csatlako-
zasaval hamarosan 27-en lesziink, s tovabbi balkani allamok is mar késziilédnek. Az ala-
kuldban 1évé folyamatot leginkabb a heterogén jelzével lehet jellemezni, noha ez a meg-
osztottsagra is utal, mig a "kiillonbozdség’ kifejezés egyuttal a jovendo egyesiiléssel is ke-
csegtetne.

A szemiink lattara formalddo Unio kétség kiviil a kiilonbozoség bajat is magan viseli,
de az egyre inkabb teret kapo, balkani orthodoxia tagadhatatlanul heterogenitast is jelent.

A legnagyobb kihivas jelenleg az eurdpai alkotmany ratifikalasa, mely jogi konstruk-
cid kiilonbozik a nemzetallam, a foderacio vagy konfoderacio hagyomanyos értelemben
vett fogalmaitol. Ennek az Alkotmanynak vilagosan kell szabalyoznia az intézmények
miikodését, valamint az Unio és a tagallamok kompetenciainak megoszlasat. A kérdés te-
hat az, hogy mennyire lesz tartos és hatékony egy ilyen folépitmény? Egyaltalan: milyen
esélye van az egyhangt ratifikdcionak? Mi lesz az elképzelés sorsa, ha zaros hataridén
beliil nem vart nehézségek meriilnek fol a megvalositas soran?

A torokkérdés régi volta

Kiilondsebb részletezés nélkiil is ismert, hogy az 1963-as tarsulasi szerzddés ota évente
megerdsiti Torokorszag és az Eurdpai Kozosségek a jovobeli csatlakozas Ohajat, 1997
ota pedig évi rendszerességgel kinyilvanitjak Luxembourgban ezt az igényt. Mindahany-
szor leszogezik, hogy a tobbi orszagéhoz hasonlo feltételek alapjan itélik meg ezt az or-
szagot, kiilonos tekintettel a demokracia, az altalanos és emberi jogok teljesiilése, a ki-
sebbségek védelme, illetve a gazdasagi szerkezet mindsége szerint. 1999 decemberétdl,
a Helsinki Tanacskozas ota Torokorszag az Gn. eldcsatlakozasi szakaszba 1épett.

A harom évvel kés6bbi Koppenhagai Tanacskozas nem egészen artatlanul arra buzdi-
tott, hogy a térvényhatosagi valasztasokon befutott Recep Tayyip Erdogan vezette AKP
(= Igazsag és Fejlodés Partja) hajtsa végre a kivanatos reformokat. A magat ettdl kezdve
»~muzulman demokratanak” feltiintetni igyekvo, egyébként muzulman tradicidkat felele-
venitd part maga lep6dott meg a legjobban, amikor a reformok felgyorsultak. Ugyancsak
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meglepetésre Ankara tamogatta az ENSz Ciprus egyesitésére kidolgozott tervét (melyet
a ciprusi gorogok hitsitottak meg).

A Giinter Verheugen 4ltal vezetett — alapvetden a demokracia megvaldsuldsanak mér-
tékével foglalkozd — Bizottsag 2004 oktoberében eldterjesztette a Horvatorszaggal ¢és
Torokorszaggal kapesolatos vizsgalodasainak eredményét, melynek alapjan az utobbi
esetében megkezdddhettek a csatlakozasi targyalasok. A részletek 31 fejezetre terjednek
ki, s egy nagyméretii orszag esetében meglehetdsen nehéz megjosolni, mikorra zarulnak
le a konkrét vizsgalatok.

A félelem képei

Immar két éve, hogy az eurdpai elit, kiilondsen a franciaorszagi kozvélemény hevesen vi-
tatja a torokok csatlakozasanak lehetdségét. Ennek pedig jol megfogalmazhat oka van,
tudniillik a félelem.

A Szovjetunio szétesésével szinte egyidejlileg az Eurdpai Unio és a NATO tagsaga ki-
béviilt. Romania és Bulgaria unids tagsaga is sorsszeriien kozeledni latszik, Nyugaton
pedig csak a svajciak €s a norvégok alltak ellen a mai napig a K6zosségeknek. 2004. ma-
jus 1-je ota kiilondsen nyugtalanito tehat nagy tomegek szamara, vajon hol ér véget a jo-
v6ben a kontinens?

A franciak borzongva lapozgatjak René Grousset, Jean-Paul Roux és Robert Mantran
konyveit, melyek folidézik a torténelem soran szinte folyamatosan erészakos hoditasokat
végrehajtd, mara 70 millids hatalom multjat. A mai lakossagszam alapjan az Eurdpai Par-
lamentben a legnépesebb delegaciot tennék ki. Rdadasul nem keresztény, hanem iszlam
orszagrol van szo6. 2001. szeptember 11-¢ 6ta pedig az iszlam félelmet kelto.

Bovitések és europai identitas

A félelmek nyoman elkeriilhetetlen foltenni a kérdést: mi is hat Europa?

Torténete soran az Eurdpai Unid az un. Hatokkal kezd6dott. Paradox modon azonban De
Gaulle tabornok pl. kétszer is az Egyesiilt Kiralysag beléptetése ellen szavazott. Ezen ké-
sObb Pompidou elndk szépitett, igaz akkor mar a Kilencekrdl beszéltek. 1980-ban Go-
rog- €s Spanyolorszaggal, illetve Portugaliaval ,,béviilt” a kontinens. Ekkor is sok, a la-
tin kereszténység koréhez tartozo értelmiségi tiltakozott, foképp az ortodox kultira mas-
saga ellen. Nyelviik ellenére nem Periklész gorogjei csatlakoztak Eurépahoz, hanem egy
négy évszazadig ottoman fennhatdsag alatt 1évo orszag, amely csak 150 éve szabadult
fel. Spanyolorszag egy része hossza évszazadokig muzulman volt, de tobb mint 500 éve
befejezddott a visszahoditas. A tanulmany irdja szerint a gordg csatlakozas, melyet
Giscard d’Estaing szorgalmazott, nyitotta meg a lehetdséget Torokorszag szamara most.

Ausztria és Finnorszag, a két semleges csatlakozasa a hideghaboru befejezésétol flig-
g0tt. A svédek még késobb szantak ra magukat, novelvén azok szamat, akik szerint ez is
csak egy nemzetkozi szervezet (Egyesiilt Kiralysag, Dania). A k6zosség heterogenitasa
mindenesetre tovabb nétt, ami a k6zos védelem problémajat novelte.

Ami a kontinens 0j keleti hataran 1év6 allamokat illeti, egyediil Torokorszag a tényle-
ges jelolt. Oroszorszag pl. harom f6 ok miatt nem johet szoba: Nagy Péter 6ta ugyan eu-
ropai nagyhatalomnak is szamit, mig addig csak azsiai volt; nagysaganal fogva vezetd
szerep jarna neki, hiszen az Eurdpai Unidnal és még a NATO-nal is kiterjedtebb; egy egé-
szen elhanyagolhat6, vékony elit réteget leszamitva képtelen lenne alavetni magat az el6-
csatlakozasi targyalasoknak.



Le lehet-e irni az europai identitast?

A valasz egyszerii: sem objektiv, sem egyetemes modon nem. A kérdés lényegét tekintve
geopolitikai, a szonak abban az értelmében, mely az aktudlisan jol meghatarozhat6 poli-
tikai er6t6l uralt foldrajzi teriiletre vonatkozik. Vagyis a ,természetes hatarok™ szerinti
meghatarozas kudarcra van itélve Eurdpa esetében. Miért lennének az észak-oszétek eu-
ropaiak és ugyanakkor a grizok azsiaiak? Ciprus vajon csak azért tlinik eurdpaibbnak,
mint Ankara, mert sziget?

Paul Valérytdl szarmazik a mondas, miszerint a térténelem mindent igazol, és annak az
ellenkezdjét is. Marpedig a mostani generaciok a vilag atalakulasat olyan fokon élik meg,
ahogyan soha masok, korabban. Ha csak Franciaorszagot nézziik, a csaladok, az iskolak
szétestek, megsziint a kdtelez6 katonai szolgalat. Akar tetszik, akdr nem a francia tarsa-
dalom, a maga 8% muzulmanjaval multietnikus vagy multikdzosségli. EI6bb-utobb az is
nyilvanval¢ lesz, hogy a republikanus modellt megtestesité egy és oszthatatlan francia
nép mar amulté. A szerzében logikusan vetddik 6l a kérdés, hogyan képes Franciaorszag
ugy megvaltozni, hogy kozben 6nmaga marad? S vajon Eurdpa ki tudja-e talalni az 6n-
non multjanak leginkabb megfeleld partot?

Ha az eurodpai, egymassal kolcsondsen rendszert alkotni képes divatos eszméket néz-
ziik: megbékélés, demokracia, emberi jogok, jogallam, kisebbségek védelme, elismeré-
se, laikussag intézménye, biztonsag, szolidaritas, piacgazdasag — a valasz kedvez6.

Kisebbségek, laikussag, megbékélés:
Torokorszag és az eurépai terv

Az Oszman Birodalom teriiletén miikodtek a vilajetek, ahol a kisebbségek széles autono-
miaval rendelkeztek, az igazgatasi egység vezetdi pedig személylikben tartoztak felelds-
séggel a szultannak. Ezt a rendszert elsdporte a Nagy francia forradalom, melyet kovetett
a XIX. szdzad nemzeti 6ntudatra jutasanak sodra. Az I. vilaghaborti megrengette a gyar-
matbirodalmakat, de egészen az ,,etnikai tisztogatasig” elmend volt jugoszlaviai esemé-
nyekig bezardlag a nemzetiségek sorsa nem jutott nyugvopontra.

Torokorszag javara legyen mondva, hogy a koppenhagai elvarasok szellemében jelen-
t0s nyelvi kezdeményezésre szanta el magat a teriiletén ¢16 kurdokkal kapcsolatban. Meg
kell jegyezni azonban, hogy nemcsak Eurdpaban, de még Indidban sem, ami allitolag a
vilag legnagyobb demokraciaja, a hagyomanyos tarsadalom igazsagtalansagai, egyenlot-
lenségei igenis léteznek.

A vilagiassag politikai értelemben az idoleges tigyekkel és a lelki tigyekkel foglalkozo
intézmények szétvalasztasat hozta. Valami olyasmire kell gondolnunk, mint a keresztény
¢letvezetéssel megjelend ,,Adjatok meg a csaszarnak, ami a csaszaré, és Istennek, ami az
Istené”-gondolat megvalosulasat. A laikussag szakit a kevéssé intellektualis ,,cujus regio
ejus religio” elvével; tisztan politikai megfontolasbodl veszik fel a nyugati kereszténysé-
get pl. a lengyelek a X. szdzad végén, s ugyanezért kicsit késébb a kijevi oroszok a kele-
tit. A laicitds — a felvildgosodassal — meghozta az egyetemes erkolcs érvényesithetdségé-
nek gondolatat is. Politikai téren hatalmas elényei vannak a kompatibilitast biztositéo em-
beri jogoknak, amelyeket képesek nagy tomegek elfogadni.

Torokorszag modositotta az Atatiirk idején kialakitott hatalmi rendszerét; a koppenha-
gai elveknek megfeleléen modositotta alkotmanyat, az antidemokratikus végrehajto in-
tézményeket eltorolte. Evekbe telik azonban, mig a gyakorlatban is megtapasztaljak eze-
ket, mikozben éppen hogy demokratikus utat nyitnak meg a kemény iszlamista vonal
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szamara. Valoszin(i, hogy utobbiak egy része csak kedvezo alkalomra var, amikor eluta-
sithatja az eurdpai csatlakozast.

Marad a megbékélés. Vagy ennek alma. Miért is ne békiilne meg egymassal gorog és
torok, Bizanc és az ottoman 6rokség? Vagy a harom monoteista vilagvallas gyakorl6i?
Az arab muzulmanok tudjak, hogy Térokorszagnak maradt egy csepp esélye megragad-
ni ezt a lehetéséget.

Alkotmanyos feltételek és geopolitikai kdvetkezmények

El6szor is az Eurdpai Unio intézményi rendszerét kell alkalmazni és kiprobalni. A jelen-
legi nehézségek az ,,elére menekiilés”-bol adodnak. Par éve Torokorszag felvétele még
olyan hihetetlennek tiint.

Masrészt a csatlakozast kérd allamnak részletesen és objektiven igazolhaté mdédon bi-
zonyitania kell, hogy a koppenhagai elveket megvalositani képes. Aki ugy gondolja,
hogy erre az arab allamok ott fognak tolongani felvételiiket kérve, az téved. Sajnos.

Noha a tagallamok szama egyre nagyobb, mégis egyhangtian kell donteniiik az egyes
felvételekrdl, ami egyre nehezebb lesz igy.

Torokorszag esetében a végso valaszt hosszl tdvon meghatarozzak majd a Kaukazu-
son tuliak is: a torok—perzsa, orosz régi keletii rivalizalas, ami mara a koéolajért, illetve
foldgazmezokért folyo kiizdelem is lett. Valoszintileg — az eurdpai tervnek megfeleléen —
a torokok meg fognak békélni az 6rményekkel. Nem lehet azonban elére kiszamitani
Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok 6sszes lehetséges geopolitikai fellépését a térség-
ben. Feltételezhetd, hogy orosz részrél a mérleg nyelve Ukrajna lesz.

Maradva az eurazsiai foldrészre vonatkoztatott tektonikus kifejezéseknél, a négy nagy
geopolitikai lemez: a képlékeny eurdpai; a kemény, de torékeny orosz; a ndvekvo és ki-
szamithatatlan kinai; és kiviilrél a kedvenc amerikai — k6zott alakulnak majd a kozeljovo
mozgasai.

Kakasy Judit

Torokorszag—Eurépai Unio:
A sziik bejarat

Del Valle, Alexandre: Turquie/Union Européenne: La Porte Etroite. = Politique Internationale,
2004. 104. no. 149-173. p.

Valéri Giscard d’Estaing 2002. december 8-an a Mond-nak tett kijelentésével jelentdsen
felkavarta az allovizet, miszerint Térokorszag Eurdpahoz kozel allo, jelentds orszag,
melynek fontos az elitje. Nem eurodpai allam, mivel févarosa nincs Eurdpaban, és lakos-
saganak 95%-a nem europai. Ezzel kifejezte szamos eurdpai, tobbek kozott a franciak
75%-anak Torokorszag csatlakozasat ellenzd véleményét. Kijelentése rendkiviiliségét to-
vabb noveli, hogy ellentétes az Uni6é 1999 decemberében, a Helsinki konferencian meg-
fogalmazott hivatalos allaspontjaval, mely szerint Torokorszag is tagjeldlt, és ugyanazok-
nak a kritériumoknak kell megfelelnie, mint a tobbi csatlakozonak. 2002 decemberében a
Koppenhagai konferencian a tizentok megerdsitették a 2004. decemberi hataridét a csat-
lakozasi targyalasok megkezdésére. Ha a fenti idépontban az Eurdpa Tanacs ugy itéli
meg, hogy Torokorszag megfelel a Koppenhdgaban megfogalmazott politikai kritériu-
moknak, akkor haladéktalanul megkezdik a csatlakozasi targyalasokat. Annak ellenére,



hogy 2002. november 3-an az iszlam AKP nyerte a valasztasokat, Briisszelben kihangsti-
lyoztak, hogy nem cimkék, hanem a tettek alapjan kivanjak megitélni az 4j kormanyt. A
csatlakozas érdekében négy, Koppenhagaban megfogalmazott politikai kritériumnak kell
megfelelni, melyek: demokracia, jogallamisag, emberi jogok tiszteletben tartasa és ki-
sebbségvédelem. Emellett két gazdasagi kritérium szerepel: életképes piacgazdasag,
amely el tudja viselni az europai konkurencia nyomasat. Valaszul a kovetelményekre An-
kara elkotelezte magat szamos reform mellett. Betiltottak a halalbiintetést, és véget vetet-
tek a nem torok nyelveket sujto tilalomnak. 2001 oktobere és 2003 nyara kdzott tobb iz-
ben modositottak az alkotmanyt. Mindekozben az orszag még mindig nem felel meg az
eurdpai normaknak (kinzasok gyakorlata, politikai foglyok szabadon bocsatasa, ciprusi
rendezés). Egy 2003. november 5-i briisszeli jelentés szerint, két komoly akadaly veszé-
lyezteti a torok jeloltséget: egyrészt a reformcsomag nem tartalmaz elegendd konkrétu-
mot, masrészt a megoldatlan ciprusi helyzet. Ciprus vonatkozésaban, ha gy is tlinik,
hogy az Annan-féle rendezési terv bukasanak a feleldssége a gorog felet is egyarant terhe-
li, az a paradoxnak t{ind helyzet alakult ki, hogy 2004. majus 1-jén csak Ciprus gorog ré-
sze csatlakozott az Unidhoz, az északi, torok fennhatdsag alatti rész csak jelolt maradt.

Abdullah Giil kiiliigyminiszter és Recep Tayyp Erdogan miniszterelnok, elédjeikhez
hasonléan sziinteleniil hangoztatjak, hogy Torokorszag egy vilagi dllam. Orszaguk gyors
csatlakozasanak érdekében hangsulyozzék, hogy Eurdpa szamara idealis a kiilonbozo
kultarak és vallasok egyiittélése, példaul Abdullah Giil kijelentette, hogy Térokorszagot
integralva az Uni6 valddi tartalmat adhatna az alapokmanyban megfogalmazott értékek-
nek, igymint etnikai tolerancia, vallas- és kulturalis szabadsag. Mindazonaltal meghagy-
jaannak lehetdségét, hogy hasonld okokbol kritikak érjék. Ankara kovetkezetesen tagad-
jaaz 6ormény népirtas tényét, valamint még mindig negativ diszkriminacié éri a nem mu-
zulman lakossagot és a kisebbségeket (nem keriilhetnek magas koz- és katonai hivatalok-
ba). Erdemes megemliteni, hogy az Ankariban hatalmon 16v6 part, az AKP — avagy az
Igazsag és Haladas Partja — egyenes agi leszarmazottja az 0si torok iszlam mozgalomnak
(Milli Giiriis).

Recep Tayyip Erdogan partjanak 2002. novemberi hatalomra keriilését nem lehet
konnyedén venni. A torok iszlam mozgalom elsé nagy, tartds torténelmi gy6zelmérdl, a
Torok Koztarsasag megalakulasa 0ta az iszlamistak (AKP) és kemalistak (kiket napjaink-
ban a fegyveres erék ¢s a CHP képvisel) kozott fennallo ideoldgiai harc egyenes kovet-
kezményér6l van sz6. A torok iszlam mozgalom hosszl utat jart be mieltt megtestesiilt
az Igazsag és Haladas Partjaban, amely 1970-ben Nemzeti Rend Part (PON) néven sziile-
tett meg.

Az iszlam mozgalom 1990-es évekbeli nagy valasztasi gy6zelmén felvillanyozddva,
Erdogan és a tobbi fundamentalista-vezeté megkisérli betiltani a szeszesitalokat, a hote-
lek nem hazasparok altali igénybevételét, a miniszoknya viselését és még a lotto-jatékot
is. Egy, a mostani miniszterelnokrol sokaig fennmaradt szalloige szerint, mihelyt bekol-
tozott isztambuli irodajaba, maris rendelkezett arr6l, hogy a hivatal toalettjei nem nézhet-
nek Mekka felé, és elrendelte az iszlamnak jobban megfelel elhelyezésiiket. 2003. julius
10-¢n a torok Star Gjsag publikalt egy jelends nemzeti botranyt kivaltd fotot, melyen
Erdogan, a vilag rendérségei altal egyik legkeresettebb afgan terrorista, Gulbaddin
Hekmatjar iszlam hadur el6tt térdel. Ugyanezen lap jalius 14-i szamaban megjelent inter-
jusoran, amikor az ujsagird felhivta a figyelmét arra a tényre, hogy mégiscsak arr6l az em-
berrdl van sz, aki tagja a talib rezsimnek, és kozel all az Al-Kaiddhoz, egyszertien azt a
valaszt adta, hogy hosiesen kiizdott a szovjetek ellen a megszallas alatt. Lathato, hogy
Erdogan a vilag egyik legveszélyesebb iszlam vezetdje irant mutatott tisztelete (aki szere-
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pel az amerikaiak altal készitett és Ankara altal 2001 novemberében hivatalosan elfoga-
dott korozott terroristak listajan) tantsitja, hogy a mérsékelt iszlamizmus és az iszlam
Dzsihad kozotti hatdrvonal igen elmosodott. O, aki napjainkban fennen hirdeti az Izrael-
lel k6tott védelmi megallapodas fenntartasara vonatkozo szandékat, és aki 2003 novem-
berében elsé izben latogatott az isztambuli nagy zsinagogaba, 1996 decemberében Isz-
tambul polgarmestereként a partja altal szervezett iszlam konferencian még a zsidok és a
cionistak titkos vilaguralomra tor6 dsszeeskiivésérdl fejtette ki nézeteit. Majd 1997 jini-
usaban ismét antiszemita szinben tiintette fel magat, amikor egy innepség soran a palesz-
tinai muzulman lakossag zsidok altali elnyomasarol beszélve azt mondta, hogy napjaink-
ban a zsidokrol kialakult kép mar nem kiilonbozik a nacikétol.

Abdullah Giil 1983-ban az Iszlam Fejlesztési Bankban (BID) kézgazdaszként kezdett
dolgozni, mely a CIA szerint, az Al-Kaida egyik titkos finanszirozdja. A t6rok nemzet-
gylilés képviseldjeként végigjarta a ranglétrat. 1993-ban a part nemzetkdzi kapcsolatok
megbizottjava nevezték ki, majd 1995-ben bekertilt a kormanyba mint sz6vivd, valamint
a Ciprusért, a torok nyelvi kozép-azsiai régioért felelés miniszter. Segitette a D-8 1étre-
jottét, ami egyesiti Torokorszagot, Pakisztant, Irant és tovabbi 6t torok nyelvii orszagot
(Azerbajdzsén, Kazahsztan, Uzbegisztan, Tiirkisztan, Kirgizisztin). Az iszldm kormany
felbomlasat kovetden, Giil politikai karrierjét a személyes szabadsagért és az emberi jo-
gokért vivott harccal folytatta. Mint Erdogan, Giil is kiallt a fejkend6 hasznalatanak joga
¢s az alkoholtilalom mellett.

Az AKP mar hatalomra keriilésekor kiemelt hangsulyt helyezett a fejkend6 viselési jo-
gara, mivel véleményiik szerint igazsagtalan a tiltas a hivo torokokkel szemben. 1997 ota
(miutdn az iszldm kormany katonai nyomasra lemondott), Gjra tiltott lett a fejkendd nyil-
vanos helyen torténd viselése. A jog visszaallitasa érdekében modositottak az alkotmanyt.

Torokorszag, felvétele esetén, dontd jelentdséggel birna, mivel a legnagyobb szaraz-
foldi haderdvel rendelkezik. 2020-ban tobb képviseldje lenne Strasbourgban, mint Néme-
torszagnak ¢és Franciaorszagnak, rdadasul Toérokorszag lenne a legjelentdsebb demografi-
ai erd az Unidban. Veszélyes gazdasagi folyamatok indulhatnanak meg, és Ankara belé-
pése egy vég nélkiili bovitési spiralt gerjeszthetne.

Miért ne Iéphetne be minden kornyez6 muzulman allam? Azért, mert a hatarkorlatoza-
sok megsziinése eldsegitené az illegalis bevandorlast, a terrorista halozatok és a szerve-
zett blindzés terjedését. Eurdpa geopolitikailag megosztottabba vélna, és felaldozndk a
kohéziot egy szimpla teriiletnovelés érdekében. Torokorszag geopolitikai jelentdségét
noveli foldrajzi elhelyezkedése és természeti eréforrasai. Altalanosan fogalmazva, a nagy
eurdpai olajcégek kereskedelmi és logisztikai szempontbdl elonydsebb helyzetbe keriil-
nének. Erezhetd a csatlakozést siirgetd amerikai nyomas, mivel a belépés segitené a térség
nyugat felé vald kozeledését és stabilizalodasat, nem beszélve arrol, hogy Térokorszag a
NATO déli pillére, melynek jelentdsége csak nétt a délszlav valsag és az Obol-habort 6ta.
A Pentagon és a Fehér Haz szamara Torokorszag jo platform a nyugat befolyasanak ko-
z€ép-azsiai erdsitése szempontjabol. Rocco Buttiglione, az olasz eurdpai tigyek miniszte-
re szerint, Torokorszag még nincs felkésziilve a csatlakozasra, mivel fegyveres ereje po-
litikai befolyast gyakorol. Ha nem igy lenne, akkor valésziniileg iszlam allam lenne, ami
még kevésbé kivanatos. Torokorszag 1952 6ta NATO-tag, részt vesz szamos, a nemzetko-
zi k6z0sséget érinté munkaban, de emellett aktiv tagja az [szlam Tanacsnak és szamos isz-
lam egyltittmikodésnek. Minden diplomaciai és stratégiai egyiittmiikodés Torokorszag-
gal ugy tekinthetd, hogy Ankara érdekei mindig inkabb kozép-azsiai és iszlam érdekek,
mint szigoruan eurdpaiak.

Bosznay Csaba



Torokorszag, a kurdok és az Eurépai Unio

Zapf, Uta: Perspektiven des EU-Beitritts der Tiirkei. = Siidosteuropa Mitteilungen,
41.Jg. 2001. 4. H. 343-347. p.
Giirgey, Giilistan: Vom Schrecken des Krieges ins Elend der Gecekondus: Die Lebenssituation von kurdischen
Inlandsfliichtlingen in der Tiirkei. = Siidosteuropa Mitteilungen, 2001. 3. H. 290-306. p.

A t6rok EU-integraci6 elég régi kérdés Torokorszag hagyomanyos NATO-tagsaga révén,
az orszag periferikus elhelyezkedése és kulturalis tavolsaga okan egyszersmind proble-
matikus, is, és ezért elhuzodo. Mar az EGK-idékben, a ’60-as években napirenden volt a
tarsulas — a szabad letelepedéssel és a vamuni6val egyetemben. Attorésre azonban nem
kertilt sor, foképp, mert vitas maradt (Nyugat-Németorszagot kivéve) a munkaerdpiac tel-
jes kortt megnyitasa. Torokorszag végiil 1987-ben kérte felvételét hivatalosan az Unidba.
Két évvel késobb foglalt allast az Eurdpai Bizottsag —negativan, az éppen valsagosra for-
dult és az eurdpai normakhoz képest amuigy is hihetetleniil elmaradott torok gazdasagi és
belpolitikai helyzet (emberi jogi helyzet, kurdkérdés) miatt, de kilatasba helyezte az
egyeztetést egy késobbi idopontban elképzelhetd csatlakozast illetden. Ezt az egyeztetési
tervet akkor Gorogorszag vétdja huzta keresztiil, amiben az égei-tengeri birtokvita, vala-
mint a ciprusi kérdés jatszott kozre. 1995-ben mindettdl fiiggetleniil 1étrejott a vamuniod
Torokorszaggal. Majd ezek utan az 1997-es luxemburgi csucs (példaul gorog vonatkoza-
sokban) kemény feltételekhez kotott targyalasi ajanlata nagy ,,csalodast” jelent a kérelme-
z0 szamara, amit hangstlyosan nehezményez is: harmadrangu jeloltnek érzi magat a
rendszervalto kelet-eurdpai korbdl érkezd, 0j varomanyosokkal vagy akar Ciprussal
szemben. A dialogus azért folytatodik, haladas tapasztalhat6 bizonyos jogi normak kodi-
fikalasa tekintetében. Végre 1999-ben, a széles korti EU-b6vitési programot kérvonalazod
helsinki csucsértekezlet Torokorszagot is besorolja az aktualis bévitési korbe — azonos
feltételekkel, mint a tobbi jeloltet (,,koppenhagai kritériumok™). Az orszagprogram kidol-
gozasa 2001 marciusara meg is tortént; ez tartalmazza mindazokat a reformokat, ame-
lyeknek megvalositasat az EU-tagsdg megkoveteli: a gazdasag privatizalasatol, a
férfi-né-egyenjogusitason at, a ,,nyelvhasznalatig” (ez Iényegében a kurdkérdés), illetve
az intézményi demokracia teljes kort kiépitését altalanossagban, ami tobbrendbeli alkot-
manymodositast feltételez. Kompromisszumként Eurdpa eltekint az elézetes
g0rog—torok megegyezés elérésétdl mint alapfeltételtol.

A miincheni Siidosteuropa-Tarsasag és az ankarai, valamint az antalyai egyetem k6zos
konferenciaja 2001. szeptember végén tanacskozott a csatlakozas el6készitésének allasa-
rol. A folydiratban publikalt vitainditd roviden attekinti: mi sz6l maximalisan Torokor-
szag EU-befogadéasa mellett, és melyek azok a koriilmények és problémak, amelyek okan
a tobbszor megkezdett egyeztetések és targyalasok allandéan megakadnak. A csatlakozas
mellett szol:

— Nyugat-Eurépa-szerte moszlim vallast polgarok milliéi élnek és dolgoznak békes-
ségben, sokan mar 30-40 éve; Németorszagban példaul éppenséggel 2,8 millio to-
rok, akiknek egy kisebb része az allampolgarsagot is felvette. A bevandorlas ma is
¢16 folyamat.

— Tordkorszag 80 millionyi lakosa jelentés aranyban bovitené az EU bels6 piacat, il-
letve valnék maga is annak részesévé.

— Torokorszag mint hagyomanyos NATO-tag kiviilallasa az Union ellentmondasban
all az EU stabilitasi és biztonsagpolitikai koncepcidjaval; Eurdpa és Torokorszag
kolcsonds eldnyére szolgalna a térdk csatlakozas. Stabilitasi oldalrol az USA is mé-
lyen érdekelt Torokorszag EU-csatlakozasaban.
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— A fekvésében az eurdpai kontinensre atnyulo kozel-keleti allamot orientalis hagyo-
manyai egyfeldl fontos hidfévé avatjak Eurdpa és az iszlam kultira (immar volt
szovjet utddkoztarsasagokat is érintd) kapcsolataiban, masfeldl politikdjanak, be-
rendezkedésének hagyomanyos laicizmusaval védelmet nyujt az iszlam fundamen-
talizmussal szemben.

Mas oldalrol felmeriiltek és felmertilnek meggondolasok mint a kulturak (és nem csak a
vallas) erds kiilonbozdsége, ami a torok tarsadalom egy része szamara is kérdésessé teszi
az eurdpai integraciot: egy européer beallitottsagu kdzvélemény orszagon beliil is titko-
zik a nemzeti, helyi hagyomanyokat féltd, elzark6zo szemlélettel. A kultirak kozotti tel-
jesebb megértés terén Eurdpaban akad még tennivald (mikdzben cafolhatatlan konszoli-
daci6 tanai vagyunk a betelepiilt torokok, arabok hétkdznapjaiban), s a torokség belsd
megegyezése is sziikséges az integracio vallalasdhoz. Ami az intézményi kérdéseket ille-
ti, elég hosszl a témak sora, az id6kozben elért megoldasok esetenként még mindig nem
tiikrozik az eurdpai standardot.

Az elbadas természetesen mar nem koveti a felkésziilésben a konferencia ota elért ered-
ményeket, annyi azonban bizonyos, hogy a torok csatlakozasra a 2004-es bovitési alka-
lom keretében sem kertil sor. Minden bizonnyal a kurdkérdés az egyik legnehezebb téma,
amelynek demokratikus kezeléséhez a torvény betiijén kiviil a szelleme és a végrehajtasi
gyakorlata is adekvat formaban megkivantatik. Hogy micsoda szakadékba jutott a kurd—
torok viszony, azt a folyodirat eggyel megel6zo szamaban kozzétett elemzés szemlélteti.

k ok k

Akelet- és délkelet-torokorszagi kurdok sokmillios tomegének régi-iij anatbmia-kovete-
1ése, és kiilondsen a Kurd Munkapart (KMP) harcias fellépése az 1980-as évek kozepé-
t6l valtotta ki a hatalom tijabb katonai véalaszlépését, ami abbol allt, hogy a térvényen ki-
viil helyezett mozgalom felgongyolitése és pacifikalasa tirligyén a kurdok lakta vidékek
falvait (kivéve, ha a lakossag kollaboral6 ,,faluérokkel” tudta biztositani magat) fegyve-
res er@szak utjan sorra kitiritették, felégették, a visszaszivargas ellen elaknasitottak, a fol-
deket és legeldket elpusztitottak. A menekiild lakossag a kornyezd nagyobb telepiilések-
re, onnan is tovabb iildoztetve f6ldonfutdként a tdvolabbi varosokba huzodott, vagy kiil-
foldre szokott. A hivatalosan ,,belsé migracionak” beallitott és aranyaiban lekicsinyitve
adatolt etnikai tisztogatas 11, sziikségallapot ala vont tartomanyban és ezek tagabb kor-
nyezetében kozel ezer telepiilést, tobb ezer tanyabokrot érintett, és legkevesebb 3-400
ezer menekiiltet eredményezett, emellett tobb mint huszezer kdzvetlen dldozatot kovetelt
(civilek, kormanyerdk, illetve zommel KMP-aktivistak). A sziikségallapot, a varosokra is
atterjedt fegyveres Osszetlizések és zavargasok, a bevezetésre kertilt ¢lelmiszer-embargd
stb. miatt tavozo dsszes menekiilt-1étszam akar tobb milliora is tehetd. E szam becslése a
varosok népességrobbanasanak adataibol ered. A fenti adatokat a kormanyellenzék altal
1997-ben kikényszeritett parlamenti vizsgalobizottsag szolgaltatta egy évvel késobb, de
kiilonboz6 civilszervezetek is foglalkoztak és foglalkoznak a becsléssel. A kozvetlen 4l-
dozatok mellett (harcban elesettek, elhurcoltak, eltiintek stb.) a menekiiltek embertelen
¢életkoriilményei tovabbi tomeges veszteségekre vezettek és vezetnek. A menekiiltekkel
telnek meg a nagyvarosok peremén foldbél kindvo, kozmiivesitetlen, minden kozellatast
nélkiilozo bodévarosok, Ankaratol Izmirig és Isztambulig (ezek elhiresiilt torok elneve-
zése: ,,gecekondu”), zommel itt élnek éveken keresztiil biztos megélhetés, a gyerekek is-
kolaztatéasa stb. nélkiil, vagy pusztulnak el élelmezés, gyogyellatas hianyaban. A korda-



ban tartasra kieszelt praktikak soraban egészen egyedi a bodélakok telepen kiviili moz-
gaslehetdségét szabalyozo ,,vizumkényszer”. Az akut jarvanyveszély egyetemlegesen
fenyegeti a kornyezetet. A délkelet-eurdpai zoldhatarokon is mind nagyobb szdmban tiin-
tek fel csoportjaik.

A hatalom mostani eljarasa méltan emlékeztet a 20. szazad eleji 6rmény- vagy gorogiil-
dozés borzalmas eseményeire, ezittal épp csak azok modszeres és nyilt tomeggyilkossagai
nélkiil. A cselekmény a kurdok vonatkozasaban egyébként ciklikusan ismétlédik mar az
1930-as évek ota, a *80-as, "90-es években a minden korabbinal szélesebb korii ellenallas
nyoman azonban a totalis formajat 6ltotte, ami kimeriti a népirtas tényallasat. Torokor-
szagban ez, NATO-tagsaga és EU-s ambicioi ellenére szabadon megtorténhetett, koriilbe-
lil egy idében a balkani népirtas kiilsé kényszerrel legvégiil leallitott hullamaival. A kor-
many bizvast elkonyvelheti, hogy hosszabb idére sikeriilt ismét legydznie a kurdokat, de
legalabbis fegyversziinetet diktalhat. A telepiiléshelyek kiiiritésével, egész kdrnyezetiik
feldulasaval ezuttal akar halalos sebet is kaphatott a torokorszagi kurd honos kontinuitas,
akkor is, ha sor kertilhet nagyobb aranyu visszatelepedésre, hiszen hazaikkal egyiitt folte-
hetdleg az emlékhelyek is elpusztultak.

Azzal, hogy a ’90-es évek végén a kormany egyeldre ,,megnyerte” a maga kurd-haboru-
jat, megindulhat a kurd-helyzet békés rendezése. Ezt most Toérokorszag csatlakozasi folya-
mata keretében az EU is kikényszeritheti. A békés rendezésre, sajatos aszinkronban az ese-
ményekkel, egyébként mar 1991 6ta léteznek programok. Ezek dsszefoglalasaval és kiegé-
szitésével zarja helyzetértékelését az itt ismertetett beszamold. A rendezés alapja, akarmi-
lyen helyrehozhatatlan veszteségekkel is, a sziikségallapot feloldasa, illetve az éshonos
korzetekbe valo visszakoltozeés. A menekiiltek altalaban a visszatelepedésre szavaznak.
Ennek érdekében oriasi koltségekkel természetesen ujra fel kell épiteni, revitalizalni kell
mindazt, amit a hatalom hosiesen elpusztitott. Ebben majd segithet az Unio. 2000 majusa-
ban kelt a harcokért is felelés Nemzetbiztonsagi Tanacs kell6 szemérmességgel nevesitett
keleti—délkeleti akcioterve”. El kell végezni a karfelmérést, és kartalanitasban kell része-
siteni az eliild6z6tt csoportok egyéneit. A gyokeres rendezés politikai alapfeltétele: a kurd
identitas hivatalos, alkotmanyban rogzitett elismerése, ami a demokratikus jogok altalanos
kiterjesztésével betoltheti hivatasat. Tartozékai: a kurd anyanyelv masodik hivatalos nyel-
vi statusa, az anyanyelvi szolgaltatasok rendszerének kiépitése, a kurd vidék atfogo teriilet-
rendezése és fejlesztése, beleértve a kulturtaj rehabilitaciojat. E tennivalok korében sziilet-
nek is kormanytervek, amelyek még nagyon messze allnak a végrehajtastol, azonkiviil
még mindig politikai szamitasokkal operalnak (kényszer-visszakoltoztetés 1ij, Gsszevont
lakohelyekre stb.). A végre elérheté EU-csatlakozas reményében vagy majd a mar megva-
16sult EU-tagsag viszonyai kozott elérehaladd t6rok demokratizalodas legoptimalisabb
kereteiben is hosszu és nehéz utat jelent a kurd massag integracioja, de Torokorszagnak eb-
ben a kérdésben mas lehetdsége a tovabbiakban nincsen.

Komaromi Sandor

Torokorszag EU-csatlakozasa — amerikai szemmel

Larrabee, F. Stephen: Die Tiirken vor Briissel — Eine amerikanische Sicht der Beziehungen zwischen der Tiirkei

und der EU. = Internationale Politik, 11-12. Jg. 2004. 125-133. p.

A washingtoni politologus kortesbeszéde Torokorszag késébbi EU-csatlakozasa mellett
(joval a csatlakozasi targyalasokat jovahagyo, 2004. decemberi EP-dontés eldtt) nem
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hagy kétséget afeldl, milyen rendkiviili stilyt (s egyben bonyolult) a kérdés Amerika sza-
mara a transzatlanti kapcsolatok, valamint az USA kozel- és kozép-keleti stratégiaja
szempontjabol, s néhany ponton érdekes elemzést is nyujt. Annak ismeretében, mekkora
tamaszt nyujtott a legészakibb kozel-keleti orszag a hideghaborti idején az Atlanti Szovet-
ség szamara (,,véddbastya a szovjet expanzio ellen” a Kozel-Keleten és a Foldkozi-tenger
térségében stb.), lehetséges szerepét a Szovjetuni6 dsszeomlasa utan, ha lehet, még igére-
tesebbnek latjak, noha valtozott formaban: mint ,,az amerikai stratégia sarokkove” a Ko-
zel- és Kozép-Kelet, egyszersmind a Perzsa-obol irdnyaban; ,,az 0j orosz befolyas ellen-
sulya” a kaukazusi vagy a kdzép-azsiai régidban. Az el6bbit illetéen a katonai egyiittmii-
kodés mellett most a vilagi moszlim demokracia politikai mintdja nyom rengeteget a lat-
ban, amit a vészes iramban terjedé antidemokratikus fundamentalizmussal lehet
szembeszegezni. Utdbbi vonatkozasban kiemelheté a NATO tovabbi kiterjesztése, min-
denekeldtt Griziara mint elképzelés.

Mind ez eddig természetesen az optimumra egyszer(sitett kép, ami mogott jelentkez-
nek ellentmond¢ szinek és nem jelentéktelen problémak is. Az egyik: Ciprus, melynek to-
rok kezelése nem sziing ellentétet sziil Gorogorszaggal. A masik: a torok kozeledés Sziria-
hoz és Iranhoz. Ennek a nyitja: a k6zos nehézségek a kurdokkal. Amerika (a kiilpolitika)
mindenkor készséggel tiamogatta a Torokorszag részérol a kurdokkal kapesolatban kialakitott ter-
rorista-doktrinat. Az iraki fellépés soran azonban a kurdkérdés mas aspektusaval keriilt szembe, s az
iraki kurd helyzet megfelel6 rendezése részben megterhelheti a torok—amerikai viszonyt. A harma-
dik: a kozvetlen katonai egyiittmiikddés lehet6ségét (mint korabban is) nagyon sziik keretek kozé
szoritd torok magatartas, mint az iraki felvonuls soran tanusitott elzark6zasa esetében is, ami két-
ségkiviil csokkenti a térségben idérol idore aktualis fellépések hatékonysagat. Ezek azonban ma-
sodrendii témak, s Amerikanak mindezek ellenére is fontos érdekei fiizddnek T6rokorszag EU-
csatlakozasahoz, azaz egyelGre a csatlakozasi targyalasok elinditasahoz. A torok integracio eurdpai
vonasokkal gazdagitana a moszlim demokracia rendszerét, s ezzel elmélyitené vonzerejétakomye-
76 vilag szamara, s még inkabb betdlthetné az USA-éval kozos stratégiai-politikai szerepét az egész
térségben. Amerika emellett teljes mellszélességgel kiall, bar szamitasba véve azt, hogy meglévo
kozvetlen kapcsolatai a torok allammal esetleg attételesebbé valnak (politikai partneri, kereskedel-
mi partneri silyabol veszit stb.), és aggodik legalabbis az europai kozvélemény elutasitd hangjai mi-
att. Harom lehetdséget vazol fel az elemzés:

1. feltétel nélkiili igen a torok csatlakozasi targyalasokra (ez Amerika votuma);

2. feltételes igen: egyes kikotések teljesitése okan a folyamat elhizodasa (ez esetleg a visszaja-
ra fordithatna magat a torok szandékot, lehetetlenné tenné a jelenlegi adminisztracio sokéves
munkajat, elsodorna szamos eléremutatd politikai 1épését, amerikai—eurdpai sturlodasokhoz
is vezethetne);

3. nyilt elutasitas: végzetes csapas volna T6rokorszag szamara, a nacionalistik ¢és iszlamistik
malmara hajtana a vizet, és a kovetkezményeket utana Eurdpa is banhatna, tovabba kiélezné
az USA ¢és Europa kozott lappangd mindenféle vitakat.

log Ciprus miatt, az rmény: a torténelmi genocid és a mai Hegyi-Karabah kérdés miatt (melyben
Tordkorszag Azerbajdzsan oldalan all) stb. Az emberi-jogi kérdésekben illetékes Szenatus kritiku-
san szemléli a torokorszagi kurd-témat, de igy sem elutasit6 a tamogatassal kapcsolatban. Vérbeli
torok lobbit testesit meg a Fehérhaz és kiilonosen a Pentagon, és nagyon ,,szoritanak” Toro-
korszagnak.

Komaromi Sandor



Moszkva csecsen haboruja:
geopolitika vagy antiterrorista harc?

Schrepfer-Proskurjakov, Alexander: Geopolitik und Terrorbekimpfung — Russlands Krieg in Tschetschenien. =
Blitter fiir deutsche und internationale Politik, Jg. 2004/8. 975-983. p.

Az immar tiz éve folyo ,,csecsen habor” tovabbra sem kecsegtet kilatasokkal egyik fél
szamara sem. Moszkva, atmeneti békéltetd szakaszokkal véaltogatva, minden erdt és tech-
nikat bevet az ellenallok megfékezésére, ekdzben a gerillaharcra és civileket st1jto terror-
akciokra berendezked? ,,lazadok” fokozzak csapasaik ,,hatékonysagat”, az akcioradiuszt
messze kiterjesztve az Orosz Foderacio teriiletének nagy részére. A csapasok sulyat
2003—-2004-re mar egyre gyakoribb és mind nagyobb tomegii civil dldozatot ko veteld rob-
bantasos merényletek és tiszdramak (utoljara a beszlani események), vagy a csecsen ad-
minisztracio csucsvezetdire mért gyilkos tamadasok jelzik, elég gyors egymasutanban. A
harci 6sszecsapasok és kolcsonds megtorlasok embervesztesége orosz oldalon (joval til a
bevallott adatokon) ma mar kozeliti az afganisztani habortaét (kb. 15 ezer), az ellenolda-
lon — a civil 4ldozatokat is figyelembe véve — ennek legalabb a kétszerese. A terrorista
modszerekkel az orosz fél is gyakran helyez szembe hasonlot — kommandosok bevetésé-
vel. Totalis front Csecsenfold egésze, a ,,felvonulas” mar csak a kdrnyez6 teriileteken
(Ingusfold, Dagesztan stb.) lehetséges. Az orosz veszteség eszkdzben stlyosabb, mint a
lazadoké, a raforditas nehéz, allandosult és egyre vitasabb tétel az allamhaztartas szama-
ra. A harcok karosultjainak tekintend6k azok a csecsen, orosz vagy egyéb nemzetiségi
menekiiltek, mintegy 300-350 ezer {0, akik szomszédos teriileteken szamkivetve, tabo-
rokban sinylédnek.

Csecsenfold 1991 novemberében egyoldaluan deklaralta fiiggetlenségét és szuvereni-
tasat. Moszkva kezdetben gazdasagi blokaddal, illetve a szakadar vezetés ellenzékének
megnyerésével probalkozott, mig végre fegyveres invazié mellett dontott. Oroszorszag a
soknemzetiségii Foderacio ,.teriileti sérthetetlenségét”, ezzel egyiitt kaukazusi hatarainak
,.biztonsagat” (s, nem hivatalosan, a Kaszpi-tengeri olaj- és gazkincshez valé hozzafé-
rést) tartja szem el6tt. A konfliktus elhuzodasa és eszkalacidja egyelore ugyan éppen el-
lene sz0l az elképzelésnek. Az orosz parlament szamos képviseldje bizonyara tudta vagy
sejtette: miért 6vja kezdettdl fogva a vezetést a fegyveres megoldastol, mely elétt 1994
végén Jelcin elndk dekrétuma nyitotta meg az utat.

A geopolitikai eszme egyébként ugyanaz, mint kétszaz éve, amikor elkezdddott a
hossz haboruskodas Csecsenfold egykorti bekebelezése érdekében. A konfliktus akkor
elképzelhetden egyértelmiibb volt: csecsenek (még ha hadurak és martalocok is) a cari
behatolds ellen. A mai kép attekinthetetlen — bonyolult és kiismerhetetlen. Az ellenallok
harom 6 csoportbol tevédnek Ossze, melyek magukban is részben megosztottak, gyak-
ran egymassal is harcban allnak.

1. A tradicionalis csecsen identitds meg6rzéséért, az Onrendelkezésért sikraszalld
hyugatosok™ latszat szerint a nyugati és eurdpai jogi, politikai normak mentén fo-
galmazzak meg nemzeti elképzeléseiket Moszkvaval szemben, eszkdzeikben per-
sze nem valogatnak. Mai vezéregyéniségiik: Aszlan Maszhadov, a legvéresebb ter-
rorcselekményekrél szo016 beszamolok gyakori szerepldje. Lényegében az elszaka-
dasi mozgalom egyetlen, politikai értelemben viszonylag tudatos erejét adjak, az
eredeti kezdeményezdk is soraikbol kertiltek ki.

2. A haboru késobbi szakaszaban belépd ,,orientalistak” torekvése: az iszlamizalas.
Szovetségeseket nyernek a hatarok nélkiili arab mudzsaheddin zsoldoskommando-
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ival, soraikban régota ott van az al-Kaida. Vezériik, Samil Basszajev ujabban egy
,,08sz-kaukazusi katonatanacs” élén szervezi az ellenallast. Tevékenységiik {6 fo-
nala: a helyi rajtaiités, a dzsihad tipust permanens jelenlét, s mintha a csecsen fiig-
getlenség nem is foglalkoztatna dket.

3. A,,megtorlas kdvetei” az orosz renddri, katonai aktivitas vagy akar a felkelok mii-
veleteinek civil aldozataiért bosszut allo, egyébként a hétkoznapok felszine alatt
meghtizodo csecsen harcosok — az 6si vérbosszli hagyomanyainak ujmoédi képvise-
16i. Utdbbi csoport nagyban hozzajarul a konfliktus ,,csecsenizalasahoz”, azaz a
polgarhaborus szinezet megjelenitéséhez. Ennek masik dsszetevdje az, amikor az
orosz megszallok ,,semleges” csecseneket allitanak csatasorba a lazadok ellen. Per-
sze, ezek a csecsenek rendszerint a megtorlasok elsészamu célpontjai.

Az ,,aszimmetrikus hadviselés” soran a megszallokkal szemben alkalmazott gerilla- és
dzsihad-taktika résztvevdinek szama alig becsiilhetS. Az orosz er6k nagysagrendjéhez
képest (100 ezer kortili, részben szintén forgatott 1étszam) bizonyosan minimalis, bar —
kiilondsen az iszlamista csoportoknal — rugalmasan tagithato, de mindegyiknél legalabb
adva van a folyamatos tjratermelddése. E taktika permanens késziiltségével realizalhato
tavlat: a tamado fél és foként a hatorszag politikai kifarasztasa, demoralizalasa, a habort-
viselés bels6 kritikajanak megerdsitése. Ennek Iényeges eszkozei a tarsadalmat sokkolo,
bénité médiaképekben viszontlathaté terrorcselekmények is. Am a lélektani hadviselés
hatasa sem egyértelmii: az elallatiasult terror természetesen taszitja, félelemmel tolti el a
kozvéleményt, amit a haborts logika nem késlekedik felhasznalni. Hol van mar a ,,szaka-
darok”, majd ,,banditak” elleni harc jelszava? Csak ,,antiterrorista kiizdelem” folyik,
melynek politikaja 2001. szeptember 11-ével kiils6 hatszelet és atlanti megértést is kapott.
Hamarosan viszont a lazadok nyernek 1j tapot az iraki terrorista front tigyes nyugati meg-
nyitasaval. Teljes homalyba vész a Foderacio ,,integritasanak” igye, de a csecsen szuve-
renitasé is. A csecsen habort gyors lezardsara ma nincs remény, elképzelés (mindkét oldal
valodi békeakaratara volna sziikség), folytatdbdasa azonban humanitarius katasztrofat je-
lent, és olyan eszkalalodassal fenyeget, amely az egész Kaukazust felperzseli.

Komaromi Sandor

Milyen hibat kovettek el Irakban?

Diamond, Larry: What Went Wrong in Iraq. = Foreign Affairs, 83. vol.
2004. 5. no. September/October 34-56. p.

Azzal, hogy az ij ideiglenes iraki kormany junius 28-an atvette a hatalmat, az USA-meg-
szallas politikai szakasza hirtelen véget ért. A hatalomatadas egy rendkiviil sziikséges és
bizonyos értelemben reményteli, 0j kezdetet jelent Irak szdmaéra. Ez a 1épés kezdetben
nem szilintette meg, de még konnyiteni sem tudott a legsulyosabb problémakon, amikkel
ez a megosztott orszag szembesiil: helyi erdszak, dsszezlizott allam, nem miik6d6 gazda-
sag és megtizedelt tarsadalom. Ezek koziil a problémak koziil néhany természetes kovet-
kezménye Szaddam Husszein hatalmanak megdontéséért folytatott habortnak. De Irak-
ban még messze nem teljesiilt be az, amit a Bush-kormanyzat igért. Az USA sorozatos hi-
bas szamitasainak kdvetkeztében a koalicids megszallas a sziikségesnél sokkal rosszabb
allapotban hagyta Irakot, minimalisra csokkentve a tavoli jovoben kialakulé demokracia



reményét. Irakiak, amerikaiak és mas kiilfoldiek tovabbra is meghalnak a térségben. De
hol kovették el a hibat?

A Bush-kormanyzat hibas szamitdsai koziil sok mar jol ismert, de a kezdeti baklove-
seknek sokrétll, mélyrehatd és hosszi tavi kovetkezményei koziil néhany csak most ke-
riil felszinre. Az elsé és legnagyobb ezek koziil a hibak koziil a biztonsagot érintette: a
Bush-kormanyzat soha nem volt hajlandé a habort utani Irakban rendfenntartashoz
szlikséges létszamu csapatokat a térségbe vezényelni. Katonai szakérték mar a kezdetek-
t6l figyelmeztették Washingtont, hogy ehhez a feladathoz, ahogy azt Eric Shinseki vezér-
kari fonok 2003 februarjaban a Kongresszusban mondta, tobbszazezres 1étszamra van
sziikség. Ahhoz, hogy a lakossag 1étszamahoz képest ugyanolyan aranyu katonai erdt vo-
nultasson fel az USA, mint azt a NATO tette Bosznidban, legalabb félmilli6 katonat kel-
lene a térségbe vezényelnie. Donald Rumsfeld védelmi miniszter és o civil helyettesei
minden olyan kérést visszautasitottak, amely nagyobb jelenlétre dsztokélte az USA-t, és
egyértelmiivé tették, hogy igéreteik ellenére mégsem kap meg mindent a hadsereg, amit
kér, és az ilyen kéréseket nem fogadjak el. Minden tiszt tanult Shinseki tabornok eseté-
bdl, akit a Pentagon kitiintetett nyilvanos Oszinteségéért, amikor egy évvel mandatuma
lejarta eldtt bejelentette, hogy a kdvetkezd forduloban levaltjak, aminek kovetkeztében
sajat hatalmat csokkentette. Az Irakban szolgalo tisztek és katonak nem panaszkodhattak
az elégtelen létszamra és felszerelésre, még akkor sem, amikor az ideiglenes koalicios
hatdsag legfelsébb politikai vezetése is ragaszkodott a nagyobb katonai er6 felvonultata-
sahoz az orszag biztonsaga érdekében.

Igazsag szerint kb. haromszazezres 1étszam elégnek bizonyulhatott volna Irak biztosi-
tasdhoz a haborl utan, de ehhez mas tipust csapatok és mas érintkezési szabalyok kellet-
tek volna. A koalicionak nagysagrendekkel tobb katonai renddrre és mas varosi Grjarato-
zasra, tomegellendrzésre, békefenntartasra kiképzett csapatokra lett volna sziiksége.
Tobb tizezer kifinomult figyeldrendszerekkel ellatott katonat kellett volna felvonultatni
a sziriai és az irdni hatar mentén, hogy megallitsak a kiilfoldi terroristak, az irani titkos
igynokok, a pénz és a fegyverek bearamlasat.

De Washington nem tette meg ezeket a 1épéseket ugyanazért, amiért ugy dontott, hogy
relative kis 1étszam erdvel szallja meg Irakot: ideologia és gog. A kiiligyminisztérium
szakértdinek véleményét semmibe véve, a Pentagon hivatalos személyei figyelmen kiviil
hagyték a haboru utani Irakra vonatkozo tervezetet, mely sok, a lerohanast kovetden fel-
meriilé problémat mar jo elére jelzett. Ahelyett, hogy a lehetd legrosszabb esetre késziil-
tek volna fel, a Pentagon stratégai feltételezték, hogy az irakiak kitoré 6rommel fogadjak
az USA-beli és a nemzetkozi csapatokat mint felszabaditokat. Szaddam hadseregének és
biztonsagi apparatusanak megsemmisitését kovetden a gondolatmenet szerint, Washing-
ton bebizonyithatja joindulatat azaltal, hogy atadja az orszagot az iraki szamiizotteknek,
mint pl. Ahmed Chalabi, akik gyorsan 1étrehoznanak egy uj demokratikus allamot. Nem-
csak kevesebb amerikai katonara lenne sziikség mar a kezdetektdl, de egy éven belill a
csapatok 1étszama néhany tizezerre csokkenthetd.

Természetesen ezek a naiv feltételezések gyorsan dsszeomlottak az altalanos bizton-
saggal egyiitt kdzvetleniil a habort utan. Az USA csapatai tehetetleniil és felkésziiletle-
niil nézték, ahogy Irak megmaradt gazdasagi és intézményi, valamint fizikai infrastruk-
turajat szisztematikusan kifosztjak és szabotaljak. Még akkor is, amikor nyilvanvalova
valt, hogy a fosztogatas nem egyszeri tarsadalmi rendzavaras, hanem egy tervezett, jol
megszervezett, fegyveres és pénziigyi hattérrel rendelkezd ellenallas az USA-megszal-
lassal szemben, a Bush-kormanyzat tovabb tetézte kezdeti hibait azzal, hogy megtagadta
tovabbi egységek vezénylését a térségbe. Vietnamhoz hasonléan a fordulopont mindig
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kiiszobon allonak tetszett, és Washington megtagadta az altalanos elégedetlenség forra-
sanak felszamolasat.

Bar az USA-megszallas és a CPA (Ideiglenes Koalicios Hatdsag) eréfeszitései az iraki
demokracia megteremtésére meglehetdsen toredékesek voltak, azonban az események-
nek voltak mas, ennél pozitivabb hozadékai is, amelyek reményt keltéek a jovore nézve.
Kiilonbozo hivatalok és mechanizmusok segitségiil hivasaval a CPA vezetésével hatal-
mas eréfeszitések torténtek a pluralista demokracia megteremtéséért Irakban. Némi
pénziigyi és technikai segitséggel megalakultak iraki civil szervezetek, mint pl. néi cso-
portosulasok, fiatalok szervezetei, szakmai szervezetek, amelyek stimulaljak és kiter-
jesztik a részvételt a demokraciaban. Ezek egyes esetekben nagyon nagy haszonnal jar-
tak, mivel az Iraki N6k Legfels6 Tanacsanak pl. sikeriilt elérnie, hogy a ndk parlamenti
képviseletének minimalis kvotaja legalabb 25% legyen. Kiilonbozd képzési programok
indultak, hogy az ujonnan sziiletd iraki politikai partok szert tehessenek a tevékenysé-
giikhoz sziikséges készségekre és eszkozokre.

Sok CPA tisztvisel6hoz hasonldan a szerz0 is tigy talalja, hogy a legtobb iraki szeretne
egy békés, tisztességes, szabad és demokratikus tarsadalomban élni, és készek elvégezni
azt a kemény munkat, ami ennek a demokracidnak a felépités¢hez kell. Mindenekeldtt
azonban az irakiak biztonsdgot akarnak. Nem kérnek abbdl a terrorbol, ami Szaddam
alatt megnyomoritotta életiiket, é¢s a haborti vége Ota tovabb tart, csak mas formaban.
Legtobbjiik demokratikus eszkdzokkel szeretné ezt a biztonsagot elérni, nem valamely
jotékony védelmez0 szarnyai alatt. Az iraki &tmenethez hatalmas — politikai, gazdasagi és
katonai — nemzetkozi segitségre lesz sziikség az elkovetkezendd években. RemélhetSleg
az USA teljesitménye javulni fog most, hogy az irakiak feleldsek sajat jovdjiik kialakita-
saért. Ez nehéz és koltséges folyamat lesz. Mégis nagyszamu, bator iraki demokrata, aki
sokkal kényelmesebb ¢életet élhetne kiilfoldon, feltette életét és anyagi javait arra a meg-
gy6z0désre, hogy Irakban létrehozhatd és fenntarthatd egy demokratikusabb politikai
rend. Az Egyesiilt Allamok tartozik nekik — és sajat maganak is — azzal, hogy tovébbra is
segiti munkéjukat.

Bosznay Csaba

A palesztin allam:
Megosztottsag és kétségbeesés

Roy, Sara: The Palestinian State: Division and Despair. = Current History,
10. vol. 2004. 669. no. January 31-36. p.

1993 6ta kozel 4000 palesztin otthont semmisitettek meg, és tobb mint 14 ezer haz sériilt
meg. Csak Gazaban 10 ezer ember lett hajléktalan. Az utobbi 10 évben az izraeli kor-
many tobb mint 28 ezer hektarnyi palesztin teriiletet vett birtokba. Az EN szamadatai sze-
rint a GDP az 1986-0s adat ala csokkent, és a Vilag Bank szamitésai azt josoljak, hogy a
palesztin gazdasagnak legalabb 20 évre lenne sziiksége, hogy ugyanazt mutassa, mint az
Intifada (felkelés) kitorésének eldestéjén. Ez csak néhany azokbol a szamadatokbol, me-
lyekkel a szerz6 érzékeltetni kivanja a palesztin emberek sorsuk és helyzetiik miatti két-
ségbeesését.

Az alapvetden teriileti konfliktus politikai gyokereinek feszegetése példatlan erdéfeszi-
tésekre sarkallta az izraeli allamf6t, Ariel Sharont a palesztin foldek szétdarabolasa, illet-
ve a palesztin gazdasag megcsonkitasa céljabol. A zsido telepek folyamatos terjeszkedé-



se, az oriasi fal megépitése, a fokozott atjarasi szigoritasok — melyek nemesak korlatoz-
zak, de bizonyos idészakokban teljesen megtiltjak a gyalogos-, illetve a jarmiiforgalmat,
— és mas destruktiv rendelkezések oly mértékben veszélyeztetik a palesztin emberek gaz-
dasagi és fizikai jolétét, mint eddig még soha, miota Izrael megszallta a Nyugati partot és
a Gaza-Ovezetet.

Ajelen helyzet gyokerei az 1993-as Osloi egyezményhez nytlnak vissza. Ahhoz a dip-
lomaciai kezdeményezéshez, mely a palesztinokat arra kdtelezte, hogy a folyamatos zsi-
do megszallast tekintsék természetszertinek, ¢s ahelyett, hogy véget vetne ennek, a pa-
lesztin erészakra és megsziintetésére koncentral — mintha ez az er6szak a semmibdl kelet-
kezett volna.

Azonban ez, a két tabor kozti agresszio, egy jelenleg kibontakozo jelentosebb tragédiat
palastol, jelesiil a palesztin gazdasag aldaknazasat, mely mélységesen legyengiti tarsadal-
mukat. Foldiik tartds darabokra szabdaldsa tovabb gyengiti a mar eleve erdteljesen szétzi-
lalt gazdasagi bazist. Azonkiviil az a tény, hogy {6 er6forrasaik izraeli kontroll alatt vannak,

A palesztin teriiletek izolalasanak legfobb eszkdze az ugynevezett biztonsagi fal, mely
az izraeli szemszOgbol azt a célt szolgalja, hogy tavol tartsa az ongyilkos merényléket a
zsido telepektdl és bevasarlo-kozpontoktol. A palesztinoknak viszont mar az életben ma-
radasukat veszélyeztetd Gijabb teriileti és anyagi veszteséget jelent. Fokozott atjarasi meg-
szoritasokat, kijarasi tilalmat, koriilzarast és — a torténelem dermeszt6 irdniajaként — get-
tositast.

Csakhogy a fal megépitésének gondolata nem 1j keletii dolog. Az izraeli kormany mar
a ’90-es évek elején elektromos arammal atjart keritéssel, katonai drtornyokkal és moz-
gasérzékeldkkel vette koriil a Gaza-6vezetet, elzarva ezzel a gazaiakat Izraeltél. Az azota
¢épiilo fal ennél sokkal hatékonyabbnak bizonyulhat az emberek tavoltartasira magas be-
tonfalaival, arkaival és a fejlettebb biztonsagi berendezéseivel. Rdadasul, ahogy ez az iz-
raeli allami megbizott nyilatkozatabol kideriil, a fal és az igynevezett Z6ld Vonal (Izrael
¢és a Nyugati part hatdrvonala) kozti teriiletet zart katonai zonava nyilvanitjak majd. Vagy-
is azok a kozosségek, akik eddig a fal kozelében éltek, el lesznek vagva a megmivelt
foldjiiktol, az ivovizforrasuktol, az tizleti tokétol és az egészségiigyi szolgaltatasoktol,
ami valoban a tarsadalom teljes felorl6dését eredményezi majd.

Széles korben elterjedt munkanélkiiliség és birtokfosztottsag a kozvetlen és legelké-
peszt6bb kovetkezménye a palesztin tarsadalom fizikai és gazdasagi adottsagainak, meg-
semmisitésének. Egy nemrég kozzétett felmérés szerint a megszallt teriiletek ,.,egy huma-
nitarius katasztrofa peremén” allnak, ugyanis a palesztinokat az alapvet6 1étsziikségletek
kielégités¢hez nélkiilozhetetlen dolgok beszerzésében korlatozzak.

Mintegy dsszegzésként a tanulmany végén a szerzd kifejti, hogy a jelenlegi Sharon-
kormany célja egy életképes palesztin allam kialakulasanak megakadalyozasa. Hataro-
zottan latszodik, hogy a kormany étvagya az arab teriiletek iranyitasara nem csokken. A
kérdés nem is az lehet, hogy véget ér-e valaha a megszallas. Inkabb az, hogy a palesztin
allam a Géaza-Ovezeten tali teriileteket is magaénak tudhatja-e egy nap, illetve beszélhe-
tiink-e palesztin allamrol egyaltalan vagy csak egy izraeli fennhatosag alatt 4ll6, népes-
ségében megcsonkitott embercsoportrol, mely allapot mindkét nép szamara mutatja az
utat az erészak és kétségbeesés folytonos lejtdjén.

Bosznay Csaba
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Fesziiltségek Tajvanban

Hou Hsiao-Hsien, Chu Tien-Hsin, Tang Nuo, Hsia Chu-Joe: Tensions in Taiwan.
= New Left Review, 28, July/Aug 2004. 19-43. p.

Ez az interju, ami feldlel egy sor tarsadalmi, kulturalis és politikai témat, mindazonaltal
Tajvan és a szarazfold kozti kapcsolatrdl is szot ejt, a tavasszal tartott miniszterelnoki va-
lasztasok utan néhany nappal késziilt.

Szamos ott €16 a sziget torténetének kritikus momentumaként élte meg e valasztaso-
kat. A szavazas eldtti napon egy ismeretlen fegyverb6l szarmazo 16vedék megsebezte a
Demokratikus Progressziv Part (DPP) jeldltjét, mikozben sziilévarosat jeepjében jarta
koriil. Az ezt kovetd egyiittérzésnek tudhato be gyézelme a Kuomintag (KMT) szineiben
indulo6 vetélytarsa felett. Az incidenst dvezd rejtély és a paranyi elény, amit eredménye-
zett, éles ellentéteket szitott. Az ugynevezett Kék Tabor — a KMT és tamogatoi — de-
monstracioval tiltakoztak a valasztasi eredmények ellen, és csalassal vadoltak a Zold Ta-
bort, ti. a DPP-t és szimpatizansait. E mogott a politikai polarizacio mogott a Tajvan né-
pességét kitevo kiilonbozé népesoportok kozti erds fesziiltségek huzdédnak. A lakossag
kétharmad részben Kina Fujian tartomanyéanak déli részérdl szarmazé bevandorld, akik a
minnan nyelvet beszélik. Tovabbi 10-12% Hakka eredetii foleg Guangdongbdl; kb. 15%
1949-ben KMT menekiiltként érkezett a szarazfoldrél. Azonkiviil tobb mint 300 ezer &s-
lakos ¢l a szigeten.

Attol valo félelmiikben, hogy az a megoszto kisebbségi politika, ami inkabb csak ki-
hasznalja a népcsoportok kozti surlodast, mintsem hogy megoldana, nagyobbnak de-
renghet fel a valasztasi kampany soran, az értelmiség egy csoportja megalapitott egy
Szovetséget az Etnikai EgyenlGségért. Tagjai kivalo miivészek és aktivistak, kiknek el-
sddleges célja az volt, hogy a mindkét jelolend6 part kampanyolasa folyaman felmertilo

A szerz6 az alapitd tagok koziil négyet szolaltat meg. Az interju soran bepillantast
nyerhetiink a kiilonb6z6 kisebbségek kulttraja és politikai identitasa, valamint ennek ki-
alakulasa kozti kiilonbségekbe. Az interjualanyok cafoltak a szerz6 felvetését, miszerint
is a KM T-diktatara idészakahoz képest a demokratizalas paradox mdodon kiélesitette vol-
na a kiilonb6z6 népcsoportok kozti fesziiltségeket. Tang Nuo elmondta, hogy a kisebbsé-
gi konfliktusok nem jelentdsek a Hakkak, Minnanok, illetve a szarazfoldrél érkezettek
ko6zott, hiszen ezen emberek sem vallasukban, 0ltozkodésiikben, sem életviteliikben nem
kiilonboztetheték meg. Azonban ravilagitott arra a tényre, hogy ami viszont valoban 1é-
tezd etnikai fesziiltség a sziget 6slakosai ¢s az uj bevandorlok kozott, inkabb nevezhetd a
politikai kiizdelem termékének, mintsem komoly tarsadalmi jelenségnek. Ezt az allitasat
két, Tajvan torténelmében fontos eseménnyel tamasztotta ala, ez az 1947-es februar 28-i
incidens, illetve az *50-es években folyo Fehér Terror, melyek koziil egyik sem nevezhe-
t6 igazan kisebbségi konfliktusnak, inkabb politikai elnyomasnak, amikor is az allam a
népesseég teljes egésze felett zsarnokoskodott. A februar 28-i dsszetiizés bizonyos érte-
lemben egy véletlen ,,tlizvész” volt, mig a Fehér Terror szandékos hadjéarat a jobboldali
KMT-uralomtél az ellenzék megsemmisitésére.

A szerz6 beszélgetdpartnerei a kiilonb6z6 népcsoportok politikai hovatartozasarol is
sz6t ejtettek. Mind megegyeztek abban, hogy az ugynevezett Kék Tabor bazisa azért le-
het a Hakka lakossag, mert, ahogy Tang Nuo dsszegezte, a Hakkak jobban félnek a Zo1-
dektdl, mint biznanak a Kékekben. Ami azt jelenti, hogy a Hakkak mint egy véddpajzsot
hasznaljak a KMT-t, mivel sem kedvezményezett banasmodban, sem elnyomo, megala-



70 elbanasban nem részesiiltek a jobboldaltol. Ellenben a Minnanokkal folytatott réges
régi erészakos Osszetlizések mély sebeket ejtettek.

Végezetiil az alapito tagok dsszegezték szovetségiik jovobeli célkitiizéseit. Tang Nuo
elmondta, hogy elsddleges céljuk az lesz, hogy elémozditsak a torvénykezést az egyenld
jogok torvényének megalkotasara, vagyis a faji megkiilonbdztetés felszamolasa érdeké-
ben. Chu Tien Hsin meglatasa szerint a Szovetség feladata, hogy a kormannyal folytas-
son parbeszédet a kényes kérdésekrol, kritikus hangvétellel, ha kell. Hou Hsiao Hsien ezt
azzal toldotta meg, hogy nemcsak a kormannyal folytatott, de a kiilonbdz6 népcsoportok,
illetve a hatranyos helyzetben él6k kozotti kommunikacion is javitani kell azért, hogy
jobban megérthessék egymast, és hogy egyiittes erdvel, felkutatvan az adott lehetdsége-
ket, kdzos megoldasra juthassanak. Mindannyian osztottak Tang allaspontjat, miszerint
annak ellenére, hogy eddig csekély eredményeket mutathatnak csak fel, nagyon pozitiv
tapasztalatokrol szamolhatnak be, mivel felismerték azt, hogy egyesiilvén kapcsolatuk
sokkal gyliimo6lcs6zébb és igy hatékonyabb lett.

Bosznay Csaba
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