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A katalan politikai
és kozigazgatasi autonéomia

Political and Administrative Autonomy
in Catalonia

Following the dictatorship of Franco, the first elections in Spain had been held in June
1977, and shortly thereafier the formerly exiled Catalan Autonomous Self-Government,
the Generalitat, was restored (its modern-day existence goes back to the republic of
1931-39). The Autonomy Statute came into force in late 1979. According to Title VIII of
the Spanish Constitution the territorial organisation of the state is constituted by munic-
ipalities, provinces and Autonomous Communities. The autonomy process culminated in
the 1980 Catalan municipal elections: Catalan autonomous political authority was
definitively returned into the hands of the Catalan government. The competences of the
Generalitat (exclusive jurisdiction, jurisdiction promoting legislation, shared jurisdic-
tion, executive jurisdiction) also define the institutions of the autonomous Statute. These
form the Generalitat de Catalunya, the name of which derives from the executive body
established in 1359 by the feudal assembly in charge of the supervision of the sovereign.
The study presents the institutions of the exemplary attempts at autonomy in Europe by
surveying the Parliament, the President, the Government, the Ombudsman, the courts,
the National Audit Office and the Catalan Autonomous Government’s financial policy.

1. Katalonia autonémiaja

1977 jiniusaban tartottak a Franco-diktatura utani els6 valasztasokat Spanyolorszagban.
Szeptemberben pedig kiralyi rendelettel ideiglenesen visszaallitottak a korabban szam-
lizetésbe kényszeriilt Katalan Autoném Kormanyzatot, azaz a Generalitatot, amelynek
modern kori torténete az 1936-39-es koztarsasag idején kezdodik.

Az Autonémia Statatum 1979 végén 1épett életbe a katalan népszavazas, az orszagos
Cortes jovahagyasa és a kiraly ellenjegyzése utan. A spanyol Alkotmany VIII. fejezete
meghatarozza az allam teriileti szervezetét, ami kdzségi, tartomanyi és autonom k6zosségi
szintet emlit. A VIIIL. fejezet 3. cikke (143—158. §) foglalkozik a régiok szintjeivel. Megha-
tarozza az autondmiajog érvényesitésének két lehetséges modjat (143. és 151. §), amelyek
koziil Katalonia a gyorsabb és egyszertisitett lehetdséget valasztotta. Eléirja a statitumok
létrehozasanak modjat és tartalmi kritériumait. A 148. ésa 149. § meghatarozza az autonom
kozosségek lehetséges jogkorét és az allam kizardlagos, elidegenithetetlen jogkoreit. Az
elébbi csoportba tartoznak azok, ahol a régi6 teriileti hatarain beliil maradva, orszagos ér-
deket nem érintve sziiletnek dontések. Az allam kizarolagos jogkorébe tartoznak tobbek
kozott az alkotmanyos jogok és kotelezettségek, allampolgarsag, idegenrendészet, nem-
zetkdzi kapesolatok, fegyveres erdk és igazsagszolgaltatas.' Ezeket a feladatkoroket vé-

' Az alkotmany még a kovetkezoket sorolja fel: torvényhozés a kereskedelem, biinte-
tdjog, biintetés-végrehajtas és eljaras teriiletén, munkatigyi torvényhozas, polgari tor-
vényhozas, szellemi és ipari tulajdon védelme, kiilkereskedelem, bank- és biztositas-



gignézve nyilvanvalova valik, hogy agazati kérdésekben mindkét szint jelentos szerepet
kaphat. Az esetleges 0sszeiitkdzéseknek, hataskor megosztasi vitaknak az alkotmany pro-
bal elébe menni. Ezért megjeloli, hogyha az allam donthet, de csak az autonom kozosségek
illetékességének tiszteletben tartasa mellett.” Vannak olyan témakorok, amelyeket illetéen
az allam csak az alapszabalyokat fekteti le, a tovabbfejlesztés és végrehajtas mar helyi fela-
dat.> Egy harmadik csoportot alkotnak azok az tigyek, amelyekben az allam elsGbbsége
csak a tobbi régiodt vagy az egész nemzetet érint6 kérdésekre korlatozodik.*

A Katalan Autonomia Statitum felépitése hasonlit az alkotmanyéhoz. A Preambulum
kimondja, hogy ,,a katalan nép visszanyeri onigazgatasi intézményeit”, és hogy a statu-
tum ,,Katalonia kollektiv identitasanak kifejezdje és meghatarozdja intézményeinek, az
allammal valo kapcsolatanak a mas nemzetiségekkel és régiokkal valo szabad szolidari-
tas keretén beliil.”

2. A Kataldn Autoném Kormanyzat: a Generalitat

Mint a fentiekbdl kideriil, a spanyolorszagi demokratikus atmenet adott lehetéséget a ka-
talan 6nkormanyzatisag intézményrendszerének kiépiiléséhez. Az 1977-es torvényhato-
sagi valasztasok utdn ideiglenes katalan vezetést (Generalitat de Catalunya) allitottak fel,
amelynek jogkoreit az 1978-as spanyol alkotmany, illetve az 1979-es autondmiakrol szo-
16 alaptorvény hatarozta meg, amelyet még abban az évben az orszagrész sajat alkotma-
nya — statutuma — erdsitett meg. Ezt a folyamatot legvégiil az 1980-as katalan torvényha-
tosagi valasztasok koronaztak meg, amelyek kovetkeztében a katalan autonom politikai
hatalom végérvényesen visszaszallt a katalan kormany kezébe.

A Generalitat kompetenciai négy csoportba sorolhatok:

® kizarolagos hataskorok;

® torvénykezést tovabbfejlesztd hataskorok;

® megosztott hataskorok;

® végrehajtasi hataskorok.

A Generalitat az autonom alaptorvény lehetoségeivel élve harom intézményt integral ma-
gaba:

® a Parlamentet,

® a Genaralitat elnokét,

® ¢s a végrehajto hatalmat gyakorlé Kormanyt.

tigyek,suly- és mértékrendszer, altalanos gazdasagi tervezés, altalanos pénziigyek és al-
lamadodssag, altalanos kutatas—fejlesztés és ezek koordinacidja, nemzetkozi egészségligyi
intézkedések, tarsadalombiztositasi torvényhozas, kdzigazgatasi térvényhozas alapjai,
tengeri halaszat, kereskedelmi flotta, vasutak, posta, tavkozlés, hirkozlés, vizkészlet, kor-
nyezetvédelmi torvényhozas alapjai, kozérdekli kozmunkak, banyaszat és energetikai
rendszer alapjai, fegyverek és robbandanyagok gyartasanak, értékesitésének, hasznalata-
nak rendje, sajto, radio és televizio, Spanyolorszag kulturalis értékeinek védelme, kozbiz-
tonsag, akadémiai és egyetemi cimek elnyerésének szabalyozasa, allami célokat szolgald
statisztika, népi tanacsok dsszehivasanak engedélyezése.

* Tlyen példaul a tengeri halaszat.

? Ilyen példaul a munkaiigy.

* Tlyenek példaul a vasutak, a vizkészlet szabalyozésa.
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Ezek az intézmények egyiittesen alkotjak a Generalitat de Catalunya-t, amely az 1359-
ben létrehozott és az uralkodo ellenérzésével megbizott rendi gyilés végrehajto szervé-
nek torténelmi nevét viseli.

Az Alkotmannyal, valamint az autonomiat szabalyozo Alaptorvénnyel konform kata-
lan torvények az emlitett intézmények szerint funkcionalisan csoportosithatok, s mintegy
sajat alaptorvénnyé allnak 6ssze, amelyek koziil talan az 1982/3. térvény a legfontosabb,
amely a fentebb felsorolt harom intézményt hatarozza meg és szabalyozza.

3. A Katalan Parlament

,»A Parlament a katalan népet reprezentalo és a torvényes hatalmat gyakorlo szerv, amely
jovahagyja a koltségvetéseket, 0sztonzi €s kontrollalja a kormany politikai cselekvését,
¢és gyakorolja az Alkotmany ¢s a sajat Alaptorvénye altal biztositott hataskoroket. A Par-
lament sérthetetlen, tagjai mentelmi jogot élveznek.”

A katalan dnkormanyzatisag, autonomia legfontosabb szerve, amely a katalan népet
reprezentalja, a katalan nép altal valasztva, s igy biztositva demokratikus legitimitasat.
Az Alaptorvény meghatdrozza hataskorét:

® a torvényes hatalom gyakorlasa;

® akoltségvetések jovahagyasa;

® a kormanyzat politikai cselekvéseinek kontrollja.

A négyévente valasztott, egykamaras torvényhozo gyiilés képviseli a katalan népet. A
Kataloniaban betoltott szerepén til kapcesolat fiizi a spanyol allam alkotmanyos szervei-
hez is. gy példaul a Szenétus tagjai koziil hatot a Parlament nevez ki.® Ezenkiviil tor-
vényjavaslatokat nyujthat be a spanyol Képvisel6haz (Cortes Generales) elndkéhez; ha-
taskor-delegalassal kapcsolatos torvénytervezet elfogadasat, vagy a kozosség érdekeit
érintd nemzetkdzi megallapodasok megkotését kérheti a kormanytol; illetve az Alkot-
manybirésaghoz fordulhat sajat kompetenciajat érinté vagy megkérddjelezd orszagos
torvények vagy torvényerejii rendeletek alkotmanyossaganak tigyében.

A Parlament 135 képvisel6bdl all, akik hivatali idejiik alatt sérthetetlenek, és mentelmi
jogot élveznek. Kotelességiik a vitakon, a szavazasokon és a bizottsagi munkaban részt
venni, mivel minden katalan képviseld legalabb egy parlamenti bizottsagnak a tagja. Aka-
talan parlamentben legalabb 6t f6 sziikségeltetik a frakcioalakitashoz (grup parlamentari),
azonban ennek az 6t képviselonek azonos parthoz vagy valasztasi koaliciohoz kell tartoz-
nia. A parlamenti munka megszervezéséért felel6s Hazbizottsag (Mesa de Parlament) a
Hazelnokbdl, a két elndkhelyettesbol és a négy titkarbol all.

Létezik egy 23 tagot szamlalé Allandé Gyiilés (Diputacio permanent), amely a teljes
plénum iilésein’ kiviil esé idében helyettesiti azt. A Parlament kézpontja Barcelonaban ta-
lalhato, de az Alaptorvényben meghatarozottak szerint Katalonia barmely mas teriiletén
is miikodhet.

* A spanyol autonémidrél szolo Alaptorvény 29. és 30. cikkelye

% A spanyol szenatusba 46 szendtort az autonom kozosségek jeldlnek ki a teriileti és az
aranyossagi elv 6tvozete alapjan. Minden autonom kozosség legalabb egy tagot jeldl, to-
vabba a teriiletén €16 minden egymillio lakos utan egy ijabbat.

7 Kétrendes iilésszak létezik: szeptembertdl decemberig és februartol jiniusig. Ezen-
kiviil lehetnek rendkiviili tilésszakok is.



Minden torvényhozasi periddus négy évig tart, s tagjai kozvetlen, szabad és titkos va-
lasztasok utjan kertilnek be, reprezentalva teljes Kataloniat.

A Parlamentet alkotd képviseloknek megvan a joguk a plendris iiléseken, valamint a
bizottsagokban vald részvételre, ¢s mindkettében gyakorolhatjak szavazati jogaikat. A
képviselok nincsenek alarendelve mandatumuknak, és fiiggetleniil szavaznak, amelyért
nem vonhatok feleldsségre.

A Parlament strukturajanak alapjat a képviseldi csoportok alkotjak, amelyek politika-
ja hatdrozza meg a tényleges parlamenti munkat. Minden parlamenti csoport szévivdje,
frakciovezetdje, egylitt a parlament elndkével és egy titkaraval alkotjak a ,,Szovivéi” Ta-
nacsot, amely meghatarozza a parlament el6tt allo feladatok végrehajtasi rendjét, azokat
a kritériumokat, amelyek el6segitik az esetleges vitak és nézeteltérések rendezését, és
meghatdrozzak a Bizottsagok feladatait.

A Parlament &sszeiilhet rendes €s rendkiviili iilésen, amelyeknek &sszehivasahoz a
képviselok tobbségének igenlése sziikséges, hatarozatképességéhez pedig a jelenlévok
tobbsége.

A Parlament hatalmaban van megvalasztani és posztjarol elmozditani a Generalidad
elndkét, ezaltal kontrollalni, befolydsolni vagy biralni az aktualis politikat és a Kormany
igazgatasi intézkedéseit. Kiilonbozo technikak altal gyakorolhatja a Parlament ezeket a
funkcioit. Idésorrendben ezek a kovetkezok:

® A beiktatasi szavazaskor, amikor a Generalidad Kormanyanak elnokjeldltje beter-

jeszti programjat, amellyel kezdetét veszi egy torvényhozasi ciklus.

® Ajoga akonstruktiv birdlatra a Kormany, az EInok aktudlis politikéjat illetéen, s ja-

vaslatot tehet egy az ezt helyettesitd alternativ megoldasra.

® Ha olyan biralat fogalmazodik meg, amely a képvisel6k abszolut tobbségének ta-

mogatasat ¢lvezi, a Kormanynak és az EInoknek le kell mondania.

® Abizalmi kérdés, amely az elndki politika vagy a kormanyprogram parlamenti kép-

viseldk altali tamogatasat koveteli meg egy adott idoben.

A Katalan Parlament szervezetileg a kovetkezokbdl épiil fel:
® az Elndk és a Hazbizottsag,

a Plénum,

a Bizottsagok,

a Képviselohaz.

A térvényhozasi eljards

Az autonomiakrol sz6l6 Alaptorvény meghatarozza, hogy a Parlament gyakorolja a tor-
vényhozoi hatalmat a torvények el6készitése és elfogadasa altal. Torvények kezdemé-
nyezése szarmazhat maguktol a képvisel6ktdl, a végrehajtd hatalmat gyakorld kormany-
tol, politikai szervezetektdl, vagy akar lehet népi kezdeményezés is. Akarmelyik torvény-
javaslat, amelyik elfogadasra keriil, kotelez6en megjelenik a Katalan parlament Hivata-
los Kozlonyében, a Boletin Oficial del Parlament de Catalunya-ban.

A torvénytervezet kozzététele utan 15 napon beliil a parlamenti csoportok vagy a kép-
viselok onalldban modositasokkal élhetnek. Ezeket a modositasokat és kiegészitéseket fi-
gyelembe véve és azokat beillesztve keriil ezek utan a torvényjavaslat a Tabla elé, majd
innen — egységbe szerkesztése utan — legvégiil a parlament plénuma elé.

Az igy elfogadott torvényeket a kirdly mint allamf6 nevében a Generalidad Elndke hir-
deti ki a Parlament jovahagyasaval.
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A Generalidad Elnoke altali kihirdetés utan 15 napon beliil a torvény szovegének meg
kell jelennie a Katalan Generalitat Hivatalos Naplojaban, a Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya-ban, illetve a spanyol nyelvii valtozatinak, az Allami Hivatalos KozIony-
ben, a Boletin Oficial del Estado.

A Parlament feladata értesiteni és tajékoztatni azokat a szenatorokat, akik a Katalan
Autoném Kormanyzatot képviselik a spanyol Cortes-ben, elokésziteni az 0j torvénynek
a spanyol Cortes Képviselohaza el6tti bemutatasat, kérni a spanyol kormanyt a torvény
atvételére ¢és beillesztésére, illetve annak alkotmanyos megfeleltetésére, s végiil kérni a
kozponti kormany segitségét és egylittmiikodését az esetlegesen felmeriilo hataskori
konfliktusok feloldasaban.

Az elnok

Spanyolorszag alkotmanyos monarchia, de regionalis szinten sajat elnoki rendszer ala-
kult ki. Az elnokot a parlament valasztja sajat soraibol, de a kiraly nevezi ki. Politikailag
az elnok az autonom kozosség torvényhozo gytilésének feleldse, s Osszetett feladatainak
ellatasaban egy kabinet segiti. ,, [ranyitja és dsszehangolja a Végrehajto Tandcs vagy
Kormdny tevékenységét, és ellatia a Generalitat legfelsé képviseletét, és a Spanyol Allam
rendes képviseletét Katalénidban”.*

Az Elnok képviseli magat a Hazat, gyakorolja hivatalat, mikozben fenntartja a rendet
a vitak alatt, s levezeti azokat. Betartja és betartatja a hazszabalyokat, azon jogkoreinél
fogva, amelyeket az alkotmany, a torvények, valamint a hdzszabaly biztosit szdmara.

Az elndki tevékenység dsszeférhetetlen barmely mas kozfunkcioval vagy kozszerep-
1éssel, illetve szakmai vagy gazdasagi tevékenységgel.

A Hazbizottsag

A parlamenthez tartozo iranyit6 szervezet, amelynek tagjai: az elndk, a két alelndk, a
négy titkar.

A Plénum

Ahaz legf6bb szerve, ahol azoknak a vitatott kérdéseknek a végs6 valtozatardl dontenek,
amelyeket az alkotmany a Katalan Parlament hataskorébe sorolt. Az elfogadashoz a par-
lamenti képvisel6k tobbségének igenld szavazata sziikségeltetik.

A Bizottsagok

A parlament legfobb eszkozei az aktualis problémak kezelésénél. A Katalan Parlament-
ben hat kategoriaban felallitott bizottsag mitkodik:
® Az alland6 torvényhozo bizottsagok (comissions permanents legislatives);
® Az dllandd, de nem torvényhozo bizottsagok (comissions permanents no legisla-
tives);
® Egy-egy konkrét torvényhez kapcsolddo bizottsagok (comissions de legislatura);
® A vizsgalo bizottsagok (comissions d’enquesta o d’investigacio);

§ Katalonia Autondém Statituma 36. 2 cikk.



® A tanulmanyozo bizottsagok (comissions d’estudi);
® A kiilonleges feladatokkal felruhazott bizottsagok (comissions parl. amb funcions
especifiques).

A Parlament funkcidjat a Plénum ¢és az allando bizottsagok gyakoroljak. A plénum a haz
legfobb organuma, mig a bizottsagoknak a torvényjavaslatok részletes elokészitésében
¢és jovahagyasaban van szerepiik. A bizottsagokba azok a parlamenti politikai csoportok
delegalhatnak tagot, tagokat, amelyek minimalisan 6t mandatum-hellyel rendelkeznek.
Minden politikai part vagy valasztasi koalicié egy id6ben csak egy parlamenti csoport-
ban tevékenykedhet, s a képviseldk is csak egy frakcionak lehetnek tagjai.

4. A Kormany

A Katalan Autonom Kormanyzat masik fontos eleme a végrehajtd hatalmat gyakorld
Kormany, végrehajto és adminisztrativ feladatkorokkel. Az elnokbdl és a tanacsosokbol
all, akiknek feladatkore egymastol jol elhatarolhato. Az altaluk alkotott Kormany egysé-
gesen lép fel a Parlament el6tt.

A kormanyzd tandcs testiileti szerv, amely az elnok irdnyitasa alatt megszabja az auto-
nom kozosség politikajanak az iranyvonalait, torvényjavaslatokat terjeszt a torvényhozo
gylilés elé, amelynek egyébként beszamolasi kotelezettséggel tartozik, s gyakorolja a
szabalyozo hataskort.

A regionalis kormany Osszetételére és miikddésére vonatkozo szabalyokat a Katalan
Autonomia Statatum tartalmazza, €s azok a helyi torvények szabalyozzak, amelyek cso-
portja a ,.kormanyzasra és az igazgatasra vonatkozo torvény” elnevezést viselik.

Szervezetében harom szint kiilonboztetheté meg:

® a fentickben mar kifejtett elndki funkeio;

® maga a kormanyzotanacs;

® a szakminisztériumok.

A kormanyt végeredményben az autonom kozigazgatas egyes ligyosztalyainak, vagyis a
minisztériumoknak a vezet6i alkotjak. Hataskor hijan, regionalis szinten — igy a Katalan
Autonom Kozosségben is — hidnyoznak a szuverenitast érintd kérdésekben illetékes mi-
nisztériumok: a kiiliigy; a hadiigy; az igazsagiigy.

A katalan kormany 13 minisztériumbol all: az elndkség; a mezégazdasagi; a népjoléti;
a kulturalis; a gazdasagi és pénziigyi; az oktatasi; a belligyi; az ipari és kereskedelmi; az
igazsagligyi; a kornyezetvédelmi; a teriiletfejlesztési és kozmunkaiigyi; az egészségiigyi
és tarsadalombiztositasi; a munkaiigyi.

A kormany székhelye Barcelonaban, Katalonia févarosaban talalhatd, de szervezetei
¢és alegységei Katalonia mas helyein is megtalalhatok, megfelelve ezaltal a decentraliza-
cios és egyben koordinacios feladatanak.

4/a. A Kormany funkcioi

® Az EIndk hivja 6ssze a Tanacsot.

® A tanacskozas és az azt kdvetd megegyezes érvényessége attol fiigg, hogy a tobbség
—az EInokot is beleértve — magaéva tudja-e tenni a javaslatot. A szavazast ugy hajt-
jék végre, hogy az Elnok szava legyen a dontd, azaz, amennyiben teljesen megoszla-
nak a szavazatok egy kérdésben, az elndki szavazat tigydontd jelentGséggel bir.
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® Az eredményeket okiratban rogzitik, amelyet a titkar foglal irasba.

® A Kormany tagjai a kormanyiiléseken elhangzottakkal kapcsolatban titoktartasi ko-
telezettséggel birnak.

® A Kormany létrehozhat bizottsagokat iddszakos és allando jelleggel egyarant, ame-
lyek tevékenységének igazodniuk kell a Kormany iranyelveihez.

® A Kormany altal kibocsatott hatarozatokat az Elndknek ¢és a kdzremiik6do tanacso-
soknak el kell latniuk kézjegyiikkel.

Az irdnyelveket, rendelkezéseket és a kormany altal kibocsatott okiratokat meg kell je-
lentetni a Katalan Generalitat Hivatalos Naplojaban, a Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya-ban.

4/b. A Kormany hataskorei

® Gyakorolja a hatalmat az eldirasoknak és a ra vonatkozo szabalyoknak megfelel6en.

Meghatarozza a Kormany cselekvési direktivait.

Kidolgozza és végrehajtja a Katalan Autoném Kormanyzat koltségvetési iranyel-

veit.

Jovahagyja a torvénytervezeteket, kormanyhatarozatokat hoz.

Jovahagyja vagy elutasitja az eléterjesztett torvényjavaslatokat.

Kinevezi vagy megfosztja hivatalatol a kdzigazgatas magas tisztségviseldit.

Kinevezi a Katalan Autoném Kormanyzat képviseldit a kiilonféle intézményeknél,

szervezeteknél, vallalatoknal.

A Konzultacios Tandcs tagjai egy részének kinevezése.

A nemzetkdzi egyezmények és szerzodések végrehajtasahoz sziikséges szabalyo-

zasok atvétele.

® Mas Autonom Ko6zosséggel valo egytittmiikodési egyezménytervezetek jovahagya-
sa.

® A Konzultacioés Tanaccsal valo elézetes egyeztetés utan meghatarozza az alkot-
manyellenes beavatkozasok korét.

® Eldsegiti az Alkotmanybirdsag elé keriild hataskori konfliktusok feloldasat, meg-
beszélést folytat az alkotmanyellenes kérdések korében, amelyek kapcsolatba hoz-
hatok Kataloniaval.

5. Egyéb intézmények

Meg kell emlitenem harom olyan 0j keletli intézményt, amelyek a katalan jogrendszeren
beliil jottek 1étre, a katalan statGtumban eldiranyzottaknak megfeleléen. Mindharom in-
tézmény az autondom allam intézményi fejlédése révén alakult ki.

® Az Ombudsman Hivatala (Sindic de Greuges);

® SzamvevoszEék (Sindicatura de Comptes);

® Konzultativ Tanacs (Consell Consoltiu).

5/a. Az Ombudsman Hivatala
Az Ombudsman Hivatala egy olyan 0j intézménye a katalan kozigazgatasnak, amelynek

csak nagyon kozvetett el6zményei vannak a katalan intézményrendszerben, illetve jog-
rendben. Feladata, hogy megprobaljon valaszolni azokra a tarsadalmat valamilyen forma-



ban — altalaban negativan — érint6 kérdésekre, amelyek eldallhatnak az allamhatalom gya-
korlasa kdzben.

Az 1978-as spanyol Alkotmany felvetette az Ombudsmani Hivatal lehetdségét mint a
spanyol parlament, a Cortes Generales részét, azzal a feladattal, hogy az Alkotmany altal
biztositott jogokat védelmezze, kontrollalja, és esetlegesen felillvizsgalja a kdzigazgatas
tevékenységét. Mindezen feladatairol, illetve azok ellatasardl a parlamentnek tartozik
szamadassal.

Az1979-ben elfogadott, a katalan autondmiarol szo616 Alaptdrvény kimondta, hogy azAl-
kotmany altal biztositott intézményi kereteken beliil és 6sszehangolva ezzel a katalan Parla-
ment ¢lhet azzal a lehetdséggel, hogy megteremti az Ombudsmani Hivatal intézményét.

A katalan Ombudsmani Hivatal feladata, hogy védelmezze az allampolgarok alapvetd
szabadsagjogait a torvényhozo és végrehajtdo hatalom altali esetleges csorbitasokkal
szemben, valamint hogy a Katalan Autonom Korményzat kdzigazgatasi feladataival jaro
esetleges — a koz és az egyén érdekeit sértd — kovetkezményeket az Alkotmany altal biz-
tositott lehetGségei szerint orvosolja. Mindezeken feliil természetesen feliilvizsgalhatja
valamennyi helyi katalan szervezet és intézmény tevékenységének jogszerliségét.

A Katalan Parlament valasztja abszolut tobbséggel, a mandatuma 6t évre szol, amely
id6szak alatt minden, a feladatai ellatasdhoz sziikséges hataskor biztositva van szamara.

5/b. A Szamvevdszék

A SzamvevOszeék a katalan kozosségi szektor pénziigyi és szamviteli ellendrzését végzi
anélkiil, hogy sértené a spanyol Allami Szamvevészék jogkoreit. Eves jelentést tesz a
Parlamentnek, amely azt elfogadja és kozzéteszi. Tagjait hat évre valasztja a Parlament,
harom évente ismétlddd turnusokban.

5/c. A Konzultativ Tandcs

A Konzultativ Tanacs, amely teljes objektivitassal és fiiggetlenséggel véleményezi a Ge-
neralitat tevékenységének és az alkotmanynak, illetve a Statatumnak az 6sszhangjat. Vé-
leményének nincs kotelezo ereje, de figyelembe veszik. Tagjait a Kormany valasztja négy
évre.

5/d. A Birésagok

A Birdosagok szerepe is sajatos. Az autonom kozosségek bizonyos szerepet kaptak a birdi
hatalom szervezetét illetéen is. Az alkotmany 152. cikkelye értelmében az autoném ko-
z6sségen beliil az igazsagszolgaltatas csucsszerve a F6torvényszék (Tribunal Superior de
Justicia), amely a Legfelsébb Birosag hataskorének sérelme nélkiil és 6sszhangban a bi-
rosagi szervezetrol szolo torvény eldirasaival mikodik. A Statitum eléirja, hogy az auto-
ném kozosség milyen feltételek kozott s formaban vesz részt a teriiletén kialakitando bi-
rosagi illetékességi korzetek megszervezésében.

A feladatai k6z¢ tartozik, hogy birdi ellendrzést gyakoroljon az autonom kozosség
kormanya és adminisztracioja felett.

A katalan stattum kiilon rendelkezik az igazsagiligyi szférat érinté jogkorokrol:

® a teriileti szervek hatarozzak meg az igazsagiigyi szervek miikodésének teriileti ke-

reteit;
® scgitik a birdsagok és a kozjegyzoi irodak szervezését és alapitasat.
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6. Human eroéforrasok

Az autonom kozosségeknek sajat személyi dllomanyuk van, amit vagy az allam adott at
szamukra, vagy maguk alakitottak ki. A hivatalok és a személyzet atadasa az allam részé-
rél mar az eldautondomiak idején megkezd6dott. A képzett szakemberek megtartasa érde-
kében a katalan statatum valasztasi jogot biztositott az atadott személyzetnek a kdzossé-
gi és az allami kozszolgalat kozott.

1984. augusztus 2-an térvényt fogadtak el a kdzszolgalat reformjardl, amely kimondta az
allami és az autonom kozosségi kozfunkeid kozotti teljes mobilitas elvét. A térvény lehetéve
tette, hogy az autonom kozosségek szerzédéses alkalmazottaikat funkcionariusként integral-
jak be. Arra is lehet6séget kaptak, hogy sajat kozszolgalatukrol maguk torvénykezzenek.

A kozfeladatok formai struktirajat azokkal a testiiletekkel lehet leginkabb definidlni,
amelyeket a koztisztviselok alkotnak, azaltal, hogy munkahelyiikon egyfajta osztalyozas
kovetkeztében csoportokba soroljak Sket. Ok iranyitjék a kataldn kozigazgatast, a hiva-
talokat, az autonom intézményeket ¢s a tarsadalombiztositas szervezeteit.

A személyek besorolasa:

® Koztisztviselok: akik kinevezésiik és elnevezésiik értelmében, palyafutasukat ala-

rendelik a kozjonak és jognak beépiilve a kataldn kozigazgatas szervezeteibe, €s
munkajukat a koltségvetésbol fizetik.

®  Esetleges” személyek: amely forma azokra vonatkozik, akiket az elndk vagy a ta-

nacsosok neveznek ki nem allando feladattal, bizalmi vagy tanacsad6i munkakorbe.
® _ Atmeneti” személyek: azok, akik elnevezésiiknek megfeleléen atmeneti jelleggel
dolgoznak a kdzszolgalatban, s nem ez a f6 tevékenységiik.

® A munkaszemélyzet: akik elvégzik a kdzigazgatashoz tartozo — altalaban a végre-

hajtassal kapcsolatos — természetes munkakat.

7. Hataskormegosztas és egyiittmiikodés
a kozponti és az autoném kormanyzat kozott

Az autondm kormanyzat és a kdzponti kormanyzat kozotti hataskori megosztast a spa-
nyol alkotmany hatdrozza meg lehetdségként, €s a katalan statitum kodifikalja belso jog-
ként. A spanyol ¢s a katalan alkotmanyjog hdrom dnkormanyzati hataskort kiilonboztet
meg:

® Kizarélagos onkormanyzati hataskor,

® Atruhazott és megosztott hataskor,

® Végrehajtoi hataskor.

Létezik még egy negyedik — kiilonleges — hataskor, amely a kozbiztonsagi szervekrol
rendelkezik.

7/a. A kizarolagos hataskor

A kizarolagos hataskor értelmében a spanyol parlament és a kdzponti kormany a decent-
ralizalas jegyében lemondott bizonyos kompetenciakrol az autonom dnkormanyzat tor-
vényhozasa és végrehajto hatalma javara.

Katalonia esetében ezek a kovetkezok:

® az onkormanyzat intézményeinek szervezeti rendszere;

® katalan polgari jog;



a katalan polgari jogbol eredd perrendtartasi és kozigazgatasi normak;
kultara iranyitasa;

torténelmi és milemlékek gondozésa fenntartasa és mikodtetése;
levéltarak, konyvtarak, muzeumok fenntartasa és miikodtetése;
tudomanyos kutatas és az oktatasbol a zeneoktatas;

kozigazgatas;

teriiletfejlesztés és varosrendezés;

erdégazdalkodas és természetvédelem,;

kozegészségiigyi és jarvanyiigyi hataskorok;

idegenforgalom;

kozmunkak, amennyiben csupan Katalonia tertiletét érintik;
uthalozat-fejlesztés és -fenntartds, amennyiben csupan Katalonia teriiletét érintik;
kozlekedés, kikotok és repiilSterek;

vizienergia hasznositasa: termel6egységek, elosztas és energia-szallitas;
halaszat, amennyiben csak Katalonia vizeit érinti;

kézmiivesség;

gyogyszertarak mikddésének szabalyozasa; kozbeszerzések;
szovetkezetek;

kereskedelmi, ipari és hajozasi kamarak;

szakmai kamarak;

alapitvanyok és egyesiiletek;

szocialis gondozas;

ifjasagpolitika;

nopolitika;

kiskortiak gondozasa;

sport;

reklamszabalyozas, szorakoztatd rendezvények, kaszinok, szerencsejatékok €s fo-
gadasok; statisztika.

A kizarolagos hataskorokkel kapcsolatban a katalan alaptérvény, a statitum leszogezi:
., Kizarolagos hataskorei gyakorlasaban a Generalitatot illeti a torvényhozas, a szaba-
byozas és a végrehajtas, valamint az ellendrzés joga ™.

7/b. Az atruhdzott és megosztott hatdaskorok

Az atruhazott és megosztott hataskorok tekintetében az allam bizonyos sajat hataskoreit
delegalja, ideiglenesen atruhdzza az autoném hatosagokra, illetve egyes hataskoroket ko-
z6sen gyakorol velik.

Katalonia esetében ide tartoznak: a gazdasagi kérdések, az oktatas, a radio és televizio,
az egészségligy és az igazsagszolgaltatas.

A gazdasagot illetden, a katalan alaptorvény szerint, a spanyol allam altalanos gazda-
sagi és monetaris politikdjat tiszteletben tartva kell a Generalitatnak hataskoreit gyako-
rolnia a kovetkez6 teriileteken:

® A katalan gazdasag tervezése.

® [pari normak, amelyek nem lehetnek ellentétben a biztonsagi, egészségiigyi vagy

honvédelmi szempontbdl hozott kozponti 4llami intézkedésekkel, rendelkezések-
kel. Nem terjedhetnek ki az autondm normativak a banyajogra, a szénhidrogén- és
nukledris szektorra.
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® A kozponti allami szervek altal elrendelt ipari strukttira-atalakitas végrehajtasa.
® Mezbgazdasag és allattenyésztés.

® Belkereskedelem és fogyasztovédelem.

® Az autonom Onkormanyzat sajat allami szektoranak iranyitasa.

Az igazsagiligy terén az autonom kormany — meghatalmazottként — gyakorolhatja mind-
azokat a jogokat, amelyeket a birdsagokrol szol6 torvények a kdzponti végrehajto hata-
lomnak 4tadnak:
® A katalan Generalitat szabja meg a teriiletén miik6do birdsagok teriileti illetékessé-
gét, illetve felel a birdsagok infrastruktirajaért.
® A birosagokrol szol6 torvény betartasa mellett, az autondém 6nkormanyzatnak kez-
deményezési joga van az illetékes szervek felé, hogy palyazat meghirdetését kér-
hesse a Katalonidban betdltetlen birdsagi helyekkel kapcsolatban.
® Az allami torvények tiszteletben tartasa mellett a Generalitat nevezi ki a Katalan Auto-
nomia teritiletén mikodo kozjegyzoket, illetve a cégnyilvantarto hivatalok vezetdit.

Akozoktatas teriiletén a katalan kormany teljes hataskorrel bir a kdzoktatds minden szint-
jén és formajaban, amennyiben rendelkezései nem iitkoznek a spanyol alkotmany 27. cik-
kelyébe, amely az oktatashoz vald alkotmanyos jogot és az egyetemek autonomiajat rog-
ziti, valamint az e cikkelybdl eredé torvényekbe. A Generalitat kompetenciaja kiterjed 0j
egyetemek alapitasara is. Katalonidban jelenleg kilenc egyetem (8 allami és 1 magan) mu-
kodik, dsszesen 185 000 hallgatoval.

Oktatasi kérdésekben a spanyol allam fenntartja magéanak a jogot az egyetemi diplo-
mak és cimek elnyerésének, odaitélésének és equivalenciajanak szabalyozasara.

A katalan kozoktatasban 1 157 000 tanulo részesiil és 42 000 pedagogus all kozalkal-
mazottként onkormanyzati alkalmazasban.

A médiumokat illetden, a Generalitat parlamentje illetékes torvénykezni minden olyan
esetben, amelyben az allam e targyban hozott jogszabalyai nem sériilnek. Az autonom
6nkormanyzat gondoskodik egyben a sajtoval kapcsolatos allami jogszabalyok végrehaj-
tasardl is. A katalan kormanynak joga van sajat radiot, televiziot és nyomtatott sajtoter-
méket alapitani, fenntartani és szabalyozni. Jelenleg két televizidja és négy radidalloma-
sa van a katalan dnkormanyzatnak, és valamennyi kataldn nyelven sugarozza adasat.

Akozegészségiiggyel kapcsolatos onkormanyzati hataskor lehetové teszi a jogalkotast
minden olyan téren, amelyet az allami jog az egészségiigyi ellatas és a tarsadalombizto-
sitas terén nem szabalyoz. A Generalitat hataskore nem terjed ki az egészségiigy finanszi-
rozasara és a gyogyszerellatassal, forgalomba hozatallal kapcsolatos kérdésekre.

7/c. A végrehajto hataskor

A végrehajto hataskor — a spanyol alkotmany ¢€s a katalan alaptorvény szerint — azt jelen-
ti, hogy a kdzponti allami hatalyos jogszabalyok végrehajtasaért egyes teriileteken az 6n-
kormanyzat a felelds. A f6bb végrehajtoi hataskorok a kovetkezok: biintetés-végrehajtas;
munkatiigy; szellemi és iparjog; silyok és mértékek; nemzetkdzi vasarok; allami tulajdo-
ni muzeumok, levéltarak és konyvtarak; tengeri és 1égikikotok; az aru- és utasszallitas
szabalyozasa; tengeri mentés; ipari hulladékok kezelése.

Az allam kozbiztonsagi szervei felett (csenddrség, orszagos renddrség) az autondm
onkorményzatnak nincs hataskore. E testiiletek iranyitasa kizardlagos jelleggel a koz-
ponti végrehajtd hatalom kezében van. A madridi kozponti spanyol kormany helyi kép-



visel6je minden autoném tartomanyban, igy Kataloniaban is az un. Delgado del
Gobierno, akinek tisztsége kormanymegbizottként vagy prefektusként fordithatd6 ma-
gyarra. Szemben a Franco-éra mindenhat6 helytartoival (Gobernador Civil), akiknek in-
tézményes megszlintetését a katalan kormany harcolta ki 1997-ben, a Delgado del
Gobierno csupan a csenddrség és a rendérség tevékenységét hangolja 6ssze az adott au-
tondm kozdsségben.

A csendérség (Guardia Civil) feladatai kozé tartozik orszagszerte az antiterrorista te-
vekenység, az dllamellenes blincselekmények felderitése, a szarazfoldi és a tengeri hatar-
Orizet, a vamrendészet, a lakott teriileteken kiviili kozlekedés-rendészet, s ugyanitt a koz-
biztonsag.

Az orszagos rendorség (Policia Nacional) a kdztorvényes biincselekményeket iildozi,
ellatja az idegenrendészeti teenddket és a 1égi hatarok 6rzését.

A viarosi Onkormanyzatok feliigyelete ald tartoz6 helyi vagy varosi renddrségek
(Policia Local vagy Guardia Urbana) feladata lakott teriileten beliili kdzlekedésrendésze-
ti és kozbiztonsagi feladatok ellatasa.

Ebbe a latszolag bonyolult rendszerbe illeszkedik bele az 1983-ban l1étrehozott katalan
autonoém renddrség, a Mossos d’Esquadra (a ,,Svadronos fiuk” név a XVIII. szazadi ka-
taldn renddrség elnevezésére utal). Bar a spanyol alkotmany lehetdvé teszi az autondm
kormanyok részére sajat rendfenntart6 erd létrehozasat, ezzel a joggal csupan a katalanok
¢és a baszkok ¢ltek eddig Spanyolorszagban. Miutan a katalan kormany létrehozta sajat
rendor-akadémiajat, koriiltekintden és fokozatosan kezdte meg kivezénylésiiket. A
Mossos d’Esquadra 2000 végéig valamennyi katalan megyében atveszi a spanyol rend-
Orség legtobb feladatkorét.

8. A Katalan Autoném Kozosség finanszirozasa
8/a. A katalan gazdasag

Katal6nia teriilete 31 895 km®, amely nagysagrendileg hasonl Belgiuméhoz vagy Hollan-
diaéhoz. Foldrajzi elhelyezkedése miatt tranzitszerepet jatszik Eurdpa és a tobbi spanyol
régid kozott, Spanyolorszagon beliil pedig kiemelkedd turisztikai célpont a Foldkozi-ten-
ger menti savja. Szegényes energiaforrsai és dsvanyianyag-ellatottsaga ellenére Spanyol-
orszag bruttd nemzeti jovedelmének csaknem 20%-4t (1999-ben 19,17%),” aktiv népessé-
gének pedig 16,6%-at adja — mik6zben tertilete minddssze az orszag 6,4%-a. Az egy fére
jutd GDP 1999-ben 2 584 000 peseta volt, ami a spanyol atlagot 23%-kal haladta meg.

Kataldnia gazdasaganak teljesitménye kiemelked6 Spanyolorszag gazdasagi fejlodé-
sében, és jelenleg is ,,hid” szerepet jatszik Europa iranyaban.

A XIX. szazad elején a nagy mez6gazdasagi hagyomannyal rendelkez6 Andaltzia és
Extremadura voltak a legfejlettebb spanyol régiok. Katalonia egy fore jutd jovedelme a
spanyol atlaggal egyezett meg. Mar a X VIII. szdzad végén tallépte a régio a tradicionalis
gazdalkodas kereteit, részben jelentGs kiilpiaci nyitottsdganak kdszonhetden. A mez6-
gazdasagban végbement valtozasok, a termelékenység novekedése részben lehetdveé tet-
ték a munkaer$ aramlasat az iparba, masrészt nagyobb keresletet jelentettek az ipari ter-
mékek irant. A katalan iparosodas gerince a XIX. szazadban a textilipar volt.

’ A szamadatok forrasa: Xifres de Catalunya 2000, Institut d’Estedistica de Catalunya.
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A mult szazad folyaman gyorsabb fejlédést a nagyobb stulyu exporttal rendelkez6 ré-
giok éltek meg, mint példaul Katalonia, Baszkfold vagy Valencia. Az 1800-as évek végén
ez a dinamizmus tobb okbol is lelassult, a spanyol textilipar a belsé piacokon kifutotta
magat, és az addig jelent6s vamokkal védett ipar versenyképtelen volt a kiilpiacokon. A
katalan mezdgazdasag f6 pillérét jelentd szélészetet pedig éppen ekkor sijtotta a filoxé-
ra. Ennek ellenére az egy fore jutd jovedelem ekkor a spanyol atlag 153%-a, amely majd
az 1930-as évek elejére éri el csticsat: 187%-ot, megeldzve ezzel az Gsszes tobbi régiot,
beleértve ebbe a kozpontot, Madridot is. Ezt kovetden a kiilonbség csdkkent, amiben je-
lent6s szerepet jatszott a meginduld migracios hullam is.

A Franco nevével fémjelzett diktatiira elsé két évtizedét gazdasagi autarkia, befelé for-
dulas jellemzi. A problémak sulyossaga és a kititkeresés az 1959-es Gazdasagi Stabiliza-
ciés Tervhez vezetett. A *60-as évek folyaman és a *70-es évek elején megélt konjunkta-
ra a spanyol gazdasag szerkezetében mély atalakulast hozott. A mezdgazdasag sulya je-
lentésen csokkent, mig az iparé, majd a szolgaltat6 szektoré szamottevden ndtt. Az ekkor
tapasztalhatd dinamizmust tobb tényezo is magyarazza: a munkaerd termelékenységé-
nek és maganak a foglalkoztatasnak a javitasa, valamint a jelentds technikai—technologi-
ai fejlodés.

1955 és 1995 kozott a régiok termelési szerkezetében jelentds a konvergencia. A *90-
es években Kataloniaval nagyobb hasonlosagot Valencia, Kantabria, Baszkfold és Ara-
gonia mutat. Ha csak az ipari termelés szerkezetét vizsgaljuk, akkor Madridé, Aragoniaé
¢és Kantabriaé all legkozelebb a katalanhoz. Katalonidban az egy fore jutd6 GDP mindvé-
gig a spanyol atlag felett helyezkedett el.

A tartomanyok egymashoz viszonyitott helyzetében 1955 utan kettds valtozas ment
végbe. Konvergencia alakult ki az egy fére jutd jovedelem tekintetében és divergencia a
termelés volumenében. Az utobbi ismeretében a kdzeledés a termelési tényezok nagyobb
jovedelmi régiokba valo aramlasanak koszonhetd. A katalan ndvekedés lelassulasa egy-
ré§zt az atlagnal nagyobb népességndvekedésnek (migracid), masrészt a régio jovedel-
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1. abra. A katalan régio egy fore juto jovedelmének eltérése a nemzeti atlagtol
(nemzeti atlag = 1)"

8/b. A katalan autoném kormdny gazdasagpolitikaja

Spanyolorszagban — az Eurdpai Unio szamos mas tagallamahoz hasonléan — a hatalom
atruhazasa két iranyba tortént meg, illetve torténik folyamatosan:
®  felfelé”, az unids intézmények,
® _lefelé”, az autonom kozosségek iranyaba.
A hataskorok négy szint kozott oszlanak meg:
® curdpai unios,
allami,
autonom kozosségi,
¢s helyi szint.

Az optimélis allokalast a szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa eredményezheti."
Mind a spanyol alkotmany, mind a katalan autonémia statGtum kettds célt jelol ki a
gazdasagpolitika feladataul:
® megteremteni és fenntartani az egységes gazdasagi rendet a nemzeti piacgazdasag
szempontjabol;
® clésegiteni a feltételek megteremtését a szocialis és gazdasagi fejléddéshez, a foglal-
koztatas novekedéséhez, a jovedelmek igazsagosabb elosztasahoz.

A gazdasagban az allami beavatkozas két formajat kiilonboztetik meg:
® szabalyozas — az aktorok magatartasanak orientalasa;
® tamogatas — az aktorok magatartasanak modositésa.

A regionalis gazdasagpolitikaban ez utobbi jelenik meg nagyobb sullyal, mivel a szaba-
lyozas foleg kdzponti kompetencia.

A szabalyozas lehet altalanos vagy agazati. Az elébbi egyrészt a piac egységét bizto-
sitja, masrészt a gazdasagpolitika 6sszhangjat. Az altalanos szabalyozasban az allam kap
nagyobb szerepet, ¢s az autoném kdzdsségi kompetencia erdsen korlatozott. A jogi keret
biztositasanak, a kiilkereskedelem szabalyozasanak és a monetaris rendszer fenntartasa-
nak bizonyos része az integracio elérehaladasa folytan magasabb, felsdbb szintre kerdilt.

Hasonlo a helyzet a monetaris politikaval is. Az allamhaztartas szabalyozasa megma-
radt allami szinten, mig a k6zponti arszabalyozas, intervencio és tervezés visszaszoritasa
¢és megsziintetése kivanatos. Az dgazati szabalyozasban elvileg nagyobb regionalis sze-
repvallalas lehetséges, a valosagban azonban a kdzponti hataskorok fenntartasa miatt ez
nem valosul meg.

A tamogatas két formajat kiilonboztetjiik meg: 6sztonzok és a kozvetlen cselekvés. Az
elsd csoportba — tobbek kozott — a szubvenciok, kdlesonok, pénziigyi dsztonzok, ipari te-
riilet biztositasa tartoznak. A hataskorok elosztasa és a koltségvetési keret miatt azonban itt
is korlatozott az autonodm kozosségi gazdasagpolitika szerepe. A masodik csoportba tarto-

""" A szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasa hivatalosan csak az Eurdpai Unio tag-
allamainak viszonyara érvényes. Az erésebb eurdpai régiok azt szeretnék elérni, hogy ez
az elv Oket is érintse.
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70 eszkdzok hasznalataban jelentds a Generalitat kompetencigja. Ide tartozik az infrastruk-
tura fejlesztése, kockazati toke nyujtasa, a technologiai transzfer eldsegitése. A korabban
mar emlitett kozvetlen és kozvetett eszkdzokon tal, a katalan autonomia statiitum elismeri
a Generalitat jogat, hogy feladatai végrehajtasa céljabol sajat érdekkorébe tartozo szerve-
zeteket hozzon létre. A kiilgazdasagi nyitottsagot, a versenyképességet és a beruhazasokat
6sztonz0 szervezetekkel (pl.: COPCA, CIDEM) a késébbiekben foglalkozunk majd.

A spanyol alkotmany és a katalan autonomia-statitum kotelezi a kozhatalmat gyakor-
lokat, hogy a tarsadalmi ¢és gazdasagi fejlodés, a teljes foglalkoztatds, a modernizacio
eldsegitése érdekében és a regiondlis és személyi jovedelem igazsagosabb elosztasahoz
kedvezé feltételeket biztositson. A kozponti és a regionalis 6sztonzok lehetnek egyiitt-
mitkodok és egyidejiek.

Az eurdpai gazdasagi integracio elorehaladtaval a régiok kozotti kiillonbségek csok-
kentésének sziikségessége eldsegiti az aktivabb regionalis politikat. Az unids intézmé-
nyekben azonban csak a kdzponti adminisztracio képviselteti magat, igy a regionalis po-
litikaval kapcsolatosan is az allam és az autonom kozosségek kozotti kompetenciak el-
osztasa csak e két fél érdekérvényesitési képességétol fiigg.

8/c. Katalonia Europaban

A spanyol autoném kozosségek mindegyikér6l elmondhato, hogy az eurdpai unids atlagnal
alacsonyabb egy fore juté jovedelemmel rendelkeznek. Ugyanakkor az Uni6 legjelentdsebb
ndvekedést megélt régioi kozé tartoznak. Ez a dinamizmus féleg a nyolcvanas évek maso-
dik felére volt jellemzd. A 16 legdinamikusabban fejlédo unios régio koziil 6 volt spanyol:

® Madrid

® Baleari-szigetek

® Aragonia

® Katalonia

® Extremadura

A régiok kozotti polarizacio azonban nem jelentésebb, mint a tobbi tagallamban: az egy
fore jutd GDP kozotti kiilonbségek nem nagyobbak, mint az Eurdpai Unio tobbi nagy te-
riletli orszagaban.

A nemzeti szint{i regionalis politikak végrehajtasaban kiemelkedd szerepe van a Régiok
Kozotti Kompenzacios Alapnak (Fondo de Compensacion Interregional) és a regionalis
fejlodést biztosito tarsasagoknak (Sociedades de Desarrollo Regional). 1986 utan érvé-
nyesiilnek a kdzdsségi szintli regionalis politikak is.

Katalonia tertiletét az 1999 végéig érvényes célkitlizések koziil a 2. és az 5/b. érintette. Az
eldbbi az iparilag hanyatlo, hatar menti, mig az utobbi a vidéki, szerkezeti atalakulason at-
mend NUTS 3-as egységeket érintette. Ezekkel a célkitiizésekkel kapcsolatos tamogatasok
a Strukturalis Alapokbol szarmaz6 forrasoknak mindossze 12—15%-at adtak Spanyolorszag
tekintetében. 1989-93 kozott a Kataloniat érintd regionalis politika elsddleges célja a terii-
leti kiilonbségek csokkentése és az életszinvonal konvergencidja volt. Ennek érdekében a
versenyképesség novelésével igyekeztek novelni a régid vonzerejét a beruhazasok szama-
ra. Andreas P. Kyriacou és Oriol Roca i Sagalés szamitasai szerint' a fent emlitett idészak-

12 Kyriacou, Andreas P. — Roca i Sagales, Oriol. Avaluacio ex-post de 1’objectiu 2 dels
fons estructurals europeus a Catalunya in: Nota d’Economia nim. 60. 1998. 35-42. p.



ban tamogatasként megkapott (1993-as arakon szamitott) 263 milliard peseta — kozvetett és
kozvetlen médon — 52 ezer munkahely teremtésével és 213 milliard pesetanak megfelel6 ér-
ték teremtésében (f6leg az infrastruktiraban) jatszott szerepet. A tAmogatasok volumene a
kovetkezo idészakban jelentésen megnovekedett (csak 1997 és 1999 kozott majdnem elér-
te az 1989 és 1993 kozott mért szintet). 1997 és 1999 kdzott 64 ezer (ij munkahely kdszon-
het6é Katalonidban a Strukturalis Alapok altal is tdimogatott programoknak. A 3. és 4. hori-
zontalis célkitlizések az egész orszagra vonatkoztak. Elosztasuk a kdzponti kormany felada-
ta volt. A teriileti projektekben a Generalitatnak is volt szerepe a kivélasztas és a koordindlas
soran. A k6zosségi regionalis politika hatdsait azonban nem szabad tulértékelni, hiszen az
Osszeg csak nagyon kis részét adja a katalan gazdasag 6sszvolumenének.

Az eurdpai egységes piac kialakitasa erds versenyhelyzetet teremt, és feloldja a kii-
16nbségeket a spanyol belso piac és a tobbi tagallam belsd piaca kozott. A katalan gazda-
sagnak is szembesiilnie kell az ezzel jaré kihivasokkal, és ki kell hasznélnia az ebben rej-
16 lehetéségeket. Az Union beliil a ,,Mediterran fvnek”, az olasz, a francia és a spanyol
mediterran partvidéknek fontos szerepe van a regionalis fejlédésben. A spanyol tartoma-
nyok koziil Katalénia, Valencia és Murcia tartozik ehhez az egységhez. Erdemes e harom
tartomanyt egyiitt vizsgalni.

A, mediterran tengelyhez” tartoz6 harom autoném kozdsség egyiittesérél elmondhato,
hogy amezdgazdasag erdsen kiilpiaci orientaltsagu, a szolgaltatasok névekedésének jelen-
tds része a turizmus dinamikus fejlédésének volt koszonhetd, és hogy az ipari termelés 6sz-
szetettebb és diverzifikaltabb a spanyol 4tlaghoz viszonyitva. Az sszteriilet 66 552 km?,
ami az orszag tertiletének 13,18%-a. Itt él az 6ssznépesség 28%-a, ami 1955 és 1975 kozot-
ti periddusban az erds migracionak koszonhetden 47%-kal nétt. Spanyolorszag GDP-jé-
nek 32%-at megtermeld térség a nemzeti export 42%-at adja. A nemzeti szintli 5sszehason-
litasban az atlagnal nagyobb gazdasagi novekedés, magasabb szintii fejlettség és jolét, il-
letve a nagyobb népsiiriiség mellett kiemelkedd a nagyobb varosok hierarchikus, az egész
régio fejlddését meghatarozo szerepe és koncentracidja. Emlitésre méltd a harom régio
,»hid” funkcidja mas unids tagallamok és Spanyolorszag tobbi része kozott. A kereskedel-
mi arucserében az Ebro-menti tartomanyokkal (Navarra, La Rioja, Aragonia) és az Anda-
luziaval valo kapcsolatok a legjelentdsebbek.

A térség komparativ elénye a munkaeré-intenziv szektorokban csokken, és ezzel par-
huzamosan novekszik a tékeintenziv agazatok jelentdsége és az ipardgon beliili kereske-
delem szerepe.

A katalan kiilkereskedelemben mind az import, mind az export er6sen novekszik, ha-
bar az eldbbi nagyobb dinamizmussal. Katalonia fejlettségi szinvonala, az ipari szerkezet
érettsége ¢s diverzifikaltsaga és a jol kiépitett intézményi hattér magyarazatul szolgalhat,
hogy miért irdnyul a tartomanyba a Spanyolorszagba jové kozvetlen kiilfoldi tokebefek-
tetés tobb mint 25%-a. A tobbi spanyol tartomannyal folytatott kereskedelem mérlege fo-
lyamatos tobbletet mutat. A kiilfolddel folytatott arucsere deficites, azonban a szolgalta-
tascsere mar itt is tobbletet produkal. A katalan exportban jelentds a gépjarmi-, a konfek-
cid-, a vegyi- €s a gyogyszeripar. Az importban a mezdgazdasagi termékek, a nyers-
anyagok és az energiahordozok szerepelnek nagyobb sullyal.

Elmondhatd, hogy az unios és a spanyol atlaghoz viszonyitva Katalonidban a népstrii-
ség joval nagyobb. A foglalkoztatas agazatok szerinti megoszlasaban az ipar részesedése
jelent6sebb, a mezdgazdasagé ennél joval kisebb. Az egy fore jutd jovedelem pedig az
unids és a spanyol atlag kozott helyezkedik el.
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8/d. A katalan gazdasag a kozdsségi csatlakozas utan

Spanyolorszag integracios csatlakozéasa utdni 10 évben a GDP éves novekedése 3,17%
volt, mig az unios atlag 2,23% volt ugyanebben az idészakban. Azonban az 1991 és 1993
kozott lejatszodo krizis is erdsebben éreztette hatasat Kataloniaban. Ez a jelentdsebb ki-
lengés a spanyol gazdasagban az eurdpai unids atlaghoz viszonyitva a korabbi idészak-
okban is megfigyelhetd volt.

Az 1986-0s belépés utan a spanyol régiok koziil nagyobb novekedést a mediterran tar-
tomanyok (kozottiik Katalonia 3,2%-kal) értek el. Katalonia a nyolcvanas évek méasodik
felében nagyobb dinamizmussal bir (4,82%), majd a recesszié harom évében a noveke-
dés titeme évi 1,56% volt.

A népesség novekedése az unids atlagban 0,36%, ez a mutatd mind Spanyolorszag
egészében, mind Katalonidban joval kisebb: 0,2% és 0,14% az elébbi sorrendben. A ter-
melés nagyobb novekedése Kataloniaban (3,05%) valamivel feliilmtlja mind a spanyol
(2,96%), mind az unios (1,86%) atlagot. Az el6z6 két adatbol kovetkezik, hogy a katalan
egy fore juto bruttd nemzeti (regionalis) termék nagyobb iitemben novekedett, €s 8 sza-
zalékponttal csokkentette kiilonbségét Eurdpahoz képest az 1985 ¢és 1995 kozotti id6-
szakban.

A spanyol gazdasag kronikus probléméja a magas munkanélkiiliség és a képtelenség a
nettd munkahelyteremtésre. A foglalkoztatas novekedése Kataloniaban — hasonléan mas
mediterran tartomanyokhoz — felilmulta a nemzeti €s az unids atlagot. A munkahely-te-
remtésre valo képesség kiilonbségeit a nagyobb munkaerd-termelékenység is magyarazza.

A spanyol gazdasag részeként — a katalan gazdasag szerkezete is jelentds valtozason
ment keresztiil. A mez6gazdasag rovasara el6szor az ipar, majd az el6z6 kettd rovasara a
szolgaltato szektor részesedése novekedett. A tobbi spanyol régidhoz viszonyitott tradi-
cionalis helyzeteldny a XX. szdzad végére jelentésen csokkent, ami részben a mar tobb-
szOr emlitett migracids hatasnak is betudhaté. Ennek ellenére mind a mai napig Katalonia
a spanyol autonom kozosségek élcsoportjaba tartozik a Baleari-szigetekkel és Madriddal
egyetemben az egy fore jutd jovedelmet figyelembe véve, ami az eurdpai unios atlag ko-
rtil van vasarloerd paritason szamolva.

Az Europai Monetaris Unid tagsagnak megvannak a kovetkezményei Katalonia sza-
mara is. A tagsag kovetkeztében ndvekszik a verseny, és ezzel parhuzamosan a piaci at-
lathatosag is. Az egyes régiok jovoje tehat attol fiigg, hogyan tudnak eljutni sajat termé-
keikkel az uniés 300 millios piachoz, s hogyan tudnak éIni az igy adodo 0j lehetdségek-
kel. AMundell 4ltal vizsgalt'"* optimélis valutagvezetben fontos az aszimmetrikus sokkok
kezelésének képessége. Az okok harom Osszetevore bonthatdok: az eurdpaira, a nemzeti-
re és a regionalisra. A spanyol autonom kozosségek koziil Katalonia esetében az eurdpai
komponens a legfontosabb a régi6 jovedelmének valtozasaban. Az EMU ¢és a hozza ve-
zetd Ut az egész orszag szamara kedvezé makrofeltételeket teremtett az alacsony inflaci-
oval, a nagyobb stabilitassal és az alacsony realkamatlabakkal. Az aszimmetrikus sokkok
kezelésénél azonban fontossa valnak a régiokozi transzferek és a munkaeré mobilitdsa.
Az elébbi elsdsorban nemzeti szinten valosul meg, az utobbi pedig még ezen a szinten
sem.

" Robert Mundell és Robert McKinnon a *60-as évek elején raktak le az optimalis va-
lutadvezet elméletének alapjait.



A spanyol munkaerdépiac évtizedek Ota tartd szerkezeti problémait és merevségét tiik-
rozi a magas munkanélkiiliségi rata. Az intézményi tényezoket az allam hatarozza meg, s
a bérszintet meghatarozo kollektiv szerzédések is allami/dgazati szinten kottetnek. A t6-
ke szabad aramlésaval és a nemzetkozi verseny novekedésével a katalan gazdasag sérii-
lékenyebbé valt a tilszabalyozott spanyol rendszerben. Ezért — a szocialis jarulékok
csokkentésének versenyét elkeriilendd — a kutatas-fejlesztésben, az emberi téke és az inf-
rastruktira fejlesztésében latjak a megoldast. Ezt egészitik ki még a kollektiv szerz6dé-
sek tertileti decentralizacidjanak sziikségességével.

Mivel a katalan piac nyitottabb és integraltabb az eurdpaiba, korabban az arfolyam-
mozgasok is jobban érintették, mint altaldban a spanyol régiokat. Az EMU jotékony ha-
tasa ezen a téren vitathatatlan. Ehhez jarult még hozza egy pozitiv elem: a katalan terme-
1¢és szerkezetének diverzitikaltsaga. A piacok sszekapcsolodasa specializaciohoz vezet,
ami becslések szerint a katalan feldolgozoipar 20%-at fogja érinteni fuziok és felvasarla-
sok formajaban, amelyek elsGsorban a vegyipart, az élelmiszeripart és a szallitoeszk6zo-
ket gyart6 agazatot érinti.

A teriileti egyenl6tlenségek csokkentését eldsegité fiskalis politika nemzeti szinten
maradt, tehat a kozponti kormany irdnyitasdban. Az eurdpai koltségvetési hozzajarulas
nemzeti szinten torténik, ami valdjaban azt jelenti, hogy ezt az adott orszag gazdagabb ré-
gioi finanszirozzak. Ez a felallas kedvezotlen a Katalan Autonom Ko6z6sség szamara, s
ezért a ,,szegényebb orszagok gazdagabb régidi” a fiskalis rendszer reformjat és harmo-
nizaciojat siirgetik, hogy a teriileti szolidaritas valoban régiokozi legyen.

9. Katalonia a nemzetkozi kapcsolatokban
9/a. Katalonia kiilsé orientaltsaganak okai

Nem véletlen, hogy a regionalizmust és a régiok nemzetkdzi aktivitasat vizsgalo tanulma-
nyok Spanyolorszag esetében, szinte kivétel nélkiil a katalan példat emelik ki. Ez ugyan-
is az az autondm tartomany, ahol leginkabb és legintenzivebben bontakozik ki a kiil-
tevékenység. Az alkotmanyban rogzitett modon a kiilpolitika és a kiilkapcsolatok szigo-
rian véve a kozponti allam jogkorébe tartoznak és igy az autonémiak kiilsé kapcsolatai a
spanyol allam fliggvényei — bizonyos realitdsok nem hagyhatok figyelmen kiviil. Az
egyes autonom kozosségek kiilsé fiiggdsége (ami foleg kiilpiaci fiiggbséget jelent) nem
azonos mértéki, igy regionalis aszimmetria figyelhet6 meg ezen a téren az aktivitasban.
A statisztikai adatok is ezt tamasztjak ala: Katalonia Spanyolorszag teriiletének 6,4%-a,
népességeének 15,56%-a, GDP-jének viszont csaknem 20%-at adja, kiilkereskedelmébdl
pedig még ennél is nagyobb mértékben részesiil. Az export 27%-a, mig az import 29,4%-
a szarmazik Kataloniabol.

A Kkatalan teriilet hagyomanyosan ipari régio, az ehhez tartozo jelentds kiilkapcsolatok-
kal. A diverzifikalt ipari szerkezet a Spanyolorszagba aramlo kiilfoldi miikodétéke jelen-
tds részét vonzza: a bearamlo téke mintegy 26-27%-at.

Katalénidnak kettds célja van a nemzetkozi kapcsolatok erdsitésével. Egyrészt a nem-
zeti identitas védelme és a kiilonboz6ség hangstilyozasa a tobbi spanyol régiotol. Mas-
részt a sajat gazdasagi érdekeinek az eldmozditasa. Az elso célkitiizés megvalodsitasa so-
ran mindig leszdgezik a spanyol alkotmany tiszteletben tartasat — hiszen ha a targyalo fél
egy allam, akkor ez sziikséges —, de ezzel parhuzamosan sajat nemzetkozi teret probalnak
megnyerni. [lyenkor a kdzponti allamot illetden tobb kritika is elhangzik a Generalitat ré-
szérdl: képtelen megvédeni bizonyos autonom érdekeket, a regionalis aszimmetria nem
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tiikrozodik az egységes, allami képviselet esetén, és fékezni probalja az autonomiak kiil-
s0 kezdeményezéseit. A masodik célkitlizés esetében a nemzetkdzi tevékenység sziikség-
szerliség a nagy kiilgazdasagi nyitottsaggal rendelkezd Katalonia szdmara. A kélcsonds
fliggbség rendszerében igen fontos a gazdasag modernizacidja és altala a nemzetkdzi
versenyképesség megorzése, illetve javitasa. Ennek érdekében intenziv promdcios tevé-
kenységet folytatnak, amir6l a késdbbiek soran bdvebben is lesz szo. Céljuk ezzel a ka-
talan gazdasag kompetitiv elényeinek megismertetése, mint az ipari szerkezet rugalmas-
saga, alkalmazkodoképessége a valtozé piaci sziikségletekhez, a magantdke szerepe és
sulya. Az eurdpai unios kapcsolatok ebben az esetben is privilegizaltak. Ez értelemszer(i-
en kovetkezik az egységes piacbol és a kereskedelmi és egyéb egyiittmiikddési kapcsola-
tok talstilyabdl. A régiok Europaja gondolatot éppen ezért idealis keretnek tekintik, ahol
az allam nem kell6 hatékonysagat ellenstilyozhatja nagyobb sajat szerepvallalasuk.

9/b. A Generalitat kiiltevékenysége

Az Elnoki Hivatal felelés Katalonia hivatalos kiiltevékenységéért. Az 1992/190-es dek-
rétum létrehozta ezen beliil a Kiiliigyi Hivatalt. Tevékenysége altalanos és atfogo. Itt ha-
tarozzak meg a fobb iranyvonalakat, és ez a szerv a keretkapcsolatok kezdeményezdje.
Az agazati tevékenységekbdl szarmazo kiiltevékenység viszont az egyes szakminisztéri-
umok feladata.

Az Elnoki Hivatal tehat koordinal és iranyitja az intézményesiilés folyamatat. 1980-t6l
a kormanykdzi kapcsolatok allamtitkara volt felelds ezekért a feladatokért, majd 1984-
ben megalakult a Kiilkapcsolatok Altalanos Igazgatosaga, ami szervezte és koordinélta a
reprezentaciot, ¢és jelenleg is miikddik a kormanyzati és intézménykdozi kapcsolatokkal
foglalkoz6 minisztériumon beliil. 1990-t61 a Kiilkapcsolatok Kabinetje foglalkozott a vo-
lumenében ¢és intenzitasaban is megndvekedett kapcsolatokkal, majd 1992-ben 1étrehoz-
tak a mar emlitett Kiiliigyi Hivatalt, amit 1994-ben tjjaszerveztek, és elkiilonitették ben-
ne az EU-s és az EU-n kiviili tigyekkel foglalkozo részleget.

9/c. Egyéb szervezetek a kiilkapcsolatok koordinaldsara

Akovetkezokben felsorolasra keriil6 szervezetek részben magan-, részben kozjellegliek,
attol fiiggéen, hogy alapitasukkor mennyire volt erételjes az ellenallas a kdzponti kor-
many részérol.

Az eurdpai kapcsolatok szempontjabdl a legfontosabb az 1982-ben alapitott Patronat
Catala pro Eurdpa. Kozkonzorcium formaban jott 1étre, alapitoi a Generalitat, a gazdasa-
gi és pénziigyi élet szerepldi (kereskedelmi kamarak és takarékpénztarak), egyetemek és
ahelyi 6nkormanyzatok voltak. Feladata a katalan tarsadalom informalasa és képzésének
elésegitése az eurdpai unios teriileten ¢és témakban. Ugyanakkor lobby tevékenységet
folytat 1986 ota Briisszelben, ahol sajat irodat tart fenn.'* Informéciot gyiijt és tovabbit az
Eurodpai Uni6 és a Generalitat, illetve a katalan tarsadalom kozott. Harom szekcidja van:
tudomanyos; parlamenti; tarsadalmi—gazdasagi.

'*" A tobbi spanyol autonom kozosség is rendelkezik ma mar ilyen képviseleti irodaval

" A kormany akkor fordult az Alkotmanybirésighoz, amikor a baszk kormény sajat
iroddjaként hozta 1étre Briisszelben a képviseletet. Az 1994/165-6s hatdrozat azonban
nem talalta ezt alkotmanyellenesnek.



Fontos feladata kurzusok és szeminariumok szervezése, illetve a kutatas-fejlesztési
tart fenn mas regionalis képviseletekkel, az egyiittmiikodés és kozos programok megva-
16sitasa érdekében. A kdzponti kormany — sajat kompetenciajanak féltése miatt — ellenez-
te a briisszeli irodak létrehozasat."® Szerepiik azonban folyton erdsodik, és ijabb és ijabb
feladatokat véllalnak fel. igy példaul mar nemcsak a Bizottsag, hanem a Tanécs és a Par-
lament szamara is konzultacios tevékenységet végeznek.

A kovetkezd szervezet az 1985-ben alapitott CIDEM (Centre d’Informacio i Assesso-
rament Empresarial), aminek elsédleges feladata a kiilfoldi miikod6toke vonzasa. Ezért a
katalan vallalatok fejlodését és versenyképességének javitasat tamogatja. Szervezetileg
az Ipari, Kereskedelmi és Turisztikai Minisztériumhoz tartozik. Konkrét feladatai a kata-
lan cégeket érintd informacio terjesztése, pénziigyi eszkdzok és technikak megismerteté-
se, a technologiai innovacio eldsegitése, kiilfoldi vallalatok letelepedésének és konszoli-
lalatok informalasa, a teriileti egyenlétlenségek csokkentése, mindségellendrzés a Kata-
lan Mindségellendrzé Kozponton keresztiil, és atfogd tanulmanyok és elemzések
készitése.

Idérendben a kereskedelmet tdmogatdé COPCA (Consorci de Promocié Comercial de
Catalunya) alapitasa kovetkezett 1987-ben. Ez egyrészt a kereskedelmet tamogato infor-
macios-koordinacios szervezet, masrészt a katalan vallalatok nemzetkozisitését késziti
elé. Ugyanugy az Ipari, Kereskedelmi és Turisztikai Minisztériumhoz tartozik, mint a
CIDEM. Célkitiizései kozott szerepel az export nvelése s a nemzetkdzi piacokon valod
jelenlét emelése, valamint a kiilfoldi jelenlét megszilarditasa Kataloniaban. 1998-ban
mar 33 irodaja volt a vilag nagyobb varosaiban, koz6ttiik 1991-t61 Budapesten is. Létre-
hozasuk konfliktushelyzetet idézett el6 a kozponti hatalommal, hiszen az a katalan keres-

A COPCA infrastrukturalis halozatat is kihasznalva mikodik a szintén a nyolcvanas
évek végén létrehozott Katalan Turisztikai Promocids Konzorcium. A turizmus Spanyol-
orszagban altalaban, Kataloniaban pedig kiilondsen nagy részesedéssel bir a gazdasag-
ban, s ez a promdcios tevékenység ezért is nagyon fontos.'®

10. Az aktualis katalan kiil- és belpolitika

Az 1999 juliusaban megtartott spanyolorszagi helyhatosagi valasztasok a Katalonidban
kormanyzé Konvergencia és Unid (CiU) némi visszaesését €s a szocialistak kismértéki
eldretorését hoztak, mig az ugyanazon év oktoberében lezajlott katalan autonomia-valasz-
Az 1999 novemberében megalakult j parlament immar hatodik alkalommal Jordi
Pujol elnokot valasztotta a katalan autonom szervezet legfébb szerve, a Generalitat ¢1é-
re. A 19 éve megszakitas nélkiil kormanyzo6 Pujol két partbol — a liberalis Demokratikus
Konvergenciabdl és a kereszténydemokrata Demokratikus Uniobol — allé tomoriilése
minimalis, négy mandatumos tobbséggel nyert a szocialista Pasqual Maragall el6tt.

'® Spanyolorszagon beliil a széllodai féréhelyek szamat illetden 20, a kemping-féréhe-
lyekbdl pedig csaknem 40%-os a katalan részesedés. A Spanyolorszagba latogatok 27%-a
megy Kataloniaba.
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A 135 f6s katalan parlamentben igy Pujolnak 56, Maragallnak 52, a Partido Popularnak 12, a mér-
sékelten fliggetlenségparti Katalan Koztarsasagi Baloldalnak (ERC) szintén 12 és a markansan bal-
oldali Kezdeményezés Kataloniaért-Zoldeknek (IC-Verds) 3 képviseldje van.

Az autonomia-valasztasok lezajlasa utan Pujol jelentGsen atalakitotta kabinetjét, amelynek tagjai
50%-ban kicserélédtek. A korabban is kormanytag Artur Mas gazdasagi miniszter és Josep Duran i
Lleida, a Katalan Demokratikus Unié (UDC) elndke csticsminiszterré tortént kinevezésével egyiitt
megkezdddott a negyedik négyéves elndki periodusanak lejartaval valdszinileg visszavonuld Jordi
Pujol utddlasanak elokészitése is. Katalan részrél ekkor — 1999 masodik felében —tgy vélték, hogy a
2000. marciusi altalanos valasztasok eredményétdl fliggetleniil — akar a Néppart (PP), akér a szocia-
listak (PSOE) nyeri a valasztasokat—a katalan képvisel6csoport tamogatasara mindkettdjiiknek sziik-
sége lesz majd. Ez a helyzet pedig megteremti ismét majd a lehetéséget — 1993 és 1996 utan — arra,
hogy katalan részr6l sikerrel kiizdjenek onallosaguk €s politikai mozgasteriik tovabbi bovitése érde-
kében.

/A2000. marcius 12-i spanyolorszagi altalanos valasztasok azonban alapjaiban valtoztattadk meg azt
aspanyol belpolitikai képletet, amely szerint a népparti kormany hatalmon maradasa a madridi parla-
ment katalan képvisel6csoportjanak a taimogatasatol fligg, amelynek fejében a katalanok szamos po-
litikai és gazdasagi kovetelést timaszthattak a kozponti korményzattal szemben.

A José Maria Aznar vezette spanyol Néppart elsopro gy6zelme nyoman kialakult népparti tobbség
arra kényszeriti Pujolt és kovetdit, hogy dtmenetileg lemondjanak a katalan alaptorvény modositasa-
ra, illetdleg a teljes korii gazdasagi onallosag elérésére vonatkozo torekvéseikrol.

Jordi Pujol elndk politikai sulya lehetové tette, hogy Katalonia sajat képviselethez jusson a spanyol
delegéciokon beliil az Europai Unid minden olyan bizottsagaban, ahol az dket érintd regionalis témak
szerepelnek. A kataldn korményzat, a Generalitat az elmult id6szakban jelentds nyomast gyakorolt a
kozponti kormanyzatra, hogy a spanyol allando EU-képviseletek mellett vagy azon beliil mindeniitt
jelen legyenek az autonomia képvisel6i.

Akatalan kiilkapcsolatok motorja jelenleg is az elndk, Jordi Pujol egyszemélyes diploméacidja, aki-
nek személyes joO viszonya, illetve baratsaga a kontinens vezet politikusaival meghatarozo Katalonia
kiilkapcsolataira. A nemrégiben Magyarorszagon jart katalan elnok —aki tobb alkalommal is elisme-
rden nyilatkozott a magyar szomszédsagi ¢és kisebbségi politikarol —arra hivta fel a figyelmet, hogy a
spanyolorszagi autonom politika keretein beliil miikddo, de mindenképpen egyedi utat jard katalan
autonom politika sikeresen atiiltethet6 lenne a térségiink egyes kisebbségi kdzosségei szamara. Elso-
sorban a szlovakiai magyarsag geopolitikai és politikai helyzetét vélte megfelelének a katalan modell
esetleges atvételére.





