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Uniés polgarjog-védelem a kisebbségeknek is

Civil Rights in the EU — Protection for Minorities As Well

The work published in the Forum column is a remark related by the study of Attila Zoltan
Kovacs, which introduced a discussion on EU membership and ethnic minorities in the
previous issue. The author concludes that the EU can only influence the minority protec-
tion system of the member states indirectly. It will be the states to formulate the regula-
tions and monitor their implementation in the future as well.

Magyarorszag unios csatlakozasa tobb tudomanyos rendezvény és kutatas targya volt és
lesz, nem csupan a kisebbségi és az dllampolgari jogallas, illetdleg a tobbes allampolgar-
sag szempontjabol. Erdekes ez utobbiakkal kapcsolatos vita, amelynek nem egyértelmiien
kivaltoja az EU-bovités, inkabb a két dolog iddbeli egybeesésérdl van sz6. A nemzetépités
térségiinkben nem azonos modon és id6ben jatszodott le, noha legutobb a statustorvények,
kisebbségi torvények szele soport végig régionkon. Vajon kozelebb jutottunk-e altaluk a
kevert népességii orszagokban sziikséges és kivanatos tarsadalmi, szomszédsagi és nemze-
tiségi békéhez? A sokféle formai kiilonbség ellenére a kozos tartalmi elemek a I1ényegeseb-
bek?

A lap vitainditojaban Kovacs Attila Zoltan arra a kovetkeztetésre jut, hogy a sikeres-
nek mindsitett egytittélési modellek a nem homogén lakossaga orszagokban a ,,multina-
cionalis, szovetséges allamban” valdsithatok meg, foderalizmus, de legalabbis regionalis
autonomia keretében. Ez 1ényegében az egyéni jogokbol vald kiabrandultsag hangja,
amely nem hisz sem a nemzetk6zi egyezményekben biztositott kisebbségi jogokban, sem
az alkotmanyokban rogzitett kisebbségeknek nyujtotta alapjogokban. S ezért sirathato el
elére az Unidban most tetd ala hozando Alkotmanyszerzdés, annak részét képezo Alap-
jogi Charta is. Az el6bbi azért, mert bizonytalan a magyar javaslatra bekeriild kisebbségi
jogok tiszteletben tartasara vonatkozo6 kitétel elfogadasa, az utobbi pedig azért, mert tel-
jesen hianyzik beldle a kisebbségi jogvédelem. Mit nyujt hat az unids csatlakozas akkor?
A szerz6 szerint reménysugart jelenthet, hogy az EU valamiféle foderativ szerkezetet je-
lez elére, ¢és ez a tagallamok és belépni kivankozok kdrében egyarant alkotmanymaodosi-
to, korszertisitd 1épéseket kdvetel meg.

Ez a megkoézelités vitathato, az Unid, a vagyak ellenére sem lesz foderacio, hiszen az
Alkotmanyszerzddés szerint is csupan olyan jogi személy, amely nemzetkdzi szerzédés-
kotési képességgel rendelkezik [1. cikk (3) bek., 44. cikk (1) bek.]. A tagallamok szuvere-
nitasat, igy a nemzetallamok szerepét, felettiik a féhatalmat nem veszi at, még akkor sem,
ha azok onkorlatozéasa révén johetett 1étre az egész integracio, k6zosségi jog és az unids
intézmények rendszere. Réviden érdemes idézni az Alkotmanyszerzédés tervezetébdl. A
preambulum szerint ,,az Eurdpai Unionak hatékonyan hozza kell jarulnia népei biztonsa-
gahoz, a kiils6 hatarok sérthetetlenségéhez, a nemzetkdzi béke fenntartasahoz” egy belsd
hatarok nélkiili jogi és a szocialis piacgazdasag alapelvei szerint m{ikddd gazdasagi tér-
ségben, amelyre az Unio torekszik a 2. cikk értelmében. Tovabba: ,,az Unio tiszteletben
tartja a tagallamok torténelmi, kulturalis, nyelvi identitasat és alkotmanyos berendezke-
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dését.” [1. cikk (1) bek.] Az Unio céljai kozott szerepel, hogy hataskoreinek keretében to-
rekszik ,,a béke, a demokracia megovasara, a gazdasagi és tarsadalmi haladasnak” az el6-
segitésére egész Europaban, tovabba ,,népei kulturalis és szellemi kibontakozasanak —
sokféleségiikre figyelemmel szorgalmazott — eldmozditasa, nemzetkdzi szintii identitasa
megerdsitése érdekében kozos intézkedések kezdeményezése a békén, a biztonsagon és
az igazsagossagon, a jogallamisagon, a kornyezet védelmén, a gazdasagi és tarsadalmi
haladason alapul6 szabad és békés vilagrend kialakitasa céljabol.” (2. cikk) Az egész Unid
,.a tagallamokbol és ezek polgaraibol 4ll, az Unié minden hatalma a polgarokto6l szarma-
zik” [1. cikk (1) bek.], az Uni6 pedig az Alkotmanyszerzodésben és a kozosségi szerzodé-
sekben megallapitott hataskorokkel rendelkezik, és ,,a kozosségi vivmanyokat (acquis
communautaire) sajatjanak tekinti” [8. cikk (1) bek.]. Osszegezve: az egész konstrukcié a
népszuverenitas €s a tagallami szuverenitds, valamint egyes, a szuverenitasbol ered6 ha-
taskorok atruhazasanak elismerésére épiil, a kulturalis, alkotmanyos, identitasbeli sokszi-
niiség megdrzése mellett. Az Unid allamszervezeti mibenlétérdl folyo vitak ugy ossze-
gezhet6k, ahogyan azt Tomuschat (1993) megfogalmazta: az Uni6 nem érte el az allami-
sag fejlédési fokozatat, sem nem allam, sem nem szdvetségi allam, még csak nem is pre-
foderalis 4llam, hanem valamiféle sajatos 4llamtarsulas. Eppen ezért igen sokrétii, de
kozel sem egységes az integraci6 eddigi hatdsa a tagallamok alkotmanyfejlédésére, alap-
torvényeik modositasara. Az allamtarsulasi jellegb6l, az Unid szuverenitasanak hianya-
bol kovetkezik, hogy onmagaban az integracio mélyiilése vagy bovitése, az Eurdpai Al-
kotmany elfogadasa nem teremti meg — a vitainditoban a nemzeti kisebbségek szamdara
megoldasként kinalkozo — dallamszervezeti biztositékokat sem unios, sem tagallami szin-
ten. Egyébirant a tagallamok tobbségében a nemzeti kisebbségek léte nem jart allamszer-
vezeti kovetkezményekkel. Kivételes maradt a spanyol alkotmanyban megjelend autono-
mia-modell, a belga nyelvi alapti foderacid vagy az Egyesiilt Kiralysagban a skot hatas-
kor-megosztasi rendszer. Az allamonként valtozatos szabalyozas alapja az egy tombben
¢16 kisebbségekkel a konfliktusok felszamolasanak lasst kimunkalasa volt.

Pozitiv médon megfogalmazva, az integracio persze nem lesz akadalya annak, hogy
valamely tagallamban allamszervezeti kovetkezményeket vonjon maga utan a nemzeti
kisebbségi 1ét nagyobb mérvii kibontakoztatasa. fgy mi sem lesziink abban a kényelmes
helyzetben, hogy Briisszelre mutogatva megkeriilhessiik az alkotmanybol kovetkezo tor-
vényhozasi, intézményfejlesztési kotelezettségeink teljesitését. Vajon mit jelent az Alkot-
many 68. §-aban foglalt kitétel, hogy az itt €16 nemzeti és etnikai kisebbségek részesei a
nép hatalmanak: allamalkot6 tényez6k? Csupan annyit jelent, hogy a népszuverenitasbol,
a népképviseletbdl és a kozvetlen demokracia eszkdzeibdl, a nép fogalmabol itt él6ként
nincs senki kizarva, vagy ennél tobbet? Sajnalatos, hogy az Alkotmanybirdsag eddig nem
foglalkozott ezzel a reguldval. Most csak annyi bizonyos a 68. § szerint, hogy a nemzeti és
etnikai kisebbségeket elismerjiik, kollektiv jogokat (kdzéletben valo részvétel joga, kul-
turajuk apolasa, anyanyelviik hasznalata, anyanyelvii oktatashoz valé jog, képviseleti jog,
Oonkormanyzat alakitasanak joga) biztositunk szamukra. Kovetkezik vajon ebbdl a kétka-
maras parlament, a nemzeti és etnikai kisebbségek teriileti autonomiéja, netan a foderaci-
ova atalakulas? Ezekre nem ad valaszt az Eurdpai Konvent és az Alkotmanyszerzédés
kozvetleniil, legfeljebb attételesen, a kozosségi jog alapelveinek megsértése (pl. stabili-
tas, béke, emberi jogok, diszkriminacio tilalmanak mell6zése) esetén szankciot alkalmaz-
va.

Ilyen megkdzelitésben feliil kell vizsgalni, milyen lehetéségeket kindl a kisebbségek
szamara az Uni6 alapjogi rendszere. Noha a Nizzaban 2000-ben elfogadott Alapjogi Char-
ta jogi sorsa bizonytalan, az Alkotmanyszerzédésbe valo beépiiléssel errdl donteni kell. Az



Eurdpai Unié megalakulasaval, a Maastrichti Szerzodés nyoman jott 1étre az unios polgar-
sag, azaz a tagallamok allampolgarait megilletd, kiegészitd, sajatos tartalommal rendelke-
z6 jogallas. FObb elemei: a masik tagallam tertiletére valo belépés, az ottani tartdzkodas,
munkavallalas, vallalkozas joga, peticios és panasztétel joga az Eurdpai Parlamenthez és
annak ombudsmanjahoz, konzuli védelemhez val6 jog az Unio teriiletén kiviili orszagban,
az Uni6 intézményeiben keletkezett dokumentumokhoz hozzaférés és az unids intézmé-
nyekkel valo kapcsolatfelvételben a barmely hivatalos unios nyelv hasznalatahoz valo jog,
végiil valasztdjog az Eurdpai Parlament és a helyi dnkormanyzat tagjainak megvalasztasa-
kor. Mint 1athatod, ebben a listaban nincs semmiféle utalas a nemzeti kisebbséghez tartozas-
ra. A legnagyobb vivmanynak tekintett jog, az Unio teriiletének birtokba vétele éppen a fo-
gyasztoi, szolgaltatoi, munkavallaloi jellegre épit, sokkal kevésbé a politikusi és kozéleti
mindségekre, amelyeket ugyan a valasztojog, a kozérdeki javaslatok megtételének joga
jellemez, de hidnyzik bel6liik a népszavazassal, nemzeti parlamenti valasztassal vagy ép-
pen a kozéleti részvétellel, hivatalviseléssel kapcsolatos jogositvanyok sora. Ez utobbit
ugyanis a nemzeti allampolgarsag tudja csak biztositani, az unids polgarjog nem. Ha pedig
nem allami entitas az Unio, allampolgarsaga sem lehet, és a nemzeti allampolgarsagra épiil-
ve nem beszélhetiink kettds allampolgarsagrol sem. Ezért javasolhato, hogy nevezziik unios
polgarjognak az emlitett jogositvanyok egyiittesét, jol megkiilonboztetve az allampolgari
statustol.

Mas oldalrdl azonban, a kozdsségi jog €s az uniés normak néhany figyelemre méltd
eredményt alakitottak ki a nemzeti kisebbségek védelme terén. Egyrészt kozvetleniil,
koltségvetési és politikai tAmogatast nyujtanak a kisebbségi nyelvek fennmaradaséhoz,
valamiféle ,,priid kisebbségvédelem” révén (pl. Eblul). Anélkiil hoztak 1étre a kisebbségi
nyelvek kutatasat, miiforditasokat is tamogatd intézményt az Unidban a ritka nyelvek
szamara, hogy elismerték volna a beszél6k nemzeti kisebbségi 1étét. A kdzvetlen kisebb-
ségvédelem masik eleme az Uni¢ kiilkapcsolataiban (k6zos kiil- és biztonsagpolitikdban)
keresendd, az Union kiviili, harmadik orszagokban élé kisebbségek védelme, az emberi
jogokért valo elkotelezettség részeként jelenik meg. Ezekben altalanosan hivatkoznak az
emberi jogok, eurdpai kisebbségvédelmi normak betartasara. Ugy is tekinthetjiik, hogy a
kozos eurdpai migracios politika éppen azért boviilt ki a kisebbségi jogokra valo hivatko-
zassal, hogy ezzel megel6zzon ujabb bevandorlasi, menekiilési hullimokat a teriiletére.

Azeldzdeknél jelentOsebbek a kozvetett kisebbségvédelem eredményei az Unidban. Ide
értjiik a diszkriminacio, a rasszizmus tilalma, valamint a kulturalis sokszin{iség fenntarta-
sa, az egyenjogusag biztositasa érdekében sziiletett k6zosségi normakat és unios politika-
kat. Ezek része az utalo normakon keresztiil a regionalis és univerzalis emberi jogok sora,
melyek alkalmazdsanak nyilvanvaloan kedvezményezettjei a nemzeti s etnikai kisebb-
ségek is. Sajatos terepe e torekvésnek a jogszeriien unids orszagban tartdzkodd harmadik
allamok polgarainak beilleszkedése, azaz a migransok, diaszporak szocialis, gazdasagi,
gi jog korében szabalyozott vizumiigyek, valamint a 2004-ig dinamikusan valtozd, a har-
madik allam polgarainak belépésére, tartozkodasara vonatkozd kdzosségi normak révén
segitheti vagy éppen hatraltathatja a kisebbségek (harmadik allam polgarai) és az Unio
tagallamai (nyelvnemzet) k6zotti kapesolatokat. A késziild kozos migracios politika, ille-
téleg a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés kozott oszlik meg a beilleszkedés és a hazaté-
rés (eltavolitas) tamogatasanak rendje, befolyasolva a kisebbségek jogvédelmét is.

A kozvetlen és a kozvetett kisebbségvédelem egyesitésével, az Unid boévitésekor fogal-
maztak meg el6szor olyan kdvetelményeket a csatlakozni kivano orszagok szamara, ame-
lyeknek haszonélvezéi elsésorban a nemzeti és etnikai kisebbségi polgarok lesznek. Ez
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ugyan a kiilkapcsolatok részének tekinthetd megkdzelités, de mert emberi jogi, antidiszkri-
minacios, migracios és rendészeti sszefliggései is vannak, 0j jelenségnek tekinthetjiik az
Unid szempontjabol. Masként fogalmazva, ha az Unio, az Amszterdami Szerz6dés nyo-
man valoban a szabadsag, a biztonsag és az igazsag térségévé valik, ugy a keleti bovitésnek
is bele kell simulnia ebbe az egységesiils térbe, tiszteletben tartva — egyebek mellett — a ki-
sebbségi jogokat.

E harom szabalyozasi és intézményi szint kialakulasa nem jelenti azt, hogy az egyes
tagallamokban a nemzeti jog, a bilateralis és a regionalis kisebbségvédelmi egyezmé-
nyek (Europa Tanacs, EBESZ) ne lennének jelentdsek. Ezért azt mondhatjuk, hogy az
emlitett szabdlyozasi szintek egymdsra épiilését, esetenként egymas mellett élését kell
megszoknunk unios allamként. A nemzeti, a hagyomanyos nemzetkozi jogi és az unios
normak és politikak (projektek, timogatasok, kezdeményezések, intézmények) egyiitte-
sen alkotnak egy sajatos rendszert.

A fentiekbdl is kitlinik, hogy a kisebbségi jogallas 6nalld, és nem sziikségképpen része
az allampolgari statusnak, tovabba az arra épiilé unios polgarjognak. Neheziti a tisztan
latast, hogy a hazai jogfejlodés 0j allomasa lesz a nemzeti és etnikai kisebbségi torvény,
a kisebbségi valasztasi rendszer ¢és az allampolgari status szinte egyidejii modositasa. Az
allamszervezeti rendszer érintetleniil hagyasa mellett, az alapjogok ¢és statusjogok boviil-
nek, mikdzben megtorténik a kozosségi jogok €s a hazai jog dsszeillesztése. Kovetjiik te-
hat a korabbi tagallamok utjat: nem lesznek allamszervezeti kovetkezmények sem az
Unio alkotmanyozasa, sem a magyar kozjog valtozasai révén, ugyanakkor az allampol-
gari, unids polgari és nemzeti kisebbségi statusjogok konvergencidja kovetkezik be. Mi-
ért mondhatjuk ezt?

Az autochton kisebbségek esetében az 1993-ban elfogadott nemzeti és etnikai kisebb-
ségekrol szo1o torvény el6feltételként szabta a magyar allampolgarsag meglétét a kisebb-
ségi jogok élvezéséhez. Mas orszagokhoz hasonloan, ezt a megkozelitést kikezdi a nem-
zetkozi vandorlas és az integracio, hiszen a bevandorlok, vendégmunkasok, a csalad-
egyesitéssel érkezo kiilfoldiek kulturalis autonémidja nem kothetd az allampolgari sta-
tushoz, éppen a tarsadalmi beagyazodas eléfeltételeként és a kirekesztés megelézése
érdekében. A torvény 2004 tavaszan benyujtott atfogo reformja a kisebbségi jogokba be-
fogadhatok korét szélesiti: a torvény személyi hatalya kiterjedne a magukat kisebbség-
nek tekintd magyar allampolgarokon kiviil, a bevandorlo, letelepedd, menekiilt kiilfoldi-
ekre (harmadik allam polgaraira), tovabba az itt lakohelyet 1étesité EGT polgarokra (uni-
0s polgarok, tovabba az Eurdpai Gazdasagi Térség egy¢b részes allamanak — Liechten-
stein, Norvégia, Izland — polgaraira is).

A tervezett modositas az eddigi torténeti kisebbségek fogalmat és az allampolgari jog-
allast tartalmi szempontbdl sem hagyja érintetleniil. Az EGT polgarok, a letelepedett, be-
vandorolt, esetleg menekiilt kiilfldiek is — ha a szaz éve honos magyarorszagi kisebbsé-
gi csoporthoz tartoznak — élvezhetik a kulturalis autonoémiat. Ennek a k6z6sségi jogbol
nem kovetkez0, azaz a hazai torvényalkotd nagyvonaliisaganak néhany kovetkezményét
érdemes Osszefoglalni:

— megsziinik az allampolgari status kizarolagos részének lenni a kisebbségi jogallas;

— ez precedens lehet a tobbi, allampolgarsag meglétére épiild jog kiterjesztése szama-

ra. Nem lehet hasonlo, Gjabb jogigények esetén kiilsé elvarasokra, az allampolgari
jogallas bels6 Osszefliggéseire hivatkozni, hiszen szuverén jogalkotoi dontés alap-
jan keriilt sor jogkiterjesztésre;

— bizonyos fokig hattérbe szorulhat a hazai kisebbségi elit, mert versenytarssa valhat-

nak a betelepiild, ide kolt6z6, nyelvileg és tarsadalmi tapasztalatokban is a hazai ki-



sebbségektdl eltérd, az anyaorszagban szocializalodott kisebbségi csoporttagok,
esetleg erdteljesebb (kisebbségi dnkormanyzati, intézményi) vezetdi ambiciok ré-
vén is;

— noévekedhet a kisebbségi intézményi, kulturalis, média szolgaltatasok iranti igény,
tovabba boviilhet egyes kisebbségi jogokat érvényesitok kore, killondsen a kozéle-
ti, hatdsagi nyelvhasznalat, az anyanyelvi €s anyanyelvii oktatas terén;

— potlolagos forrast jelenthetnek az anyanyelvi és anyanyelvii kisebbségi oktatas (pl.
hidnyz6 szaktanarok, szaknyelvi forditok potlasa), kultira képvisel6i korében a
nyelvorszagbol érkezé kiilfoldiek;

— a magyarorszagi kisebbségek onképét, identitasat formalhatjak a jovevények, pél-
daul nyelvtudasuk, nyelvhasznalatuk, nyelvi kompetencidjuk eltérései révén;

— megnovekedhet az 0] kisebbségi csoportok elismerése iranti igény (pl. orosz, kinai
kisebbség), és homogénebb lakohelyi, generacios vagy egyéb csoportdsszetétel ese-
tén felmeriilhet a gettosodas, a zartta valas, az alacsonyabb fokban beilleszkedés ve-
sz¢lye koriikben.

Jogilag is reagalni kellene arra, miként ismerhet6 el ujabb kisebbség. Ugyanis a hatalyos
rendelkezések szerint ezer magyar valasztopolgar irdsos kezdeményezése kell ehhez, am
a jogalanyok szélesebb korére kellene e lehet6séget kiterjeszteni. Ha mégsem igy lenne,
akkor Ohatatlanul kétszint{ivé valik a kisebbségi jogallas, mert

(a) egyes kiilfoldiek is csatlakozhatnak a mai nemzeti és etnikai csoportokhoz, azaz a
tizenharom kisebbséghez,

(b) csak a hazai valasztopolgarok kapnak jogot arra, hogy uj kisebbségként, ezer ala-
irast Osszegyljtve az orszaggylilés elismerje Oket. Ez azt az lizenetet hordozza,
hogy csak a teljes mértékben a magyar tarsadalomba beilleszkedett, azaz allam-
polgarsagot nyert emberek és persze a sziiletett magyar allampolgarok privilégiu-
ma az 0j kisebbségi status elismerése.

A most vitatott kett6s allampolgarsag kérdése barhogyan is alakul, az unids polgarjog, a
kisebbségi jogallas kibovitése és a magyar allampolgarsag jogrétegei mindenképpen
egymasra halmozddnak, €s izgalmas feladat lesz e viszony tisztazasa. Nem konnyiti, ha-
nem neheziti e tisztdzast a hatdron tili magyarok statustorvényének legutobbi modosita-
sa, mikdzben Szlovakidban, Szlovénidban a magyarok is unios polgarra valnak.

A helyzet bonyolultsagat a napi hirek egymas mellé allitasaval lehet illusztralni. Egyik
napilapunk aprilis 8-1 szdmaban egyszerre olvashatjuk a kovetkezd hireket. Az ENSZ £6-
titkara figyelmeztetett a ruandai népirtas tizedik évforduldjan, hogy soha tobbé nem is-
métlédhet meg a nyolcszazezer tuszi és hutu halalat jelentd tragédia, mikdzben Szudan-
ban etnikai tisztogatasok miatt humanitarius valsag van kibontakozoban, akar kiils6 ka-
tonai beavatkozasra is sziikség lehet. A Vajdasagban megfélemlitd akciok folynak a ma-
gyarok ellen, a koszovdi szerbeket marcius derekan ért tamadasok ota egymast érik a
kisebbségellenes atrocitasok. Akadnak ott magyargyilolo falfirkak, ciganyellenes biinte-
téexpedicidk ¢és alban lizletek kirakatai elleni tAmadasok. A magyar kiiliigyminiszter
Kostunica segitségét kérte, és a szerb kormany mindent megtesz, hogy megallitsa az er6-
szak tovabbterjedését a Vajdasagban, és lecsillapitsa az indulatokat. Végel Lasz16 karco-
lataban beszamol arr6l, hogy Rozsika azért vesztette el elsdként az Gijvidéki textilizem-
ben az allasat a leépitéskor, mert a fondk szerint a magyar igazolvanyaval Magyarorsza-
gon ugyis kaphat munkat, mig a tobbieknek ilyen partfogasban nem lesz résziik. Rozsika
igy maradék pénzébol buszra iilt, és baratok segitségével kap is egy tanyan kosztot, szal-
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last és napi 10—12 o6rai kemény munkat — illegalisan. A gazda kifizeti kéthavi munkajaért
a kialkudott 50 ezer forintot, de mert vége a paprikaszezonnak, nem tud neki tobb mun-
kat adni, és bucstzaskor egy kokardat nyom a kezébe, elvégre magyarok vagyunk.... Ha-
zautazott, és Ujvidéken kifizette az albérleti dijat, amit a haziasszonya nagy sohajtva vett
at, irigykedve Rozsikara, amiért szép utazasban volt része, sok élményben Magyarorsza-
gon. Lam, milyen j6 most magyarnak lenni. O kizben a zsebében kotoraszott, hogy a
megmaradt 20 eurot, a kokardat és magyar igazolvanyat magaban megsirassa. Végiil Ta-
mas P4l szocioldgus azon topreng, milyen nagy sziikség lenne a fiatal, mas kulturalis hat-
terli, dolgozni kész bevandorlokra, akiknek beilleszkedését az EU kialakuld migracios
politikaja nyoman nekiink is el6 kell segiteni, azaz Magyarorszag eur6pai ¢s a magyaror-
szagi integracio, kéz a kézben kell jarjon. Vajon hogyan illeszkedik ehhez a magyar kiil-
politika kisebbségi politikdja és a multikulturalizmus hazai megitélése?

Mindent egybevetve, az Unidra nem lehet rafogni, hogy beleszol a tagallamok kisebb-
ségi szabalyozasaba ¢s intézményeinek fejlesztésébe, netan allamszervezeti megoldasa-
ik atformalasaba. Ugyanakkor a nemzeti és etnikai kisebbségek nyelvének, kultarajanak
¢s jogi védelmének alapvetden az antidiszkriminacids kozdsségi jog és az unids polgar-
jog révén tud hozzajarulni, esetleg az emberi jogokért aggddva a kiilkapcsolatok alakita-
sdval és a tovabbi bovités megfontolasaval. A tobbi tehat rajtunk mulik.



