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Tarrosy Istvan

Régiok, kisebbségek és oktatas
egy kelet-afrikai példan keresztiil:
Tanzania tegnap és ma. Es holnap?

An East-African Example of Regions, Minorities
and Education: Tanzania Yesterday and Today.
But What about Tomorrow?

Tanzania, this young African state is at crossroads: will this multinational country be
able to continue the reforms, which thus could indeed have a positive impact on people's
lives? In order to achieve this, certainly more political resolve and social activity would
be needed than what has been present so far.

Bevezetés

A dolgozat célkitlizése, hogy esettanulmany formajaban mutassa be a Tanzaniai Egyesiilt
Koztarsasagban €16 kisebbségek regionalis eloszlasat, attekintve a nemzetté valas fontosabb
allomasait és a mai tanzéaniai szovetségi kormany kisebbségpolitikajat. Kiilon fejezet foglal-
kozik az Ujamaa' szocializmussal és annak kovetkezményeivel, valamint a demokratizal6-
do kelet-afrikai orszag és szomszédainak a regionalis egyiittmiikodést célzo elképzelésével,
érintve a migracio kérdéskorét is. Az oktatasi intézményhalozat és az oktatasi szektorban je-
lentkez0 kihivasok témai részletes kifejtést igényelnek, figyelembe véve azt a lestjto tényt,
amely szerint Afrika egészét vizsgalva Tanzania rendelkezik az egyik legalacsonyabb ko-
zépfoku beiskolazottsagi rataval, amely 2000-ben nem haladta meg a 6 szazalékot. Az
OECD/AfDB 2002-es African Economic Outlook Tanzaniarol szo6l6 tanulmanya szerint
ugyancsak 2000-ben a netto alapfoki beiskoldzottsagi rata csupan 57% kozeli volt.” A CIA
The World Factbook 2001 definicidja szerint irastudonak az szamit Tanzaniaban, aki 15.
életévét betoltotte, és képes olvasni és irni szuahéliiil’ vagy angolul, vagy arabul (ez utbbit

' Szuahéli szo, jelentése: csalad, fivéri viszony, baratsag, atvitt értelemben testvéri-
ség. A Julius Kambarege Nyerere elnok altal bevezetett afrikai szocializmus szuahéli el-
nevezése.

> OECD Development Centre, African Development Bank: African Economic Out-
look. 2002. Interneten: http://www.econ.ox.ac.uk/CSAEadmin/conferences/2002-
UPaGiSSA/papers/Kauffman-CSAE2002.pdf

* A szuahéli a bantu nyelvek kozé tartozik, a legnagyobb afrikai nyelvcsalad, a Niger-
kongé tagjaként. Osszesen t6bb mint 40 millidan beszélik, elsdsorban Kelet-Afrika orsza-
gaiban, igy Tanzanidban, Kenyaban, Ugandaban. Morfoldgiailag az un. ,,ragasztd” (agglu-
tinalo) nyelvek kozé sorolhatjuk, a torokkel, a finnel, a japannal és a magyarral egyiitt. A
szuahéli jelentds mértékben atvett idegen szavakat, elsésorban az arab és az angol nyelvek-
bdl. Szamos esetben megfigyelhetd, hogy az eredeti angol vagy arab sz6 egy ,,i”” hozzaada-
saval, valamint némileg kiilonb6z0 irassal lett ,,szuahéliasitva”. Tovabbi informacioért 1d.
Crystal David: 4 nyelv enciklopédidja. Budapest, Osiris Kiado. 1998. 395-398.



a muzulman Zanzibaron beszélik, az els6 kettd pedig az orszag hivatalos nyelvei). Ennek
megfeleléen egy 1995-ben késziilt becslés szerint a teljes populacio 67,8%-a mindsiil iras-
tudonak. A férfiak 20,6%-a, a ndk 43,2%-a irastudatlan. Mindezen adatok alapjan kiilono-
sen fontos végiggondolni, hogy milyen oktatasi haldzat sziikséges ahhoz, hogy a tanzaniai
fejlodés garantalt lehessen. Az elemzés soran a kisebbségek helyzetérdl is sz6 esik, kiilono-
sen annak fényében, amir6l a 2000 aprilisaban megtartott dakari vilagoktatasi forumon az
UNESCO akcidterv formajaban dontést hozott. Ahogyan Macuura Koicsiro féigazgaté asz-
szony fogalmaz, a célkitlizések kiilondsen idészertiek és fontosak, mert arra koteleznek pél-
daul, hogy ,,2015-re szavatoljuk minden gyerek — kiilondsen a kislanyok, a hatranyos hely-
zetliek és az etnikai kisebbségekben €10k — szamara a j6 szinvonald, atfogo, ingyenes és ko-
telezG oktatas lehetdségét. ... [vagy, hogy] 50 szazalékkal csokkentsiik a felnéttek irastudat-
lansagat, kiilondsen ami a néket illeti, és minden felndtt szamara egyenld alapon tegyiik
elérhetévé az alapképzés és a folyamatos tovabbképzés lehetdségét.”™

Tanzaniai régiok — tanzaniai kisebbségek
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* Koicsiro, Macuura: A megszegett igéret. Magyar Hirlap. 2002. december 28., 23.
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A szovetségi koztarsasag, amely 945 087 négyzetkilométerével a kelet-afrikai térség leg-
nagyobb kiterjedésti orszaga, a vilag legnagyobb mértékben eladosodott orszagainak
egyike, un. ,,HIPC-orszag” (Heavily Indebted Poor Country). Févarosa, az adminisztra-
cio kdzpontja, a kontinens belsejében fekvé Dodoma, amely mellett tovabbra is megha-
tarozo jelent6ségl a letlint gyarmati idok kdzpontja, a mai Tanzania liiktetd gazdasagi
centruma, az Indiai-6cean partjan fekvo Dar es Salaam, a ,,Béke kikotoje”. Az orszag la-
kosainak szdma a legutobbi népszamlalasi dsszesités szerint 2002-ben meghaladta a 34,5
millidt, évi kb. 2,2 szdzalékos 1étszamgyarapodas mellett. Egy 2000-es felmérés szerint
az egy fére jutd bruttd hazai 6ssztermék 710 USD, a Vilagbank 2003-as adatai alapjan az
egy fore es6 éves jovedelem 277 USD. A GDP szektoronkénti dsszetétele a kovetkezd
egy ezt megel6z6 1998-as becslés alapjan: mezdgazdasag 49%, ipar 17%, szolgaltatasok
34%. A mezbdgazdasag foglalkoztatja a legtobb munkavallalot, foként a kavé, gyapot, tea,
kesudio ¢és dohany termesztésével Osszefliggd teriileteken. A mezdgazdasag mellett to-
vabbi fontos szolgaltatd szektort jelent a turizmus és a telekommunikacio. Az iparban a
banyaszat vezet.

Tanzania nemzeti parkjai, floraja és faunaja, torténelmi és régészeti lelohelyei a vilag
minden szegletébdl évrél-évre sok turistat vonzanak. Természeti kincsei koziil jelentds
az arany, a gyémant, a vanadium tartalmu, kék vagy lila szinii tanzanit és mas ékkovek,
tovabba a f6ldgaz, vasére, kdszén, kdso.

2000-ben az orszag becsiilt kiilsé adossagallomanya mintegy 6,8 milliard USD, 2001-
ben 7,5 milliard USD volt. A tarsadalom kozel fele él az europai gondolkodo szamara is-
meretlen ,,szegénységi kiiszob” alatt. A sziiletéskor varhato élettartam férfiaknal 46, ndk-
nél 49 év.

A Tanzéniai Egyesiilt Koztarsasag (United Republic of Tanzania) 1964-ben jott 1étre, a
mar 1961 és 1963 soran fliggetlenségét kivivo Tanganyika és Zanzibar egyesiilésével, Ju-
lius Nyerere,’ a nagy , tanitémester” (szuahéli nevén: Mwalimu) vezetésével. Az 1840-es
¢években felbukkand német missziondriusok ¢és a hires brit felfedezé David Livingstone
utan, az europai terjeszkedés egyik célpontjat képezd Tanzania elészor a németeket tidvo-
zblhette hosszabb ideig a kontinensen elteriilé Tanganyikaban, majd miutan az L. vilagha-
boru a szovetségesek gydzelmét hozta, a teriilet brit gyamsag ala kertilt. Zanzibar — mai ne-
vét a perzsaktol kapta; szuahélitil Unguja — szigetét is elsoként a németek keritették befo-
lyasuk ald, rovid idén beliil, a XIX. szdzad utolso éveiben azonban Brit Protektoratus ala-
kult a ,,szegfliszeg hazajaban”, amely egészen a fliggetlenségig iranyitotta a sziget sorsat.

* Julius Kambarege Nyerere (1922—1999) a volt tanganyikai Butiama faluban sziile-
tett, Nyerere Burito torzsfonok 18. feleségének fiaként. Mind hazajaban, mind kiilf61don
a,,Tanitomester”-ként aposztrofalt allamférfi Tanzania els6 elndke (1964 és 1985 kozott),
a panafrikanizmus, az afrikai szolidarités és a kelet-afrikai regionalis egyiittm{ikodés hi-
ve volt. Az Edinburghi Egyetemen folytatott tanulmanyok utan 1952-t6l életét hazaja fiig-
getlenségének ¢és felemelkedésének szentelte. Nelson Mandela egyik kozeli baratja, az
UNESCO Literacy Award dijazottja volt. Hivatali teend6i mellett szakitott elegendd id6t
arra is, hogy az altala oly becsesnek vélt szuahéli nyelvre (amelyet maga is csak 12 éves
koraban kezdett el tanulni!) leforditson par Shakespeare miivet, a Julius Caesar-t és a Ve-
lencei kalmar-t. 77 éves koraban egy londoni korhdzban halt meg leukémiaban. (Forras:
A History of Education: Selected Moments of the 20th Century cimii anyag vonatkoz6 fe-
jezete. Szerkesztd: Daniel Schugurensky, University of Toronto. Internet honlap cime:
http://fcis.oise,utoronto.ca/~daniel _schugurensky/assignment1/1999nyerere.html)



nem csoda, hiszen az urbanizacio és a megélhetési lehetdségek természetesen meghata-
rozo tényezdk a letelepedésben. Fontos tovabba, hogy az ési afrikai kulturalis viszonyok,
kiilonosképpen a torzsi Osszetartozas és a kisebb falvakban meghonositott egyiittélés a
mai napig mérvadoak a csaladalapitas ¢s az élettér kialakitasa soran. A regionalis népes-
ségeloszlast jol mutatja be az alabbi, a 2002-es népszamlalas soran 6sszegyijtott adatok
alapjan megrajzolt 3. szamu térkép.
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3. abra Népstiriiség régionként (f6/km?2)
Forras: www.tanzania.go.tz/census/map2.htm

Az abran pontosan latszik, hogy a lakossag féként a volt fovaros kozeli régioban (1793
6/ kmz) ¢és Zanzibar szigetének ,,Urban West” részén (1700 o/ kmz) koncentralodik. A
felmérés szerint jelenleg Zanzibaron dsszesen kozel 1 millidan, a fennmaradé tobb mint
33,5 millidnyi lakosbol a kontinensen Dar es Salaam-ban pedig tobb mint 2,5 millidan él-
nek. Zanzibar és Pemba szigeteinek tovabbi korzetei, valamint a Viktoria-to legjelent-
sebb kikétovarosa, Mwanza koryéki régio, a Kilimandzsar6 ¢és a szuahéli tengerpart
meghatarozo6 Tanga régiodi, tovabba a Mozambikkal hatdros Mtwara régio szintén — els6-
sorban a termdtalaj és a f61dbdl kinyerhet6 dsvanyi kincsek, valamint az idegenforgalom
¢és kereskedelem biztositotta konnyebb megélhetés miatt — viszonylag stiriin lakott terii-
letek. A kontinens belsejében, az Unyamvézi-fennsikon, a Masai-sztyeppén, a Serengeti-
fennsikon eltertilé ,,magasfold fiives térségein nomad pasztorkodas folyik (szarvas-
marhatartés)”, amely létszaméaban sok, a siiriiséget tekintve azonban kisebb népcsoportok-
nak jarul hozzéa a mindennapi betevo el6teremtéséhez.

A lakossag Osszetételét megvizsgalva kimutathato, hogy foként bantu nyelveket besz¢éld
fekete-afrikai torzsek és csoportok alkotjak Tanzaniat. Akozel 120 csoportosulas koziil a leg-

S Mari Laszl6 (orszagleirasok): 4 Vildg orszdgai. Budapest, AGAT Kft. TOP-O-
GRAF Térképészeti Iroda. 2000. 185.
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nagyobb etnikai kozosséget a szukumak és a nyamvézik alkotjak, kiilon-kiilon nagyjabol az
orszag lakossaganak egy6todét kitevo 1étszamaikkal. Tovabbi jelentds szamban élnek a haja,
angonde, a chagga, a gogo, a ha, a hehe, a nyakjusza, a nyika, a ngoni, a jao és a maszaj ki-
sebbségi csoportok. A lakossag soraiban fellelhet6k még az indiai, a pakisztani, az arab és az
eurdpai szarmazasuak is, habar az utobbiak tényleg csak elenyész6 szamban élnek, foként a
nagyobb varosokban, elsdsorban a Dar es Salaam ¢s a Kilimandzsaro régiokban. Az iszlam
altal dominalt Zanzibaron zomében arabok élnek. A romai katolikus vallas mellett, amely a
tanzaniai egyhazakban kozel 6 millié hivét szamlal, a lakossag egyharmada hagyomanyos
torzsi valldsokat kovet.” A szigeten kiviil az iszlam a kontinens masik harmadanak nyujt lelki
Htaplalékot” és ¢letmodbeli gyakorlatot. Késobb latni fogjuk, hogy e sajatos kulturalis 6sz-
szetétel ismerete hozzajarulhat az oktatasi rendszer és az oktataspolitika jobb megértéséhez.

Kulturalis soksziniiség — nyelvi kihivasok

Az etnikailag és kulturalisan sokszin(i Tanzania a kelet-afrikai térség ,,legszegényebb”,
de politikai értelemben vett legstabilabb allama. Stabilitasat koszonheti egyrészt annak a
nemzetépitd politikdnak, amelyet Nyerere, valamint az 6 nyomdokain haladva vala-
mennyi tanzaniai elnok folytatott. Nyerere iddszaka természetesen az alapok lefektetése
oldalarél jelentds, és a jelenkor torekvései szempontjabol révid elemzést igényel.

A 1égio legelmaradottabb teriilete els6ként érte el fliggetlenné valasat. A brit gyamsag
legutolsé szakaszaban megkezd6édott a dekolonizacié elokészitése.” A fiiggetlenség el-
nyerésének folyamataban meghatdrozo jelentdségii volt a Tanganyikai Afrikai Nemzeti
Uni6é (TANU — Tanganyika African National Union) 1954-es megalakuldsa, amely pél-
daértékii nacionalista politikat folytatva tamogatast nyujtott a kornyez6 orszagok hason-
16 indittatast kezdeményezéseihez. Nyerere elndkletével a TANU mint Tanganyika els6
politikai partja, zaszlojara tlizte a panafrikanizmust, amely az afrikai ntudat és a fehér
uralomtdl vald szabadulds gondolatat célozta erdsiteni. Nyerere szamara a fliggetlenség
panafrikai alapokon torténé megvaldsitasa olyan fontos volt, hogy ,,1961-ben készen allt
sajat orszaga fiiggetlenségének elodazasara [is], csak azért, hogy Kenyaval és Ugandaval
egy idében nyerje azt el, ezzel is erésitve a kelet-afrikai sorskozosség érzését.”

A panafrikanista gondolatokat egészitette ki az Ujamaa szocialista iranyvonal, amely
csoportszolidaritason nyugvo, az 6si afrikai kulturalis értékrendszeren alapul6 0j eszme-
rendszert hirdetett. Jan Blommaert irdsabol kideriil, hogy Julius Nyerere folyamatosan
hangoztatta azt az érvet, miszerint a prekolonialis afrikaiak olyan szoros, a szolidaritas
mint kohézios erd altal vezérelt kozosségekben éltek, amelyekben mind a gazdagsag,
mind a szegénység felett a k6zosség valamennyi tagja osztozott, méghozza a mindenna-
pokat dominalé, mélyen demokratikus déntések eredményeként.'” Ez a fajta gondolko-

7 United Republic of Tanzania. Population cimsz6. Microsoft Encarta 98 Encyclope-
dia. Microsoft Corporation. 1993—-1997.

¥ Benkes Mihaly: Afrika. In: Dioszegi Istvan, Harsanyi Ivin & Németh Istvan
(szerk.): 20. szazadi egyetemes torténet. 111. kotet. Budapest, 2001. Korona Kiado. 243.

’ Bir, 2002: 316.

' Jan Blommaert professzor 1997-es State Ideology and Language: the politics of
Swahili in Tanzania cimii tanulmanya dsszefliggéseiben vilagitja meg az afrikai politikai
ideologiak jelentOségét a fiiggetlenségiiket elnyert afrikai allamok életében. Az irds az
Ujamaa ¢és a szuahéli nyelv szerepét elemzi a nemzetépitési folyamat kapcsan, részletesen



das, amelyre ,,jellemz6 a humanista perspektiva, a k6zosségi konszenzus €s harmonia be-
csiilete, az anyagi és a szellemi vilag szintézise”"' évezredek ota az afrikai népeket koriil-
lengd szellemiség részét képezte, egy olyan kulturalis dimenzi6t, amelybdl kénnyedén
taplalkozhatott az 4j allami ideologia.

Nyerere az Arushai Nyilatkozatban,"” a Tanzaniai Egyesiilt Koztarsasag deklaralasa
utani harmadik évben, 1967-ben, az Ujamaa-t a konszolidacié és a nemzeti épitkezés
kulcselemeként jelolte meg. A ,, Testvériség” ideologia alapjaul azt az emlitett kdzos afri-
kai értékrendszert tekintette, amely a hangsulyt az alapvetd egyenldség, szabadsag és egy-
ség harmassagara fektette. A nyilatkozat alapjan 1étrejott egy uj fogalom, az ,,Ujamaa fa-
lu” koncepcioja, amelyet — fogalmaz Nyerere — ,,szocialista szervezetként azzal a céllal
hoznak létre az emberek, hogy a benne €16k és dolgozok maguk iranyitsak azt. Ezeket a
falvakat nem lehet kiviilrél 1étrehozni ... emberek egy csoportjanak kell elhataroznia,
hogy elinditanak egy Ujamaa falvat azért, mert megértették, hogy csak ezzel a modszer-
rel élhetnek és fejlodhetnek méltosagteljesen és szabadon, maximalisan élvezve egyiitt-
mitkodésiik gyltimdlesét.” Annak ellenére, hogy az Ujamaa az 1980-as ¢évekre gazdasagi
értelemben teljesen dsszeomlott, ,,az afrikai szocializmus ... napjainkra sem veszitette el
ideoldgiai vonzerejét olyan mértékben, mint az Gn. ,,redlis szocializmus™ a volt szovjet
tomb orszagaiban.”"?

Ha a kontinensek szamara versenyt irnanak ki azzal kapcsolatban, hogy melyikiikon
beszélik a legtobb nyelvet, egyértelmiien Afrika nyerne. Egy 1999-es kimutatas szerint
csak Tanzaniaban 113 nyelvet beszél a lakossag (1d. 4. abra).

Az orszag két hivatalos nyelve koziil az angolt t6bb mint 1,5 millidan beszélik, a szua-
héli pedig igazi kozvetitd nyelvként funkcional. Sean Scheiderer ,,Triglosszia Tanzania-
ban” cimii irasabol kideriil, hogy standard nyelvként egyidejiileg tobb nyelvvaltozat szol-
gal a tarsadalom tagjainak a kommunikacio soran gondolataik kifejezésére. A ,,kétszeresen
atfedd diglosszianak” is nevezett nyelvi helyzet alapjaul szolgal maga a diglosszia, amely
David Crystal magyarazata alapjan olyan helyzet, ,,amelyben két egymastol jelent6sen el-
térd, meghatarozott tarsadalmi funkciot betoltd nyelvvaltozat [kozil] ... az egyik ... valto-
zatot (illetve annak tobb helyi valtozatat) a hétkdznapi beszédhelyzetekben, a masikat pe-
dig specialis célokra, féleg formalis beszédhelyzetekben ¢és irasban hasznaljak. ... az el6b-
bire mint ,, kozonséges” (K), az utdbbira pedig mint ,,emelkedett” (E) valtozat utalunk.”™* A
tanzéniai helyzet ennél kicsit bonyolultabb, ugyanis az angol és a szuahéli mellett megje-
lenik legalabb egy un. ,,vernakularis” (tehat 6sszesen minimum harom nyelv), amely alta-

bemutatva azt a szocialista nyelvpolitikat, amely a szuahélit nemzetegységesitd erdvel ru-
hézta fel. Részletesen 1d. Blommaert, Jan: State Ideology and Language: the politics of
Swahili in Tanzania. Licca Papers Nr. 3. Duisburg, 1997. Gerhard-Mercator University.
Interneten: http://africana.rug.ac.be/texts/research-publications/publications_on-line/
Swahili_in Tanzania.htm

1 Young, Crawford: Politika Afrikaban. In: Almond, Gabriel A. & Powell, G. Bing-
ham: Osszehasonlité politolégia. Budapest, 1996. Osiris Kiado. 697.

" Eredeti cim: The Arusha Declaration. A Declaration Outlining Tanzania’s Policy on
Socialism and Self-Reliance. Julius Kambarege Nyerere Freedom and Development ci-
mi kdnyvét, amely szamos vonatkozo utalast és elemzést tartalmaz, az Oxford Univers-
ity Press 1973-ban jelentette meg ujranyomott kiadasban.

B Bur, 2002: 297.

" Crystal, 1998: 62.
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laban az also tarsadalmi osztalyokba tartozo nem standard angol nyelvvaltozatra utal. Aho-
gyan az aktualis interakcio és helyzet megkivanja, valamint a tarsadalmi normak diktaljak,
irja Scheiderer, a besz¢l6 egyik kodrendszerrdl a masikra, azaz egyik valtozatrol a masikra
valtva fejezi ki magat. ,,A tanzaniai gyermekek egy vernakularist otthonaikban sajatitanak
el ... aszuahélit altalanos iskolaban tanuljak, amely mint a tanitas nyelve az E valtozat ira-
nyaba mutat, amig a jatszotéren és otthon hasznalt vernakularis K-nak mindsiil. ... E két
nyelv klasszikus diglossziat mutat, ugyanis a szuahéli és valamennyi tanzaniai vernaku-
laris a bantu nyelvek csaladjaba tartoznak.”" A kis létszami kozépiskoldkban és egyete-
meken a regionalisan egyedi vernakularisok hasznalata lehetetlen. A szuahéli ebben a k-
zegben atmindsiil K valtozatta, mig a ,,siker kulcsanak’ aposztrofalt angol nyelv lesz az G
E. Akét nyelv pedig un. kiterjesztett diglossziat hiiz meg annak fényében, hogy a szuahéli
¢s az angol nyelvek nem allnak kozeli rokonsadgban egymadssal. Tanzénia egészét tekintve
elmondhato tehat, hogy ,.,a szuahéli a nemzeti szinten jelenti a kulturalis ¢s kommunikdaci-
6s kozlekedd nyelvet, mig az angolt hivatalos, iizleti, kereskedelmi és jogi kontextusokban
és interakciokban, valamint a felsGoktatasban hasznaljak. A vernakularisok kizardlag helyi
szinten hasznalatosak, de ezeken a szinteken szinte mindenfajta beszélgetés alkalmaval,
4llandoan.”'® A képet még bonyolultabba teszi, hogy tovabbi eltérések fedezheték fel a rend-
szerben a regionalis eloszlas tiikrében, azaz a varosi és a ruralis kornyezet fiiggvényeben.
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Crystal felhivja tovabba a figyelmet arra is, hogy a ,,diglossziara épiil6 nyelvi szitudciok
elvesztik stabilitasukat az egyediili standard nyelv érdekében inditott nagyszabasi moz-

"% Scheiderer, Sean: Triglossia in Tanzania. 1999. Internet honlap cime: http:/home.
columbus.rr.com/sciences/tanzania.htm
' Uo.



galmak hatasara — mint amilyenekkel a politikai egyesiilést, nemzeti identitast vagy iro-
dalmi reformot hirdeté programokban talalkozhatunk.”'” Tanzénia esetében ez a kovet-
kez6t takarja: a nemzetépités folyamataban a szuahéli nyelv kimagasléan fontos szerepet
jatszott, valojaban, ,,nemzeti épitkezés és az Ujamaa terjesztése kéz a kézben jartak,”'® és
a,,felhasznalo-barat” politikai ideoldgia a sziiletdben 1évo 1j nemzet kdzvetitd médiuma-
ként a szuahéli nyelvet definialta. Ma a nyelvi szituacio a fentiekben leirtak alapjan egy-
értelmii és stabil. A nyelvvaltozatok ilyen forman megvaldsulo egymas mellett €lése ala-
tdmasztja az etnikai csoportok békés egymas mellett é1ését, ezaltal eldsegitve az orszag
politikai stabilitasat. A nemzeti identitas erdsitését célozza a széles korben hasznalt
,~hemzeti nyelv”, az etnikai hovatartozas jelentdségét pedig a sajat etnikum keretein be-
liil hasznalt torzsi nyelv noveli. ,,Sok [afrikai] orszagban a legkisebb kdzos tobbszoros el-
veként még ma is az egykori gyarmatositd nyelvét hasznaljak hivatalos nyelvként ...
ezen nyelvek belsé kohézios ereje azonban gyenge.”"” A kohézios erd novelése pedig el-
engedhetetlen egy multietnikumu, nemzeti identitasat keresd, (1j nemzeti identitast defi-
nialo orszag életében. Ebbol a szempontbdl is vizsgalandok az oktatasi politikak és ma-
ga az oktatasi rendszer kérdéskorei.

Oktatas, a fejlodés zaloga

Eredeti foglalkozasat tekintve, Nyerere elnok tanaremberként kozponti szerepet tulajdo-
nitott az oktatasnak a ,,forradalmi atmenet” soran. Szuahéli nyelven a kdvetkezdket nyi-
latkozta errdl: ,,Maendeleo maana yake ni maendeleo ya watu, azaz a fejlédés jelentése
valdjaban az emberek fejlédése.”™ Az 1960-as évek vége ota ez a szemlélet nem valtozott,
inkabb er6sodott. A jelenlegi tanzaniai kormany hivatalos honlapjan az oktatds cimszo
alatt az olvashatd, hogy a nemzeti fejlodés/fejlesztés alappillére a minGségi oktatas bizto-
sitdsa. Az elmult évtizedek alatt azonban egy szempontbdl deklaraltan megvaltozott a po-
litika, mégpedig atekintetben, hogy az allam inkéabb facilitatori szerep betdltésére vallal-
kozik, szemben az allamparti iddszak mindent meghatarozo kézponti allami funkcioival.
Ez azért is Iényeges, mert a ,.telepiilési onallosag megteremtése, * annak biztositasa, hogy
,,a lakossagnak tobb beleszolasa legyen sajat tigyei intézésébe™' mind a helyi tarsadalom,
mind a nemzeti 1ét jovéjének tekintetében elengedhetetlen. Ezt igyekszik alatdmasztani
az 1995-ben elinditott oktataspolitikai reform is, amely a jelen kor globalis és specialis he-
lyi kihivasait figyelembe véve széles korben vonja be az oktatasi rendszerbe a lakossagot,
nemcsak a gyermekek kotelezd alapfoku iskolazottsaga érdekében, hanem a felnéttek
irastudatlansagi szintjének csokkentését is szem el6tt tartva. Az 1998-ban elfogadott, a
helyi és kdzponti kormanyzas reformjarol szol6 torvény pontosan a helyi iskolai testiile-
teknek delegalta a felelésséget és jogositvanyokat az oktatis megszervezését illetéen,”

"7 Crystal, 1998: 62—63.

'8 Blommaert, 1997.

% Bur, 2002: 303.

» Blommaert, 1997.

?! Forray R. Katalin: A régi6 és a migracio szocioldgiai 6sszefiiggései. In: Forray R.
Katalin & Kozma Tamas (szerk.): Tarsadalmi tér és oktatdsi rendszer. Budapest, Akadé-
miai Kiado. 1992. 26.

2 Errdl bdvebben a kormany vonatkozé honlapjai és a honlapokon talélhat6 tovabbi
linkeken keresztiil elérhetd anyagok szdlnak. Internet honlap cime: http://www.tanzania.
go.tz/educationf.html
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nagy figyelmet forditva a helyi kozosségek iranyabol érkezo igényre, miszerint sajat ma-
guk tudjak a legjobban, hogy eréforrasaik fiiggvényében — amelyek noveléséhez mind a
kormany, mind a kiilf6ldi donorok segitséget nyujtanak — hogyan kell ¢és lehet iskolakat
fenntartani és a szamos esetben zart telepiiléseken az oktatast mindenki szamara biztosi-
tani. Maga a szektor egyébként gyengén ellatott, és valdjaban a nemzetkdzi segélyek nél-
kiil a nemzeti forrasok nem lennének elegendok fejlesztésére.

A Nyerere-korszak lezarultaval, 1985-ben Ali Hassan Mwinyit, Zanzibar akkori elno-
két, Nyerere helyettesét valasztottadk meg elndknek. Mwinyi stlyos allapotokat drokolt
meg a ,,nemzet atyjatol”, és elsé 1épései kozott a gazdasagi valsagbol valo kilabalas cso-
daszerét kellett megtalalnia. Ahogyan a Vilagbank Tanzaniai Csoportja rovid orszagérté-
kelésébdl kideriil, szinte azonnal, 1986-t6l a Nemzetkdzi Valutaalap és a Vilagbank tamo-
gatasaval széles kori konszolidacios programot, az un. Gazdasagi Fellendiilés Program-
jat (Economic Recovery Program) inditotta utjara, amelyet 1989-ben egy ujabb, a Gazda-
sagi és Szocialis Akcioprogram (Economic and Social Action Program) kovetett. A két
program keretében a Mwinyi-kormany fokozatosan felszamolta az allami gazdasagira-
nyitast, és teret engedett a maganszektor expanzidjanak. Liberalizalta a kereskedelmet, és
eltorolte a legtobb allami monopdliumot. Az infrastruktara teriiletén prioritasként utak,
vasutak és kikotok épitését és felujitasat jelolte meg. Mindezek eredményeként a tanzani-
ai gazdasag évi 4%-os gyarapodast mutatott fel 1986 és 1996 kdzott. A makrodkonomiai
mutatok romlasa a Benjamin William Mkapa elndk vezette 0j kormany els6 ciklusanak
elején indult meg. Ennek elsédleges okaként a gazdasagpolitika és a gazdasag iranyitasa-
ban, menedzsmentjében felbukkano korrupcié nevezheté meg.”

Mwinyi elndkségéhez kapcsolodoan a gazdasagi reformok mellett fontos megemlite-
ni a tobbpartrendszer irdnyaban tett 1ényeges eréfeszitéseket is. Az 1967-ben bevezetett
egypartrendszer 25 éves uralma 1992-ben megszakadt, ugyanis Mwinyi elnok az Alkot-
many modositasaval elérte, hogy az addigi egyetlen, allampart mellett megjelenjenek
mas politikai tomoriilések, politikai partok, ezaltal megindulhasson a partok kozott a sza-
vazatok megszerzéséért folytatott versengés. Ugyan a tényleges és szamadatokkal szig-
nifikansan bizonyithato verseny még nem érhetd tetten, mara a volt allamparton kiviil to-
vabbi 12 hivatalosan bejegyzett part tevékenykedik az orszagban.

Mwinyi politikai reformja eredményeként, az els6 igazi tobbparti elndk- és parlamenti
valasztasokra 1995-ben keriilt sor. Az ezen gy6ztes Benjamin Mkapa-t, a Forradalmi Al-
lami Part (CCM — Chama Cha Mapinduzi)* elnokét a legutolsé vélasztdsokon, 2000-ben
elsoprod tobbséggel Gijravalasztottak. Mkapa révid idon beliil megforditotta a makrogazda-
sagi mutatokat, ugyanis tjabb megallapodasokat kotott a Tanzaniat tamogatd nemzetkdzi
pénziigyi szervezetekkel. Az 1997-es Befektetési Torvény elfogadasaval a szovetségi
parlament tagra nyitotta a kapukat a kiilfoldi befektetdk el6tt. Szamos tovabbi jogi és gaz-
dasagi rendelet meghozatalaval Tanzania egyre fokozodd mértékben batoritotta a kiilfol-
di tékebearamlast, amelyhez az intézményi hattér megteremtése — példaul a Tanzaniai
Kozponti Bank meger6sitése, a Dar es Salaam-i Tozsde 1998-as beinditasa — minden bi-
zonnyal ndvekvd biztonsagot és garanciat nyujt napjainkban.

A modern kori fejlodés egy kdvetkezd garancidjat — az oktatas és a biztonsagos gazda-
sagi rendszerbe iranyuld kiilfoldi tékebearamlas mellett — annak, a pluralitast biztositd

» Tovéabbi részletes elemzéshez 1d. The World Bank Group in Tanzania: Country
Brief. The World Bank. 2002.

* A CCM az 1954-ben megalakult elsé tanganyikai part, a TANU, és a volt Zanzibari
Népkoztarsasag allampartja, az Afro-Shirazi Part fuzidjaval 1977-ben jott 1étre.



politikai intézményrendszernek a megléte jelenti, amely a megfeleld jogositvanyok bir-
tokéaban, de a sziikséges korlatok és lehetséges keretek ismerete és betartdsa mellett ad te-
ret a hatalmi 4gak egymastol fiiggetlen kiteljesedésének. A montesquieu-i klasszikus fel-
osztas Tanzaniaban is érvényesiil, bar a politikai elit legfelsé szintjén 1év6 elndk jogkore
bizonyos esetekben meglehetdsen bizarr modon tulzottnak tiinhet, és eurdpai fejjel szin-
te Osszeegyeztethetetlen a demokratikus intézmények kozotti hatalommegosztas rend;jé-
vel. A térvényhozoi hatalmat a 274 tagl egykamaras Bunge (National Assembly) testesi-
ti meg. A végrehajtoé hatalom a szovetségi kormany kezében van, az igazsagszolgaltatas-
ért a Legfelsobb Birdsag ¢és a helyi birosagok feleldsek.

Zanzibar szigete kiilon valaszt elnokot, aki egyben a sziget miniszterelnoke is, és [a
tanzaniai elnok helyettese]. ... A nemzeti parlament egyrészt a szovetségi koztarsasag
egészére nézve, masrészt a volt Tanganyika teriiletére vonatkozoan hoz dontéseket.
Zanzibar kiilon térvényhozassal rendelkezik. Az 50 fos Zanzibari Képvisel6haz tagjait is
6t évre, kozvetleniil valasztjak meg a tizennyolcadik életéviiket betoltott, szavazasra jo-
gosult valasztopolgarok. A szigeten is jelentds, 68 szazalékot birtokol a CCM, szemben
az ellenzék vezet6 partjaval, az Egyesiilt Polgari Fronttal (CUF — Civic United Front),
amely 16 fovel, 32 szazalékos jelenléttel keriilt be a térvényhozasba.””

A mai Tanzania etnikai villongasokt6l mentes politikai stabilitasat egyrészt az erOske-
z{, jelent6s hatalommal rendelkez6 elndk, masrészt az egyre szélesedd, legitim és torvé-
nyi szabalyozassal megerésitett intézményrendszer egyiittesen adja. Afrikai altalanos-
sagban igaz, hogy ,,az egyszemélyi hatalmat az teszi sériilékenny¢, hogy végsé soron a
személyeken és nem az intézményeken alapul.”** Ez Tanzania esetében nem igaz, bar fel-
mertil az elndk hatalmi tilsulyanak problematikaja. Kiilonds pikantériat ad ehhez az a he-
lyi politikai kulturat jellemz6 tény, hogy ,,az afrikai politikai filozofia ... ugy tekint a po-
litikai vezetésre, mint ami egy kozosség életerejét testesiti meg.””” Ebbl kovetkezéen az
elnokot az emberek a nemzet 6reként és atyjaként misztifikaljak, és ezaltal a megvalasz-
tott ,,els6” egyszemélyi hatalma valami plusz lelki tdmogatottsdggal erésodik meg.

Maga a politikai kultiira, amely altalaban jellemezheti egyrészt az egyes tarsadalmi be-
rendezkedéseket, masrészt az egyént mint az adott tarsadalom tagjat, fontos mutatdja a
tarsadalom alakulasanak. A politikai kultarat mint a politikai nézetek, magatartasok, va-
lamint a politikai élet intézményei, szerepldi és folyamatai irdnyaban tanusitott hozzaal-
lasok, attitiidok egyiittesét az egyén sajat politikai szocializaciéja soran sajatitja el.”®
Korosényi Andras szerint, ,,az egyén szintjén a politikai beallitottsag formalasaban a po-
litikai szocializacio kiilonb6z6 intézményei, a csalad, a kortarscsoport és mas primer ko-

* Uo. 26.

% Jackson, H. Robert & Rosberg, Carl G.: Personal Rule in Black Afiica. Berkeley,
University of California Press: 1982. 17-19.

7 Young, Crawford: Politika Afrikaban. In: Almond, Gabriel A. & Powell, G. Bing-
ham: Osszehasonlité politolégia. Budapest, 1996. Osiris Kiado: 698.

¥ Apolitikai kultiira-politikai szocializacio-politikai kommunikécié tovabbi altalanos
¢és orszag-specifikus Osszefliggéseirdl 1d. Tarrdsy Istvan: Politikai kommunikécio és kul-
tara Tanzaniaban és az Egyesiilt Kiralysagban. In: Kunszt Marta & Laczkoné Tuka Agnes
(szerk.): Politikatudomanyi valaszok a XXI. szazad kihivasaira. V1. Politologus vandor-
gytlés konferencia-kotet. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem. 2001. 347-353. és Tarrdsy Ist-
van: A Tanzaniai Szovetségi Koztarsasag politikai rendszerének és politikai kulturajanak
fejlédése a XX. szazad masodik felében. Koz-Politika. 2002. novemberi szam. 25-29.
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z0sségek, az iskola, a munkahely és a politikai egyesiiletek, partok szerepe meghataro-
26.”% Ez Tanzéniat tekintve sincs masként, csak a szocializacios agensek kore és a koron
beliili ala- és folérendeltségek specialisak. Az dsi afrikai torzsi kultira részét képezo kis,
zartkorli kozosségek, elsdsorban csaladi és torzsi szinten a mai napig mérvadoak. Jelen-
tds tovabba az iskola szerepe a politikai tudatossag kialakitasaban ¢s a politikai tudat for-
malasaban. Az oktatasi rendszer Tanzaniaban azonban komoly gondokkal kiizd, és az is-
kolarendszer fejlesztése, lathato, létfontossagl nemzeti érdek.

A politikai rekrutdciohoz sincs megfeleld meritési lehetdség. A felsdoktatasi halozat
szegényes, még a gyengén és a populaciot alacsony szazalékban megmozgato kdzépfoku
oktatasnal is sziikebb keresztmetszetrél ad taniibizonysagot. Az orszag elsé egyetemét, a
jelenleg is legbefolyasosabb University of Dar es Salaam-ot 1961-ben hoztak létre, a Uni-
versity of London kihelyezett foiskolajaként. Az 1970-ben fliggetlenné valo intézmény
kivalo keretet biztositott a TANU 4ltal favorizalt ideologianak, és mint a nemzet oktatasa-
nak fellegvara ,,stratégiai fegyverként szolgalt a szegénység, a tudatlansag és a betegsé-
gek elleni harcban.” Az intézmény falai kozott elérhetd tudas igazabol a politikai részvé-
telre valo 0sztonzés természetes kozegét biztositotta a fiatalok szamara, és szamos tiinte-
tés, politikai megmozdulas indult ki falai koziil. A mai tanzéniai fels6oktatdsban miikodo
nyolc egyetemen dsszesen kicsit tobb mint 20 000 hallgato tanul. A szdmadat Snmagaért
besz¢l, és mutatja, hogy tennie kell a mindenkori korméanyzatnak annak érdekében, hogy
biztositott legyen a jol és magas szinten képzett fiatalok folyamatos bevonasa a hatalom-
gyakorlasba. A kérdés: érdeke-e a jelenlegi és egy ideig még valosziniisithetden a hatal-
mat gyakorl elitnek, hogy szélesebbre nyissa a felsdoktatasi szektort, azzal egyiitt, hogy
az alap- és kozépfoku oktatasban részesiilok szamat nyomatékosan megemeli? Ha érde-
ke, ha nem, egy bizonyos: az orszag felzarkozasanak és jovébeni fejlodésének egyik kul-
csa a szinvonalas, nemzetkdzi viszonylatban is helytallo felsdoktatasi intézményhaldzat
keretein beliil kiképzett, vilagot latott szakembergarda, raadasul, szarmazasat tekintve af-
rikai, s6t, tanzaniai afrikai. Ezek a fiatal generaciok lesznek képesek arra, hogy Tanzaniat
Osszekottetésben tartsak a vilag tobbi részével, kiilondsen a volt gyarmatositod hatalmak-
kal és a nemzetkozi szervezetekkel, ahonnan jelentds segélyek és tamogatasok csatornaz-
tathatok be az orszagba a tovabbi, az élet mas teriiletein jelentkezé fejlesztésekhez.

Kovetkeztetések

Avolt gyarmatbirodalom egyik hozadéka, az egykoron leigazott nemzetek fiiggetlenedé-
se ¢és Onallosodasa, maga a nemzetépités, alapvetd kérdések a 21. szazadi Afrikaban. A
nemzetépités feltételei kozott egyértelmiien a szamos, kiilonboz6 gyokérrel rendelkezd
etnikumu csoport egymas mellett élése, a helyi tarsadalom €s a civil kozosségek aktivi-
zalasa, szervez6dési és szervezeti formaik megteremtése, valamint az alapvetd oktatas és
képzés széles korli ingyenes biztositasa szerepelnek. Az orszag gazdasagi helyzete — igy
példaul a horribilis adossagallomany csokkentése —azonban olyan nehézségeket ro a tar-
sadalomra, amelyek csak nehezen jarulnak hozza az elképzelések megvaldsitasahoz.
Legutobb példaul, egy nemzetkozi karitativ civil szervezet, az Oxfam jelentése szerint az

¥ Korosényi Andras: 4 magyar politikai rendszer. Budapest, Osiris Kiado. 1998. 22.

% The Partnership for Higher Education in Africa. Higher Education in Tanzania. A
Case Study. Carnegie Corporation of New York, The Ford Foundation, the John D. and
Catherine T. MacArthur Foundation, and the Rockefeller Foundation. 2003. Chapter 1.



alacsony nemzeti bevételek, az adossag visszafizetése okozta terhek nagysaga, valamint
a nemzetkozi szervezetek (Vilagbank, Nemzetkozi Valutaalap) altal timasztott kemény
feltételek arra kényszeritik az iskoldk egy részét, hogy az elméletileg ingyenes oktatasért
tandij formajaban pénzt kérjenek el az amugy is kevés bevételbol €16 csaladoktol. Az el-
képzelés amiigy az, hogy az alapfokil iskolakban a sziiléknek fizetniiik kell a szolgaltata-
sokért. Ez viszont azzal jar, hogy sok csaladban a gyerekek nem tudnak iskolaba jarni,
vagy legalabbis a csaladban €16 gyerekek koziil nem mindegyiknek adatik meg a lehet6-
ség a tanuldsra. A tanzaniai népesség nem mobil, meglehetdsen zart kozosségeik helyhez,
régiohoz kototten élnek az dsidok 6ta mitkodo falvakban, telepiiléseken. A tarsadalom in-
tegralasa ¢és képzettségi szintjének ndvelése azonban igy is feladat az oktatasi intézmé-
nyek szamara. Ahogyan az UNESCO f6igazgatoja kijelentette, ,,az irni és olvasni tudas
manapsag nem korlatozhatd pusztan az olvasasra, irdsra és szamoldsra; az oktatdsnak
olyan képességekkel is fel kell ruhdznia az embert, amelyekkel az elfoglalhatja helyét a
tarsadalomban. Az oktatasnak a demokracia iskolajanak kell lennie, mert a polgari tarsa-
dalom legbiztosabb védelmét a tanult és feleldsségteljes polgar szavatolhatja.”' E gon-
dolat jegyében érdemes tovabb gondolni Tanzania lehetséges jovojét. Képes lesz-¢ a de-
mokratizal6do, multietnikumau fiatal dllam folytatni az épitkezést? A reformoknak akkor
lesznek kézzel foghatd, az egyének szintjén, a mindennapok soran érezhetd eredménye-
ik, ha az orszagot kormanyzo politikusok elszantak, és nem csak sajat hatalmukat probal-
jék fenntartani, azt megszilarditani. Nagyobb transzparenciara, a civil tarsadalom aktivi-
tasara van sziikség. Ehhez viszont elengedhetetlen a politikai elit tamogatéasa. A szociali-
san ¢érzékeny politikai elit , kinevelése” pedig az oktatasi rendszerben rejlik.
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