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ADAM BIBORKA

TALMI CIVIL ESZKOZ?
A Minority SafePackrol diohéjban

B Az Eurépai Bizottsag 2021. januar 14-ei kézleményében nem javasolta
4j jogi eszkoz megalkotésat a Minority SafePack — egymillié aldirds a sok-
szinti Eurépdért elnevezési eurdpai polgéri kezdeményezés tigyében. Ez-
altal 1,1 millié eurdpai uniés allampolgar hiteles alairdsaval ellatott kez-
deményezést hagyott figyelmen kivil, akik az Eur6pai Uniéban é16 nem-
zeti és nyelvi kisebbséghez tartozé 50 millié személy védelmének javita-
sat tlzték ki célul javaslatcsomagjukban.

E tanulmény célja roviden bemutatni a Minority SafePack kezdemé-
nyezés torténetét és el6zményeit. Arra kivan réavildgitani, hogy miért
sziikséges egy atfogé eurdpai szintdi, a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek védelmét célzo jogszabédlycsomag, illetve hogy milyen hossza
tava kovetkezményei lehetnek e javaslatcsomag elutasitdsanak: atfogdan
az eurdpai uni6 nemzeti és nyelvi kisebbségei, ténylegesen a romaniai
magyar kisebbség szamara. A tanulmény arra is kitér, hogy a jogi aktus el-
utasitdsanak milyen (héattér) okai lehetnek, és milyen lehetéségek marad-
tak még nyitva a kezdeményezg6k el6tt, hogy koveteléseiknek érvényt sze-
rezzenek az eurdpai szintéren.

1. Az Europai Polgari Kezdeményezés (EPK)

1.1. Altalanos tudnivalok

B Az Eur6pai Unidban az allampolgarok kézvetlen részvételi demokraci-
djanak egyik fontos eszkoze az eurépai polgéri kezdeményezés. Ezt a jog-
intézményt a Lisszaboni Szerzédés hozta létre, azzal a céllal, hogy az Eu-
répai Uni6 tagéllamainak egynegyedébdl kikeriil6 egymillio polgar felszé-
lithassa az Eurépai Bizottsdgot arra, hogy jogalkotdsi aktusra iranyulé
javaslatot nytjtson be az uniés szerzédések végrehajtasara. Ezzel az esz-
kozzel elméletileg az dllampolgarok kozvetleniil is hatast gyakorolhatnak
az eurdpai jogalkotasi folyamatra, felkarolva olyan, az EU szakpolitikai te-
rilletéhez tartozo6 témadakat, melyek szabalyozasa megitélésiik szerint nem
kielégit6 vagy hianyos. A polgari kezdeményezés benyujtasdhoz valé jog
az Eurépai Uniorél szol6 szerzédés (EUSZ) II. cimében (A demokratikus
elvekre vonatkozé rendelkezések) szerepel. Az EUSZ 11. cikkének (4) be-
A tanulmany 2021. janudr 30-an Az Gshonos eurdpai kisebbségek jovdjének kozponti kérdései (erede-
ti cime: Zentrale Fragen der Gestaltung der Zukunft fiir autochthone Minderheiten in Europa”) cimd
online konferencidn elhangzott el6adéds szerkesztett véltozata. A konferencia szervez6i:
SSBW/Bildungs- und Begegnungsstitte ,Der Heiligenhof”, Bad Kissingen; Arbeitskreis fir
Volkgruppen- und Minderheitenfragen sowie des Internationalen Instituts fiir Nationalitdtenrecht
und Regionalismus (INTEREG). Az elhangzott el6adas cime: Formen ohne Inhalt? ,Das Minortiy Safe-
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kezdése meghatarozza e jog alapvetd keretét, az Eurépai Unié miikodésé-
6l sz616 szerzédés (EUMSZ) 24. cikkének (1) bekezdése pedig megallapit-
ja a konkrét eljarasokat meghatdrozé és a részletes feltételeket tartalmazo
rendeletre irdnyadé altalanos elveket.!

Az Eurépai Bizottsdg haromévente jelentést nytjt be az eurépai polgéri
kezdeményezésrdl sz6l6 rendelet alkalmazasarél. Mivel az eurépai polgéri
kezdeményezésrdl szol6 rendelet hatalyba 1épése 6ta az eszkoz miikodé-
sével kapcsolatban jelentds aggalyok meriiltek fel, ezért az eljarasok egy-
szerlisitése és ésszertisitése érdekében az Eurdpai Bizottsag a rendelet meg-
reformélédsa mellett dontott. Ennek eredményeképpen 2020. januar 1-jén Gj
rendelet lépett hatdlyba, melynek célja, hogy hozzaférhet6bbé, kevésbé
biirokratikussd és konnyebben hasznalhatéva tegye az eurdpai polgari
kezdeményezést a szervezdk és a tdmogatok szamara, ugyanakkor meg-
ergsitse nyomon kovetését.’

1.2. Eljaras

B Az eurdpai polgéri kezdeményezés benytujtasa soran a kezdeményezdk-
nek egy elére meghatérozott eljarasrend szerint kell eljarniuk. Ennek elsé
lépéseként létre kell hozniuk egy legalabb héttagti szervezdbizottsagot,
amelynek tagjai legalabb hét kiilonboz6 tagallamban rendelkeznek lako-
hellyel (nem feltétlentl kiillonbo6z6 dllampolgarsagaak), és elérték sajat or-
szdgukban az eurépai parlamenti vélasztdsokon valé részvételre jogositd
életkort.

A tamogat6 nyilatkozatok Gsszegyijtését megel6zéen a szervezdébizott-
sagnak nyilvantartasba kell vetetnie a kezdeményezést az Eurépai Bizott-
saggal. E folyamat sordan meg kell jel6lnie a kezdeményezés cimét, témajat,
valamint a jogi fellépéshez figyelembe vett jogalapot, illetve a bizottsag tag-
jaival, a javasolt kezdeményezés tamogatasi és finanszirozasi forrasaival
kapcsolatos 6sszes informaciot, és el kell késziteni a kezdeményezés ro-
vid leirdsat. Ezt kovetGen a Bizottsag két honapon belill meghozza a haté-
rozatot a javasolt kezdeményezés nyilvéntartasba vételérél, és a honlapjan
kozzéteszi a kezdeményezést. A Bizottsag esetleges elutasité hatdrozata el-
len bir6sagi vagy peren kiviili jogorvoslat kérhet6. A nyilvantartasba vé-
telt kovetGen a szervezdk elkezdhetik a tdmogaté nyilatkozatok gytjtését,
amire 12 hénap 4all rendelkezésiikre. Fiiggetleniil att6l, hogy a tdmogaté
nyilatkozatok gytjtése papiron vagy elektronikus formaban térténik-e, el-
lenérzéskor mindkét gytjtési forma esetében azonosak az adatokra vonat-
koz6 kovetelmények. Ahhoz, hogy az eurépai polgari kezdeményezést a
Bizottsag figyelembe vegye, 12 hénapon belil egymillié tAmogaté nyilat-
kozatot kell 6sszegytjteni. Az 6sszegy(jtott aldirasoknak legalabb hét tag-
orszagbdl kell szarmazniuk, valamint az alairdsok szaménak el kell érnie
az egyes orszagokban eléirt minimumot. Azt kovetéen, hogy megfelels
szamu tagallamban 6sszegytjtotték a sziikséges szdmu tdmogatd nyilatko-
zatot, a szervezdk azokat benyujtjak a hitelesitési hataskorrel rendelkezd
nemzeti hatésdgoknak, péld4ul a beliigyminisztériumnak, a vélasztasi bi-
zottsdgnak vagy a népesség-nyilvantart6 hivatalnak. A nemzeti hatdsa-
goknak harom hénapon beliil hitelesitenitik kell a timogaté nyilatkozato-
kat. Ha egy kezdeményezés kielégiti a feltételeket, a Bizottsag a benyujtast
kovet6 harom hénapon beliil fogadja a szervezdket, akik részletesen is-
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mertethetik a kezdeményezést. Tovabba a szervezdék lehetéséget kapnak
arra, hogy az Eurépai Parlamentben nyilvdnos meghallgatdson ismertes-
sék kezdeményezésiiket. Ezt kovetGen a Bizottsdg hivatalos valaszt ad,
amelyben kozli, hogy a kezdeményezésre vélaszul milyen lépéseket ter-
vez, illetve azt is megindokolja, ha a kezdeményezés nyoman nem fog 1j
jogszabalyra iranyul6 javaslatot tenni.’

E tanulmany megirdsanak id6pontjaig hat eurépai polgari kezdemé-
nyezés érte el a sziikséges szamu aléirast, és keriilt az Eurépai Bizottsag
elé, mely azonban egyik kezdeményezés esetében sem tett jogalkotéasi ja-
vaslatot.

2. Minority SafePack - egymillio alairas az eurodpai
soksziniiségért
2.1. A kezdeményezés hattere

B Az alairdsokat sikeresen 0sszegytijt6 kezdeményezések* soraban az 6t6-
dik a Minority SafePack (MSPI) kezdeményezés. A kezdeményezdk egy
komplex problémaegyiittesre hivjik fel az eurépai jogalkoték figyelmét:
kozel 50 millié eurépai unids polgar nevében cselekszenek, akik Eur6pa
Gshonos nemzeti kisebbségeihez tartoznak, regiondlis vagy kisebbségi
nyelveket beszélnek. Az Unié Alapité Szerzédése ugyan kimondja, hogy
»az Uni6 az emberi mélt6sag tiszteletben tartdsa, a szabadséag, a demokra-
cia, az egyenlGség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok — ideértve a
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartasdnak értéke-
in alapul. Ezek az értékek kozosek a tagillamokban, a pluralizmus, a meg-
killonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsagosséag, a szolidarités, vala-
mint a nék és a férfiak kozotti egyenléség tarsadalmaban”,’ a kisebbségek
hatranyos megkiilonboztetését azonban nem tudja megakadalyozni, an-
nak ellenére sem, hogy az EU egyre t6bb olyan jogszabalyért, szakteriilet-
ért és -politikaért felelgs, melyek attételesen érintik a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartoz6 személyeket is. A szerzddésekben lefektetett értékek vég-
rehajtdsa, az egyes tagallamokban él6 kisebbségek védelme tovabbra is
a tagdllamok sajat hataskorébe tartozik, ezt nevezziik a szubszidiarités el-
vének. A tagédllamokat ugyan segitik javaslataikkal és ajanlasaikkal ki-
sebbségeik védelmében olyan nemzetkozi szervezetek,® mint az Eurépa
Tandcs, az EBESZ vagy az ENSZ, de ezek a javaslatok csak azokra terjed-
nek ki, akik csatlakoztak az adott dokumentumhoz.

Az uniés csatlakozéast megel6z6en minden csatlakozni kivané éllam-
nak magdaéva kell tennie a Koppenhagai Kritériumokban’ foglaltakat. A ki-
sebbségek védelme ezen kritériumok egyike, melynek kovetkeztében sza-
mos tagorszagban fejlett kisebbségvédelmi rendszer alakult ki és miikodik
manapsag is, masokban viszont jelentds hidnyossagok tapasztalhaték a
csatlakozés utdni iddszakban, ezért rendszeres és olykor rendszerszinti
hatranyos megkilonboztetés éri az 6shonos kisebbségekhez tartozo6 sze-
mélyeket és kozosségeket. Jelents kiillonbség tapasztalhaté az Eurdpai
Unié6 egyes tagallamainak kisebbségvédelmi rendszerei kozott. Ezt a sza-
kadékot hivatott athidalni jogszabély-javaslataival az MSPI, ,amely a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek védelmét célzé intézkedéseket
tartalmaz, és amely biztositja gazdag eurépai kulturélis érokségink védel-



mét és megerdsitését, Eurépa kulturalis és nyelvi sokféleségének fenntar-
tdsat. A csomag tartalmaz ugyanakkor a nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyeknek a dontéshozatalban val6 részvétel javitasat célzé intézke-
déseket, megerdsitve az EU politikdk és jogszabalyok demokratikus
legitimitasat.”

2.2. A kezdeményezés f6 célkitiizései

B A Minority SafePack Kezdeményezés (MSPI) olyan torvényjavaslat-cso-
mag, amely a nemzeti kisebbségek biztonsagat szeretné szavatolni, olyan
EU-s jogszabélygytjtemény, amely lehet6vé teszi a kisebbségi, nyelvi jo-
gok és a kulturdk védelmének tamogatasat. A kezdeményezGsk célja, hogy
az Eurépai Uni6 vallaljon felelGsséget, és legyen az eurépai kulturélis és
nyelvi sokféleség valodi tdimogato6ja. Tovabba azt is el szeretnék érni, hogy
a kisebbségi jogok védelmére vonatkozé koppenhagai kritériumokat az EU
tagallamai tartsdk szem el6tt a csatlakozast kovetGen is. A kezdeményezés
eredetileg tizenegy sajat javaslatot tartalmazott, ezekbdl kilencet iktatott
az Eurépai Bizottsdg. A javaslatcsomag legfontosabb célkitiizései és re-
mélt vivmanyai a kovetkezék:

— Az Eurépai Tandcs fogalmazzon meg ajanlasokat az Unié nyelvi és kul-
turélis sokszintiségének megdérzése és népszerisitése érdekében. A tagal-
lamokban €16 kisebbségek szaméra hatarozzon meg oktatasiigyi, kulturalis
és nyelvhasznalati kozpolitikakat.

— A tervezet intézkedéseket ir el az anyanyelvi oktatds terén is, mind
az intézményrendszert, mind pedig a specialis tankonyveket és tanterve-
ket illetGen.

— Pénziigyi timogatést kér a kisebbségi médidnak, és garancidkat a ki-
sebbségi kultarahoz valé hozzaférés biztositasara.

— A jogszabalyjavaslat eur6pai szintl garanciat jelentene az anyanyelv-
hasznélatra a kozigazgatasban is: elGirja példdul a hivatalos okiratok
anyanyelven torténd kozlését, de az igazsagszolgaltatéasra, a kozszolgélta-
tasok rendszerére és a fogyasztévédelemre is kiterjed.

—Ellen6rz6 mechanizmust vezetne be, amely arra kotelezné a tagallamo-
kat, hogy betartsdk a kisebbségvédelem terén elfogadott jogszabalyokat.

— EU-s alapokat kulonitene el az anyanyelvhasznalat elGsegitésére az
EU kohéziés alapjanak kiterjesztése altal. A tervezet ugyanakkor a struk-
turdlis és a befektetési alap elGirdsainak médositasat is kéri. A médositas
eredményeként a kisebbségi régidkra kiilon figyelmet forditananak az EU-
s finanszirozds odaitélésekor. Az Osszegeket innovaciora, integraciora,
gazdasagi fellenditésre, a tobbnyelviiség népszertsitésére és teriiletfej-
lesztésre lehetne forditani.

— A javaslat értelmében létrehozndk a Nyelvi Sokszintiség Eurépai
Ko6zpontjat. Az Gjonnan létrejott kozpont szaktandcsadast és hattéranya-
got szolgaltatna az Eurépai Unié intézményeinek és tagallamainak, a
nyelvi sokszintiség népszertsitése és védelme érdekében.

— Egy uniés szintd kutatast kezdeményezne a tervezet, amelynek célja
felmérni az shonos nemzeti és nyelvi kisebbségek tarsadalmi és gazda-
ségi hozzajarulasdanak mértékét és értékét.
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— A jogszabdlyjavaslat az allampolgarsdggal nem rendelkezd Gshonos
kisebbségek (pl. romak, balti 4llamok orosz kisebbségei) szdmaéra is jog-
egyenl@séget kér.

— Szabad hozzéférést biztositana az anyanyelvi audiovizuélis média-
tartalmakhoz, hatarok nélkiil.

2.3. Miért érdeke egy sikeres MSPI a romaniai magyar kisebbségnek?

B A Novekvd marginalitas, az etnikai pdrhuzamossdag és az aszimmetri-
kus alkalmazkodds. Tarsadalmi és politikai folyamatok az erdélyi magyar
kézdosségben’® cim tanulmanyéban Kiss Tamdés szociolégus hangstulyozza,
hogy az erdélyi tarsadalmi és demografiai folyamatok nem fiiggetlenek a
romaniai politikai-intézményi struktirakt6l. Ennek értelemében a kisebb-
ség és a tobbség kozotti mindent atfogd hatalmi aszimmetria, amely a koz-
pontositott modern nemzetallamok jellemzéje, meghatarozé. Ez az aszim-
metria hossza tavon stlyos demografiai és tarsadalmi kévetkezményekkel
jar a kisebbségek szamara, killonosen azokon a teriileteken, ahol szétszér-
tan, diaszpdraban élnek, de nem csak ott: az elvandorlas, a nyelvvesztés,
a negativ természetes szaporulat, az etnikailag vegyes hédzassiagok és az
asszimildcio6 szorosan Osszefiiggnek ezekkel az aszimmetrikus struktirak-
kal (pl. az anyanyelvi tanitds hidnya).

Kiss szerint az erdélyi magyar elit erre az aszimmetrikus intézményi
kornyezetre az etnikai parhuzamosséag programjaval valaszol, vagyis sajat
parhuzamos magyar ajka intézményeket miikodtet az élet szdmos teriile-
tén. Hangsdlyozni kell azonban, hogy az etnikai parhuzamossdg csak
részben van jelen Erdélyben, tobbnyire a magyarok &ltal tombben lakott
teriilletek jellemzGje, és kozponti szerepet jatszik a magyar kozosség
etnokulturéalis reprodukciéjdban. A romaniai magyar kozosség életét tobb-
nyire egy kettds szervezd elv jellemzi: léteznek az etnikailag integralt és
az etnikailag nem integralt tarsadalmi tertiletek (pl. egészségiigy). Azok-
ban a régiékban, ahol magyar oktatési rendszer és a helyi magyar ajka po-
litika létezik és mikodik, a kozosség etnokulturdlis reprodukciéja
konnyebben fenntarthatd, pl. Székelyfoldon, ahol a magyarok tombben
élnek, és tobb lehetdségitk van sajat intézményeik fenntartaséra. Az
aszimmetrikus hatalmi struktira azonban ezekben a régidkban is sokszor
felesleges szimbolikus kiizdelmekkel terheli a kisebbségi létet, és elvon
energidkat a parhuzamos intézményi struktarat épité elitt6l. J6 példat
szolgéltatnak erre a Hiromszéken megrendezett és ersen mediatizalt ro-
man nemzeti iinnepek, killondsen a december elseje korul évi rendszeres-
séggel kialakul6 tabla- és szimbolumhébortk, szélsGjobboldali csoportok
masirozdsai és a 2015-0s terroristavad, valamint az azt kovet§ bebor-
tonzések.”" Azonban szérvanyban egyértelmien lassitja a hatalmi aszim-
metria az etnokulturélis reprodukciét.®

Ez a rovid kitér6 is jol érzékelteti, hogy milyen szerepet jatszhatna egy
kozponti jogszabaly vagy horizontélis jogszabéalycsomag az Eurépai Uni6
elsédleges joganyagaban. Vagyis egy 6shonos kisebbségi kozosség élete és
talélése, etnokulturalis reprodukciéja nem egy adott tagallam aszimmet-
rikus (és gyakran diszkriminativ) struktiraitél figgene, hanem létezne
egy minimumstandard, amelyet az Eur6pai Unié minden tagallamaban al-
kalmazni kellene, és amelyet az EU rendszeresen feltilvizsgédlna. Ily mé-



don az 6shonos nemzeti kisebbségeket és nyelvi kozosségeket az egész
EU-ra kiterjedd stratégia védené és finansziroznd, a tagallamokat pedig
rendszeres ellenérzésnek és szitkség esetén szankcidknak vetné ala.

2.4. A kezdeményezés torténete

W 2011-ben az Eurépai Nemzetiségek Foderativ Unidja (Federal Union of
European Nationalities, FUEN), a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség
(RMDSZ), a Dél-Tiroli Néppaért (Siidtiroler Volkspartei, SVP) és az Eurépai
Nemzetek Ifjusaga (Youth of European Nationalities) kozosen egy kisebb-
ségvédelmi eur6pai kezdeményezést inditottak. Egy év alatt sszegytilt a
sziikséges egymilli6 alairas. A 2013. jalius 16-4n benyujtott eurépai kezde-
ményezés bejegyzését az Eurdpai Bizottsdg (EB) 2013. szeptember 13-an el-
utasitotta, mert agy itélte meg, hogy a javasolt szabélyozas nem tartozik
jogalkotasi hataskorébe, azt tagallami szinten kell megvalésitani. Az EB
elismerte, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben
tartdsa az unio6 egyik értéke, de hozzatette, sem az EU-szerz6dés, sem az
EU mitkodési szerzédése nem nyujt torvényes alapot a kisebbségekhez
tartozé személyekkel kapcsolatos jogalkotdshoz.®* A FUEN 2013. novem-
ber 25-én megtamadta az elutasit6 dontést az Eurépai Unié Birésaganal,
mert a Bizottsdg nem vette figyelembe a kezdeményezés mellékleteként
benyujtott intézkedéscsomagot és azt a védzaradékot sem, amely az intéz-
kedés kiillonb6z6 elemeinek felhasznalasét teszi lehetévé. 2014-ben Szlo-
vakia és Romania* az Eurépai Bizottsdg, Magyarorszag pedig a kezdemé-
nyezd6k oldalan kérte, hogy beléphessen a perbe. 2017. februar 3-ai itéle-
tében az Eurépai Uni6 Birésdga megsemmisitette a korabbi hatarozatot,™
és kotelezte az Eurdpai Bizottsagot, hogy 2017. aprilis 3-4n nyilvéntartas-
ba vegye a kezdeményezést. ElkezdGdhetett az alairasgytijtés, amely 2018.
aprilis 3-an ért véget, és 1 320 000 tdmogaté nyilatkozat gytlt 6ssze. 2018.
majus 8-ig a polgari bizottsdg, a FUEN és a helyi szervezdk atadtak az
alairasokat a 28 tagallam illetékes nemzeti hatésagainak feliilvizsgalat-
ra. Az illetékes nemzeti hat6sdgok 1 128 422 tdmogat6 nyilatkozatot hite-
lesitettek. A kezdeményezés a nemzeti kiisz6bot hivatalosan 11 tagallam-
ban érte el, ezek a tagallamok a kovetkez6k: Romania, Magyarorszag, Spa-
nyolorszag, Szlovékia, Dania, Bulgaria, Szlovénia, Litvania, Horvétorszag,
Lettorszag és Olaszorszag.

A tdmogaté nyilatkozatokat 2020. januar 10-én online regisztraltdk az
Eurépai Bizottsagnal, melynek hat hénapja volt arra, hogy nyilvanos meg-
hallgatast szervezzen az Eurépai Parlamentben, majd kozolje allaspontjat
a Minority SafePack kezdeményezéssel kapcsolatban. A szervezdk 2020.
februér 5-én taldlkoztak Vira Jourova biztossal, az Eur6pai Bizottsag érté-
kekért és atlathatosagért felelGs alelnokével és Mariya Gabriellel, az inno-
vacioért, kutatasért, kultaraért, oktatasért és ifjusagért felel6s biztossal.
A koronavirus-jarvany miatt 2020. marcius 23-rél elhalasztott nyilvanos
meghallgatésra az Eurépai Parlamentben 2020. oktéber 15-én keriilt sor.
A parlamenti vita sordn, az Eurépai Parlament torténetében elGszor, a
nemzeti kisebbségek tigyében soha nem tapasztalt frakciékozi 6sszefogas-
ra keralt sor. A kritikus romén, az évatos spanyol és a szkeptikus balti
hangoktdl eltekintve minden résztvevs egyetértett abban, hogy a kezde-
ményezés a nemzeti kisebbségek valés, 1étez6 problémairél szol: az Euré-
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pai Parlamentnek és az Eurépai Bizottsdgnak meg kell hallania az 50 mil-
li6 polgér hangjat, koveteléseiket komolyan kell venniiik, ennek kovetkez-
tében az Eur6pai Bizottsagnak jogszabalytervezetet kell kidolgoznia.™
Mindezeket megerdsitendé az Eurépai Parlament 2020. december 14-én
plenaris vitat szervezett az MSPI-rdl, és 2020. december 17-én nagy t6bb-
séggel (524 igen, 67 nem és 103 tartézkodas) megszavazta a kezdeménye-
zéssel kapcsolatos allasfoglaldsat. Ebben az Eurépai Parlament tdmogata-
sardl biztositotta a Minority SafePack — egymillié aldirds a sokszinii Eurc-
pdért eurépai polgéri kezdeményezést, mivel az EP szerint az Uniénak
0sztonoznie kell a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmét
biztosit6 tagallami intézkedéseket. Felszolitotta a Bizottsagot, dolgozza ki
a kisebbségekhez tartozé személyek jogainak védelmére vonatkoz6 unids
szabélyok kozos keretét, és hozza létre a Nyelvi Sokszintiség Eurépai Koz-
pontjat. A dokumentum felszolitja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy
inditsanak a gytloletbeszéd elleni kampanyokat, valamint kiizdjenek a
nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozékkal szemben megnyilvanulé
rasszizmus és idegengytlolet ellen. Felhivta tovdbba az EU-t és tagallama-
it, hogy a koltségvetési terveik soran vegyék figyelembe a nemzeti és nyel-
vi kisebbségek igényeit. Az EP tgy véli, hogy a tobbnyelviiség és a kultu-
réalis sokszintiség védelme a regionélis fejl6dés és az innovacié motorja,
ezért az eurépai strukturalis és beruhazasi alapoknak és a kohéziés ala-
poknak ezt figyelembe kell venniiik. Felsz6litotta a tagallamokat, tegyenek
meg minden sziikséges intézkedést, tartsdk tiszteletben a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait, és biztositsak e jogok teljes kori érvényesitését.
Az allasfoglalas elismeri, hogy a nemzeti és nyelvi kisebbségek védelme a
tagallami hat6sagok elsGdleges felelGssége, de ramutat arra, hogy az Uni-
ora jelentds feladat harul, hogy tdmogassa a tagallamokat ennek a felel@s-
ségnek a gyakorlasdban. Az inditvany leszogezi: minden egyes eurdpai
uniés polgarnak lehetdséget kell biztositani arra, hogy sajat anyanyelvén
élvezhesse a kultarat és hozzaférjen a médiatartalmakhoz. Tovabba hang-
stulyozza, hogy az oktatés a kisebbségi nyelvek tjjaélesztésének és megdr-
zésének 6 eszkoze.”

Az Euré6pai Parlament tehat soha nem latott tébbséggel tamogatta az
MSPI-ben foglaltakat, és felkérte az Eurépai Bizottsagot, hogy — 6sszhang-
ban a 1,1 millié alair6 polgar kérésével és tiszteletbe tartva a részvételi de-
mokrécia egyik legfontosabb eszkozét, az allampolgari kezdeményezést —
tegyen jogalkotasi javaslatot.

Az Eurépai Parlament mellett szamos mas nemzeti és regionalis parla-
ment is allasfoglaldsi inditvannyal tdmogatta az MSPI-ben foglaltakat, igy
tett példdul 2020. november 27-én a Német Szovetségi Parlament is.*

2.5. Az Eurdpai Bizottsag valasza

B A kialakult, eur6pai szintd szolidaritas és az Eur6pai Uni6 Bir6saganak
dontése ellenére az Eur6pai Bizottsdg 2021. januar 14-én bejelentett allas-
pontjdban tgy dontott, hogy nem alkot térvényt az Gshonos kisebbségek
védelmében.” Dontését sajtokozleményében azzal indokolta, hogy az
MSPI 2013-as el6terjesztése 6Ota eltelt években szdmos olyan intézkedés
sziiletett, amely megoldéast kinal az elGterjesztésben megfogalmazott
javaslatokra.? Tovdbbd huszonnégy oldalas kozleményében, amely in-



kabb hasonlit egy idGszakos tevékenységi leltarhoz, az Eurépai Bizottsig
részletesen prébalja megindokolni, mind a kilenc regisztrélt javaslatra ki-
térve, hogy miért nem javasolja j jogszabaly megalkotésat, és mely javas-
latot milyen eddigi kezdeményezéssel, stratégiaval és jogi aktussal fedett
mar le az elmult idszakban, vagy tervezi lefedni a jovében egy mar meg-
16v6 cselekvési terv részeként. Ezekbdl is kittinik, hogy az Eurépai Bizott-
sdg nemcsak 0sszemossa az Gshonos (autochton) kisebbségek fogalmat az
4j, ,,mas foldrél” érkez6 kisebbségekével (allochton), hanem sokszor az
allochton kisebbségek szamara létrehozott cselekvési terveivel prébélja
indokolni és igazolni, hogy létezik megoldasi keret az ¢shonos kisebbsé-
gek szamara. Igy példaul Az unids jogszabdlyok médositdsa a hontalanok
és az unids polgarok kozotti szinte egyenld banasmaod biztositasa érdeké-
ben cimi részben a kovetkezd javaslatot teszi: ,fontos eszkoz az 1j, atfo-
g0, a 2021-2027-es idGszakra vonatkozo, az integraciorél és a befogadas-
r6l sz6l6 cselekvési terv, amelyet a Bizottsdg 2020. november 24-én foga-
dott el. E cselekvési terv minden olyan harmadik orszéagbeli 4llampolgar-
ra kiterjed, akik jogszertien tartézkodnak az Unié6 tertletén, valamint a
csaladjukon keresztiil migrans hattérrel rendelkez6 uniés polgérokra és a
befogado6 tarsadalmakra. A cselekvési terv végrehajtdsa sordn figyelmet
forditanak a hontalan személyek és a nemzeti kisebbségekhez tartozé uni-
6s polgérok helyzetére, killonésen azon igényiikre, hogy jobban integra-
l6djanak a tarsadalomba a jobb foglalkoztatasi, oktatési és szociélis lehe-
téségek révén. A cselekvési terv intézkedéseit az (j Menekiiltugyi, Migra-
cids és Integraciés Alap, valamint az ESZA+ és az Eurépai Regionalis Fej-
lesztési Alap tdmogatja majd a 2021-2027-es programozasi idgszakban.”*
Az a tény, hogy fenti cselekvési tervet az Gshonos nemzeti kisebbségek
kapcsan egyaltalan megemlitik, nem mas, mint politikai diverzié és bi-
rokratikus mellébeszélés: a definiciok Gsszezavarasa, a tények 6sszemosa-
sa és szandékos félremagyarazasa konnyt jogi kibivét kivan biztositani a
cselekvés aldl. Azaz a Bizottsag ,nemcselekvésének” rendszerszint jogi
megalapozésa.

A Nyelvi Sokszintiség Eurépai Kézpontjanak megalakuldsara vonatkozé
igényt azzal utasitotta el, hogy az Eurépa Tanacs altal mtikodtetett EIG Nyel-
vek Eurépai Kézpontjanak a tevékenysége mér lefedi a kezdeményezdk igé-
nyét. Holott ez az intézmény teljesen mas tevékenységi korrel rendelkezik,
programjai kozott a jelnyelvek és a migransok nyelvei igen, viszont az Gs-
honos kisebbségek sokszor veszélyeztetett vagy az eltlinés szélén all6 nyel-
vei egyéltalan nem szerepelnek.? A negativ példak sora folytathat6 a terii-
let alapu tartalomkorlatozés (geoblocking) irdnyelv moédositasara tett javas-
lat leseprésével, ami helyett a Bizottsdg holmi eurépai tartalma Netflix jel-
legti programokat ajanl, amelyek ugyan hasznosak lehetnek, de nem oldjak
meg a konkrét problémat, azaz hogy hatarokon ativelGen sajat anyanyelvén
hallgathasson mindenki audiovizuélis tartalmakat. A célzott anyanyelvi
oktatasi és kulturalis igényre tett javaslatok sem talaltak meghallgatasra, he-
lyettiik a Bizottsag az Erasmus+ és a Kreativ Eurépa programokat népsze-
risitette, amelyek koztudottan hasznos eurdpai ifjasagi cserét, nyelvtanu-
last és kreativitast 6szténzé programok, de azokat nem kimondottan az Gs-
honos kisebbségek oktatési céljaira fejlesztették ki.*
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3. Kitekintés

B Az Eurdpai Bizottsag eddig hat sikeres eurépai polgari kezdeményezést
utasitott el. Pedig ehhez az 4j demokratikus eszk6zhoz, az Eur6pai Polga-
ri Kezdeményezéshez, amelyet a Lisszaboni Szerzddés vezetett be 2009-
ben, a polgarok nagy reményt fliztek. Az eredeti elképzelés val6ban ko-
moly elérelépés a kozvetlen demokracia felé, hiszen az EPK lehet6vé te-
szi, hogy az unié polgarai egymillié alairds sikeres Gsszegytjtése révén
maguk kezdeményezhetnek térvényhozasi folyamatot. Val6jadban azonban
egyetlen sikeres polgéri kezdeményezés sem vezetett jogalkotasi folyamat-
hoz egy évtized alatt. Most sem, amikor Eurépa kulturélis és nyelvi sok-
szintiségérdl, torténelmi hagyoményairdl van szé. Az dshonos eurdpai ki-
sebbségek jovdjének kézponti kérdései cimid konferencian* elhangzottak
szerint® az Eurépéban jelenleg mainstream szabadelv( indittatasa politi-
kai kurzus értékei értelmében egy tobbségében magyarok éltal kezdemé-
nyezett, felkarolt és tdmogatott polgéri kezdeményezés nem lehet sikeres
a jelenlegi Eurépai Bizottsagnal.® Az MSPI-t ellehetetlenité Bizottsag
ugyanaz a Bizottsdg, ami évek 6ta szisztematikus lejaraté kampényt foly-
tat Magyarorszag ellen, elegendd itt pl. a zsidé-keresztény szellemiségii
alkotményt elfogad6 Magyarorszég elleni harcos megnyilvanulasokra, a 7.
cikkely szerinti jogi eljarasokra és birésagi tigyekre vagy a Fidesz Eurépai
Néppartban val6 ellehetetlenitésére gondolni.

Az Eurépi Bizottsag azzal, hogy lestporte a Minority SafePack kezde-
ményezdinek javaslatait az asztalrél, nemcsak Eur6pa hagyoményait, ki-
sebbségi nyelveit és kultarait hozta hatranyos helyzetbe és diszkrimi-
nélta azokat, hanem sajat tobb millié polgaranak problémajat is figyelmen
kivil hagyta.Tovabbi lehetséges okként azt az érvet is felhozta a fent em-
litett konferencia egyik el6adéja®, hogy a Bizottsag azért fél jogszabalycso-
magot alkotni, mert attol tart, hogy az Gshonos kisebbségeknek biztositott
eurépai szintl jogokat az 14j kisebbségek maguknak vindikaljadk majd.
E tanulmany ir6ja szerint az MSPI esetében egy éppen ellenkezd irdnya
folyamatnak lehetiink tanti: ez esetben az 6shonos kisebbségek szandé-
kos diszkriminaci6jarél van sz6, melynek soran az EB kettds mércét alkal-
maz. Egyrészt ellehetetleniti az dshonos nemzeti kisebbségek eurdpai
szintl stratégidra és szakpolitikdkra irdnyulé kezdeményezését, ezzel
egyidejtileg azonban stratégidk egész sorat bocsatja ki més tipust kisebb-
ségi csoportokhoz tartozé személyek és kozosségek védelmére (Uj straté-
gia az LMBTI-személyek egyenldségének elémozditdsdra,” Uj migrdcids és
menekiiltiigyi paktum,” Egyenldségkozponti Unio: az EU rasszizmus elle-
ni cselekvési terve a 2020-2025-6s iddszakra,” A romdk egyenldségének,
valamint tarsadalmi befogaddsdnak és részvételének elémozditdasat célzé
4j unids stratégiai keret™).

Az Eur6pai Bizottsag ezzel a 1épéssel nemcsak elszalasztotta, de tuda-
tosan elkerilte, hogy a Minority SafePack kezdeményezés mentén kiala-
kitsa sajat 6shonos kisebbségeire vonatkozé stratégidjat. Azt is elodazta,
hogy létrehozzon egy olyan eurdpai szinti jogi keretet, amely tagallam-
okon 4ativel6en meghataroz egy minimum standardot az 6shonos kisebb-
ségek, a regionadlis és kisebbségi nyelvek védelme érdekében. Kovetke-
zésképpen megéllapithatd, hogy az 6shonos eurdpai kultarak és nyelvek
védelme ma nem tartozik az Eurépai Bizottsdg prioritdsai kozé, ahogy a



polgéri kezdeményezés mint a polgarok részvételi demokraciajanak eszko-
ze és annak hitelessége sem. Az eurdpai polgéri kezdeményezés a demok-
ratikus véleménynyilvéanitas diszleteként megmarad ugyan, de ha a Bizott-
sag a kozeljovében sem tolti azt meg tartalommal, eleve kudarcra itéli ezt az
eszkozt és a polgarok benne megfogalmazott val6s problémait is.

Mindezek értelmében a Bizottsdg dontését jogosan kovette egy nagyon
erds tiltakoz6 hullam, melyben nemcsak a kezdeményezdk kifogasoltak a
Bizottsag dontését a hozza intézett leveliikben,” hanem az Eurépai Parla-
ment Kisebbségi Munkacsoportja,” a Régidk Bizottsaganak képviseldi, il-
letve jeles kozéleti és politikai szereplSk is. Az Eurépai Parlament* és a
Régiok Bizottsdga is meghallgatdst szervezett, melynek soran egyonteti
kritika illette az Eurépai Bizottsagot az MSPI elutasitdsa miatt, és a képvi-
sel6k azonnali 1épéseket koveteltek a Bizottsagtdl a probléma orvoslaséra.
A Bizottsag a parlamenti vitdn elhangzott szébeli vélaszdban tovébbra is
a kozleményében mar leirtakra hivatkozott, azaz semmilyen kompro-
misszumkészségrél nem tett tantibizonysagot.

A tiltakozé megnyilvanulasokat 2021. marcius 24-én jogi lépések ko-
vették a szervezdk részérdl: ,,Alaposan megvizsgéaltuk a Bizottsig valaszit,
és jogi képviselGinkkel arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsag
kozleményében silyos hidnyossdgok vannak. Amellett, hogy a Bizottsig
dontésével hatat forditott a tobb mint egymillié alairénak, Eurépa 6tven-
milliényi, kisebbségben é16 polgéarédnak és az Eurépai Parlament haromne-
gyedes tobbségének, jogi kotelességét sem teljesitette. Az unids térvény-
széknek benyujtott részletes dokumentaciéban a jogi és procedurélis hia-
nyossagokra vilagitunk ra, és a dontés megsziiletéséig — amely akar mas-
fél-két évig is elhtizédhat — folytatjuk a munkankat az unids kisebbségvé-
delmi térvények megsziiletéséért.”*

S bér a torvényszéki kereset jogilag kizarja a panasztétel lehetGségét az
Eur6pai Ombudsmannaél, a nagyfok felhdborodasra tekintettel az ombuds-
man még kezdeményezheti, sajat hataskorbdl, az tigy kivizsgélasat. Ezek
a lépések azért is fontosak, mert a Kohézids politika a régick egyenldségé-
ért és a regiondlis kulturdk fenntarthatésdgdért elnevezési, a Székely
Nemzeti Tanécs altal még 2012-ben tGtjara inditott és az MSPI-hez hason-
16 viszontagsagos utat bejart* polgéri kezdeményezés®” alairdsi szakasza
el6relathatélag 2021 méjusaban sikerrel lezarul. Ennek célja a nemzeti ré-
gidk szempontjabodl kozelit ugyan, de nagymértékben egyezik az MSPI
kezdeményezésével. Fontos tizenetet hordoz ugyanakkor Eurépa polgarai
részérdl, miszerint a Bizottsag altal ellehetetlenitett téma ,,més kontos-
ben”, de hamarosan ismét visszakeril a Bizottsag asztalara.

Mindezekért fontos és sziikséges mielébb jogi Gton véget vetni az Eu-
réopai Bizottsag kettds jatszmajanak: meg kell akadédlyozni azon prébéalko-
zésat, hogy Eurépa dshonos kisebbségeit és kisebbségi nyelvi kozosségeit
osszekeverje az 0j, mas tipusa vagy Eurépéan kiviilrsl érkezé kisebbségi
kategoridkkal. Ez a fajta olvasztdtégely-politika, a kisebbségi fogalmak és
kategoriak szandékos 6sszemosasa Eurépa keresztény-zsidé alapjai és ha-
gyomanyai elleni tdimadas és merénylet. Itt nem csupén a polgari kezde-
ményezés jovije, hanem Eurdpa és annak alapjait képezd Gshonos kisebb-
ségek fennmaradasa a tét.
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