J. NAGY LASZLO

A MONTANUNIOTOL
AZ EUROPAI UNIOIG

El6zmények

B Az eurdpai egységeszme a modern kor kezde-
tén bukkant fel, s évszazadokon keresztiil for-
malddott. A gyakori és egyre brutélisabb hébo-
rak osztonozték a megfogalmazaséat, amely —
érthet6 médon — mindig (6rok)béketerv forma-
jdban tortént. Ez a folyamat az eurépai identitas
kialakulasaval és mind markdnsabb kifejezésé-
vel jart egyttt. A 18. szdzadtol tudatosult hata-
rozottan, hogy foéldrésziink az egyre tagulé is-
mert vilag folé kerekedett. ,Eurépa a teljesit-
mény olyan magas fokdara ért, hogy a torténelem
hozza mérhet6t nem taldl” — irta Montesquieu
A torvények szelleme c. munkéjaban.' A szazad
gondolkodéi, koztik az Enciklopédia szerkesz-
t6i, iréi szerint kontinensiink nagyséagat a vilag
tobbi részével szemben nem csupén anyagi jel-
legii tényezdéknek koszonheti, hanem szellemi,
civilizdciés elényének is. Kiemelten hangsi-
lyozzak azt, hogy Eurépa a tarsadalom boldog-
sdganak megvalGsitasdra torekvs keresztény
vallas hive. Am ugyanakkor, s elsésorban a
francia forradalom eszméi nyomén, a keresz-
tény Eur6pa modellje mellett megjelenik a vild-
gi Eurépa modellje is, amelynek meghatéarozé
attribatuma az egyéni szabadsdg.

A francia forradalom (és a napd6leoni habo-
rik) a nemzetéllam és a demokracia eszméjé-
nek, az emberi jogoknak, az eurépai civilizacio-
nak a terjesztésével jelentds mértékben befolya-
solta kontinenstink sorsdnak az alakulasat.

«Mindig is azt
gondoltam, hogy
Europa kriziseken
keresztiil formalodik, €s
azoknak a valaszoknak

az Osszegzése lesz,
amelyeket ezekre

a valsagokra adnak.” )I[(
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A 19. szdzad a nemzetédllamok szuletésének, megerdsodésének, am egyben az
egyenlétlen fejlédésnek is a korszaka. A kontinens fejl6dése osszességében hal-
latlanul dinamikus. Eurépa magabiztosan, egyre folényesebben és kiméletleniil
tor el6re, és formalja a maga képére a vilagot. Az elsé vildghabort azonban si-
lyosan megzavarja Eur6pa magabiztossagat, s a pesszimizmus mellett életre hiv-
ja az eurdpai egység megteremtésére iranyulé elsé konkrét 1épéseket is.

Az 1914-18-as Nagy Hébortig a politikusok mutattak ugyan némi érdekld-
dést az eurdpai egységgondolat irdnt, de konkrét lépéseket nem tettek.

Az els6 viladghabort megrazta az emberiséget, killonosképpen az eurépaia-
kat. A belle époque nyugodt korszakat a fejl6dés toretlenségébe vetett hit meg-
ingédsa kovette. A hanyatlds érzése keritette hatalmaba az eur6pai értelmiség egy
jelentds részét (Paul Valéry, Oswald Spengler). Ugyanakkor veliik, az europessz-
imistdkkal szemben az értelmiségiek és politikusok maéasik csoportjat (Jules
Romains, Aristide Briand) a hébort tragikus élménye és a vildgban végbement
hatalmi 4dtrendez6dés arra 6sztonozte, hogy az eurépai népek egyesiilésének az
atjat keresse. Koziilik is kiemelkedik Richard Coudenhove-Kalergi grof
(1894-1972), a paneurdpai egység elsd, koherens megfogalmazoja, aki az elsd
gyakorlati 1épéseket is megtette terve realizaldsa érdekében, amikor 1924-ben
megalapitotta a Pdneurdpai Unié nevi szervezetet.* Tiszteletbeli elndke 1927-t61
Aristide Briand francia politikus lett, aki Eurépai Unid tervét 1930-ban bemutat-
ta a Népszovetségben. A tagorszagok azonban legfeljebb a gazdasagi érdekek
osszehangolasat fogadtdk el. Az eurépai nemzetek békés egyiittélésének gondo-
latat elsodorta a fasizmus. Ujabb vilagkonfliktusnak kellett bekévetkeznie, hogy
a politikusok végre elkotelezzék magukat az eurdpai egység intézménye, szerve-
zeti megvaldsitasa mellett.

Az integracios folyamat

B A masodik vildghabort utdn a foldrésziinkon (pontosabban annak nyugati
felén) létrejott integraciés szervezet komplex folyamat eredménye, politikai,
gazdasagi és diplomaciai lépések sorozatan keresztiil fokozatosan valésult meg.
Ebben kiemelkedd szerep jutott az Eurépan kivali, am éppen a masodik vilag-
haborit kéveten eurépaiva valé Amerikai Egyesiilt Allamoknak. Az 1947-ben
meghirdetett Marshall-segélybdl részestilni kivané éllamok szdmara Washington
feltételiil szabta, hogy kézdsen dolgozzak ki a kontinens wjjaépitésének a tervét.

Egyaltalan nem elhanyagolhat6 helyet foglalt el az egységgondolat térnyeré-
sét elGsegit6 okok kozott az emberekben a pusztité habord utan elemi ergvel fel-
toré békevagy. Hirosima emléke mély nyomot hagyott az egész vildgon, a koreai
hébort (1950-53) pedig egy tjabb vilagégés rémével fenyegetett.

Kontinenstink kézponti problémaéja a vilaghaborut kovet6en a németkérdés
volt, az egységes Németorszag megteremtése. Megolddsara azonban a hédbora
alatt szovetséges hatalmak, élitkkon az Egyesiilt Allamokkal és a Szovjetuniéval,
nem tudtak kialakitani k6zos alldspontot. Ezért két Németorszagot hoztak létre.
Ezzel azonban csak novelték a fesziiltséget, amely szinte a pattanésig fesziilt a
Nyugat-Berlin koriili szovjet blokad (1948. janius—1949. méjus) idején. S mivel
a feszultség forrasa a németkérdés volt, arra kellett megoldast taldlni. Ebben két
francia személyiség jatszott meghatarozé szerepet: a tobbszor miniszter és mi-
niszterelnok Robert Schuman (1886-1963) és legf6képpen Jean Monnet (1888—



1979), aki inkabb volt gazdaségi-pénziigyi szakember, mint klasszikus értelem-
ben vett politikus.

Monnet azt javasolta, hogy a gazdasagi hatalom és a hadiipar kulcsét, a szén-
és acéltermelést helyezzék kozos fennhatésag ala, s az igy 1étrejovd érdekkozos-
ség lehetetlenné teszi majd a héborat a két orszag kozott. Ez a francia—német
szovetség azonban csak tgy vélhat a béke alappillérévé, ha eurépai dimenzi6t
kap. Vagyis més eurdpai allamoknak is csatlakozniuk kell a vallalkozéshoz, s ez-
altal Németorszag nem érzi magat — mint annyiszor a torténelemben — kitaszi-
tottnak, hanem szervesen illeszkedik, integral6dik Eurépéba.

Ezeket a gondolatokat fogalmazta politikai nyilatkozattd Jean Monnet és né-
hédny munkatarsa 1950 tavaszédn, s ezt ismertette méjus 9-i sajtéértekezletén
Robert Schuman kiiliigyminiszter. A politikai gondolkodasban és a torténetiras-
ban is Schuman-terv néven rogziilt nyilatkozat megvetette egyrészt a
francia—német kiegyezés és egyiittmiikodés, masrészt pedig a gazdasagi-politikai
integraci6 alapjait. A nyilatkozatban a ,francia kormany azt javasolja, hogy a
teljes francia—német szén- és acéltermelést egy kozos felsé hatésag ala rendel-
jik, olyan szervezet keretében, amely nyitva all mas eur6pai orszagok elétt is”.’
Ebbdl a javaslatbdl sziiletett meg az elsé eurdpai integracios szervezet, az Eurd-
pai Szén- és Acélkozdsség, a Montanunié. A hat orszag — Franciaorszag, Német
Szovetségi Koztarsasag, Olaszorszag és a harom Benelux éllam - 4ltal alapitott
szervezet hivatalosan 1952. jilius 25-én sziiletett meg, miutdn az alapité ok-
méanyt a nemzeti parlamentek ratifikaltdk. A szerz6dés az NSZK-t az eurépai és
a nemzetkozi élet egyenrangt szereplGjévé tette.

Amerikai nyomésra az orszag politikai-katonai integralasdra még 1952-ben
az Eurépai Védelmi Kozosség (EVK) keretében tortént kisérlet. Miutdn ezt a
francia nemzetgytilés elutasitotta, az NSZK teljes integrdldsa a nyugati szféraba
a parizsi szerzédésekkel (1954. oktéber 23.) tortént meg: a nyugatnémet allam
el6bb a Nyugat-Eur6pai Unié (NYEU) nevi védelmi szervezet tagja lett, ahon-
nan meghivtak és befogadtdk a NATO-ba 1955 méjusaban.

A Montanuni6 eredetisége abban 4ll, hogy az 6t irdnyité F6hat6sdg szuprana-
ciondlis szerv, amelynek tagjait ugyan a tagorszagok parlamentje delegélja, de
sem kormanyoktél, sem més szervekt6l nem kérhet és nem fogadhat el tanécsot.
A néhany év alatt elért jelentds sikerek (gyors novekedés, a banyak moderniza-
lasa stb.) inditottdk a tagallamokat arra, hogy a szektoridlis integraciét kiter-
jesszék a gazdasag egészére, egy egységes kozos piacot hozzanak létre.

Alapos el6készité és tobb magas szintii taldlkozo6 utan az Eurdpai Gazdasdgi
Kozdsség (EGK) — kozismert nevén, a K6zos Piac — és az Eurépai Atomenergia
Ugynokség (Euratom)* megalapitasat r6gzit6 szerzédést a Montanuniét alapité
orszagok képviseldi irtdk ald Rémaban 1957. marcius 25-én. A szerzddés Pream-
bulumaéban szinte emelkedett hangnemben és stilusban nyernek kifejezést az j
szervezetet alkot6 orszdgok népeinek gazdasagi és tarsadalmi haladasat, az élet-
és munkakorilmények javitasat, a béke és a szabadsag megszilarditasat érintd
elhatarozdsok. A célok kozott, bar csak 6vatos megfogalmazasban, szerepelt a
politikai integraci6 megteremtése: ,,Az alapité tagallamok eltokélt szandéka,
hogy lefektetik az alapjait az egyre szorosabb uniénak Eurépa népei kozott.”

Az EGK a Montanuni6 szervezeti felépitését kovette, azonban sokkal kevésbé
volt szupranaciondlis jellegli. (1965-ben az EGK, az Euratom és a Montanunié
szerveit egyesitették, s ezutan 1993-ig a szervezetet Eurépai Kozosségeknek — EK
nevezték) Az EGK szervei a kovetkezék: Kozgytilés (1962-t6l Eurépa Parlament),
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Miniszterek Tanacsa (Tandacs), Bizottsag, Bir6sag, Gazdasagi és szocialis bizott-
ség. Ezeket a szerveket késébb pontositottak, illetve bévitették, és ma is szervei
az Eurépai Unidénak.

Az EGK a ,hatok” idGszakaban a dinamikus, gyors és kiegyenstulyozott gaz-
dasédgi novekedés térsége volt. A gyors miszaki fejlédés, a beruhdazasi aktivitas,
a maganfogyasztids novekedése, a gazdasag szerkezetének atalakulésa, a jelentds
életszinvonal-novekedés miatt nem alap nélkial nevezik ,aranykornak”ezt az
id6szakot. A politika tertiletén viszont egyéltalan nem volt ilyen egyértelm, za-
vart6l mentes a fejlédés, az EGK tobb komoly krizist élt meg. Ezeknek az elGidé-
z6je minden esetben Franciaorszéag volt.

Franciaorszagot az Algéria megtartdsaért 1954 6ta folytatott habora 1958-ban
olyan stlyos vélsagba taszitotta, hogy az egész politikai rendszere, a IV. Koztar-
sasag, 6sszeomlott, s a rendszer romjain Charles de Gaulle tabornokot, a német
megszallokkal szembeszall6 nemzeti ellendllds vezetGjét juttatta hatalomra.
A tabornokrol koztudott volt, hogy szildrdan nemzeti elkotelezett, az eurépai
integraci6 foderalista felfogasat elutasitja, s azt csak szuverén nemzetallamok
szoros egylttmiikodéseként tudta elképzelni. Szerinte Eur6pa magaban foglalja
— ellentétben a korabeli hideghédborts logikaval — az Atlanti-6cedntdl az Uralig
terjedd térség valamennyi dllamat, a szovjetizalt kelet-eurépaiakat is. Elutasitot-
ta az EGK-ban uralkod¢ atlantista (USA) elkotelezettséget, s a mindkét szuper-
hatalomtél faggetlen ,,eurépai Eur6pa” megteremtéséért munkalkodott.® Ez jelle-
mezte az 1961-62-ben elGterjesztett politikai unié tervét, az an. Fouchet-tervet
is, amely a britek, majd a hollandok és belgdk visszalépése utdn megbukott.

Az elsg krizis 1965-ben robbant ki. Ekkor kellett volna attérni a Tandcsban a
mindsitett tobbségi szavazéasra. Vagyis a kisebbségben maradt orszdgoknak is
végre kellett volna hajtaniuk a dontést. Ezt Parizs elutasitotta, s fél évig, 1966 ja-
nuarjaig nem is vett részt a Tanacs tlésein. Ekkor sziiletett meg a luxemburgi
kaliigyminiszteri értekezleten az a kompromisszumos megoldés, amely szerint,
ha valamely tagéallam tgy véli, hogy a dontés sérti a nemzeti érdekeit, akkor
vétot emelhet. Ezt kovet6en addig folytatjak az egyeztetést, amig mindenki sza-
mara elfogadhaté megoldést taldlnak. (Ezt a formulat nevezik luxemburgi komp-
romisszumnak.)

A krizist egyébként a mezdgazdasag valtotta ki, konkrétan a kozos mezbgaz-
daségi politika kialakitdsa és annak finanszirozédsa. Az 1960-as években az EGK-
ban még dragabban termeltek az agrariumban, mint az Egyesiilt Allamokban
vagy a Brit Nemzetkozosség allamaiban (Kanada, Ausztrélia). Ezekben az orsza-
gokban az EGK iparilag fejlettebb allamai, elsGsorban az NSZK, olcsébban jut-
hattak volna a mezdgazdasagi termékekhez, mintha a kzosségi piacon vasérol-
tak volna. Ezt a lehetGséget Franciaorszdg, mint a Kozosség legnagyobb mezd6-
gazdasagi termeldje, elutasitotta. Ebben a kérdésben is kompromisszumos meg-
oldés sziiletett, amely nem csupédn Franciaorszag, hanem az EGK valamennyi
mezG6gazdaségi termelGje szamara kedvezg volt: lehetett importalni mezdgazda-
ségi termékeket, de a vilagpiaci és a kozosségi ar kozotti killonbséget egy kozos
alapba kellett befizetni, s ebbdl szubvencionaltak a termeléket. Ezzel végsd so-
ron az EGK kohéziéjat erdsitették.

A mezd6gazdasag is oka volt annak, hogy De Gaulle kétszer is, 1963-ban és
1967-ben, megvétézta Nagy-Britannia csatlakozasat az EGK-hoz. A t6bb mint
egy évtizedig tart6é csatlakozasi folyamat soran a britek szerették volna elérni az
alapszerz6dés ujratargyalasat s ezzel kiilonleges statuszt biztositani a Nemzet-



kozosség szamara. Vagyis valamilyen médon azt is ,beléptetni” a Kozosségbe.
Ezt De Gaulle nem fogadta el, s két évvel a brit csatlakozasi kérvény benyujtasa
utdn, 1963-ban, igy indokolta a vétojat: ,,Anglia természete, strukttaraja, egész
helyzete mélységesen kiilonbozik a kontinentalis orszagok helyzetétdl... [Anglia
belépésével a Kozosség] olyan kolosszilis atlanti kozosséggé valnék amerikai
dominancia és vezetés alatt, amely gyorsan felszivna az Eur6pai Kozosséget.””
A tédbornok-elnok, aki a torténelem j6 ismerdje volt, az angol nemzetéllam kiala-
kulasénak partikularitasara, a kontinentalis allamok fejl6désétél merében eltérd,
egyedi voltara mutatott rd, amelyre egyébként mar Kalergi is felhivta a figyelmet:
az angol nemzetallam kialakulasi folyamata transzkontinentalis, foldrészeken
ativeld, ugy sziiletett meg, hogy kozben egy birodalom is kiépiilt vele egytt.
Az angol allam nem kontinentalis, hanem globdlis, birodalmi allam. Ezeket a ko-
telékeket, amelyek évszdzadokon keresztil alakultak ki és formal6dtak, nem
konnyd, nem egyszer( politikai aktus egyik pillanatrél a masikra szétszakitani.
A dontés a csatlakozasrél még a belépést kovetSen is mélyen megosztotta a szi-
getorszéag partjait és kozvéleményét is. (vo. Brexit).

De Gaulle lemondésat (1969. aprilis) kovetéen Georges Pompidou koztérsa-
ségi elnok javaslatdra az 1969. decemberi hdgai cstcsértekezleten elvi allasfog-
lalas szuletett a csatlakozasi feltételekrdl: a belépSknek el kell fogadniuk a szer-
z6déseket politikai jellegiikkel egyiitt, valamint azokat a dontéseket, direktivakat
is, amelyeket a szerzddések hatédlyba lépése 6ta hoztak (acquis communautaire).
Miutén az angolok ezt elfogadtak, a Hatok atmeneti id6t biztositottak nekik a tel-
jes alkalmazkodashoz. Nagy-Britannia hivatalosan 1973. januar elsején lett az
EGK tagja. Az angolokéval egyidejtleg folytatott targyaldsok eredményeként Da-
nia és Irorszag is ugyanakkor lett tag. A norvégok viszont népszavazason mond-
tak nemet a csatlakozasra.

A brit csatlakozas koriili vitdk sordn s részben azokkal 6sszefiiggésben egyre
hatarozottabban fogalmazdédott meg az igény az integracié elmélyitésére, az EK
6nall6 arculatanak a kialakitaséra, sajatos egységként torténé megjelenésére a vi-
ldgban és a gazdasagi kozosség politikai kozosséggé formalasara. A célkitiizés
napirendre kertilésében meghatarozé szerepe volt Georges Pompidounak. El6-
szor G vetette fel az emlitett 1969. decemberi hagai csticsértekezleten, ezt kove-
téen pedig mindannyiszor visszatért a problémaéra, hangsdlyozta annak fontos-
ségat. A célkitiizésnek reélis alapja volt: az EK gazdaségi teljesitménye.

Az 1960-as évek végére létrejott a vamunid, a kozos mezbgazdasagi politika
eredményesnek bizonyult, a tervezett egységes piac j6 tton haladt a teljes meg-
val6sulés felé. Mig az EK gazdaségi stlya erdsodott, a {6 szovetséges Egyesiilt
Allamoké gyengiilt.

A nemzetkozi kapcsolatokban is komoly atalakulds ment végbe, amely
ugyancsak 6néallé eurdpai entitds tudatositasat, kialakitasat osztonozte.

Az NSZK 1970-72 kozott a Szovjetunidval, az NDK-val és Lengyelorszaggal,
majd 1973-ban Csehszlovakidval folytatott targyalasokat, amelyek eredményeként
rendezték a németkérdést: a két német allam kolcsonosen elismerte egymast, s
mindkettét felvették az ENSZ-be. Ezt kdvetGen nyilt meg az Gt az eurdpai bizton-
ségi és egylttmiikodési értekezlet megtartasanak az el6készitésére. Az EK jelen-
tés szerepet jatszott az in. helsinki folyamat elmélyitésében és sikeres lebonyo-
litasaban. Az Eurépai Biztonségi és Egyiittmiikodési Ertekezlet zarédokumentu-
mat 35 allam vezetGje mellett az EK nevében a Tanacs soros elncke, Aldo Moro
olasz miniszterelnok is aldirta 1975. augusztus 1-jén Helsinkiben. Az § alairasa
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azt is jelentette, hogy Moszkva, feltilvizsgdlva kordbbi allaspontjat, implicite
elismerte az EK-t.

A két szuperhatalom kozott 1970 tavaszén kezddédtek a targyalasok a hada-
szati fegyverrendszerek korlatozéasarél, s 1972. méjus 26-4n, Nixon elnok
moszkvai latogatasakor alé is irtdk a SALT I. néven ismert megallapodast. Az EK
tidvozolte a megallapodast, ugyanakkor nyugtalankodott is amiatt, hogy valami-
féle szovjet—amerikai condominium alakul ki az egész vilag folotti ellenérzésre.

Washingtonban érzékelték a valtozasokat, ,,Eurépa nehezen kezelhetd szovet-
séges lett [...], ahogyan erdsodott, tgy lett egyre magabiztosabb. A megbeszélé-
sek mar nemcsak arra szolgaltak, hogy kifejezzék egyetértésiiket az Egyestilt
Allamokkal, hanem arra is, s6t egyre inkabb arra, hogy a kiilénbségeket hangsu-
lyozzak” — irta visszaemlékezéseiben Henry Kissinger.® Az Assiciated Press dn.
sajtéebédjén, 1973. aprilis 23-4n tartott beszédében az évet Eurépa évének ne-
vezte, &m ki is jelolte a Kozosség helyét a nemzetkozi kapcsolatok 1j struktira-
jaban, amely az Egyesiilt Allamok — Eur6pa — Japan kooperaci6jara épiilne. A glo-
bélis felelGsségbdl kovetkezGen az amerikai vezetd szerep tovabbra is maradna.
Eurépa viszont, amely csak ,regionalis érdekeket” képvisel, csupan ,a szélesebb
atlanti tarsulas egy eleme”.’ A beszéd tulajdonképpen segéderévé degradélta az
EK-t, csak lokélis szinten ismerte el 6néllé szereplének a nemzetkozi életben. Ez
a mindGsités adta a dontd 1okést az EK vezet6inek, hogy nyilatkozatban fejezzék
ki az eurdpai 6nall6sdgot. Ebben a szellemben fogalmaztak meg a Nyilatkozat az
eurdpai identitdsrél c. dokumentumot, amelyet a koppenhdagai cstacsértekezleten
fogadtak el 1973. december 14-én."

A Nyilatkozat két jellegzetességét mindenképpen érdemes kiemelni. Az
egyik az, hogy hivatalos kozosségi dokumentumban el8szor szerepel az eurdpai
identitds fogalom, ,amellyel mindenekel6tt kozelebbrél meg akarjuk hatarozni
a vilag tobbi dllamahoz fiz6d6 viszonyunkat és helytinket a vilagpolitikdban”.
A masik az Egyesiilt Allamokhoz valé viszony tjrafogalmazésa. A szoros kap-
csolatok mindkét félnek elényosek: ,,A Kilencek fenn akarjék tartani a konstruk-
tiv parbeszédet az Egyesiilt Allamokkal, és tovabb kivanjak fejleszteni az egyiitt-
miikodésiiket az egyenjogtsag alapjan és a baratsag jegyében.” A Kozosség, az
évtized folyaman mindenképpen ebben a szellemben prébalt meg politizalni,
véleményt formalni a nagy nemzetkozi kérdésekben.

Az 1973 oktéberében kirobbant s nagyon komoly olajarrobbanast elgidézé
arab—izraeli habort utén az Izrael éltal elfoglalt teriiletek kitiritése és a paleszti-
nok jogainak elismerése mellett foglalt allast, az 1980-as velencei csticstalélko-
z6n pedig a Palesztin Felszabaditasi Szervezet targyalasokba torténé bevonasa
mellett. Ezt ekkor sem Izrael, sem az Egyesiil Allamok nem tamogatta.

A Kozosség 1975-ben tagallamainak volt gyarmataival, 46 tin. ACP orszaggal
(Pays d’Afrique, des Caraibes, des Pacifique) tarsuldsi egyezményt irt ala a ka-
meruni févarosban, a Loméi konvenciét, amelyet késébb bévitettek és meg-
hosszabbitottak. A résztvevék segélyekben és hitelekben részesiiltek, amelyeket
elsGsorban a mezGgazdasag fejlesztésére iranyoztak eld, de a megéllapodas alap-
jat a kereskedelem liberalizalasa jelentette.

Az 1974. decemberi périzsi cstcstaldlkozo {6 napirendi pontja az integracios
folyamat dinamizélasa volt. Itt hoztdk létre Giscard d’Estaing javaslatdra az EK
stratégiai céljait megfogalmazé szervet, az dllam- és korméanyfék konferencidjat,
amelyet 1987-ben legalizaltak FEurdpai Tandcs (EiT) néven. Ugyanekkor és
ugyancsak a francia allamfé javaslatdra dontottek arrél is, hogy létre fogjak hoz-



ni a tranzakci6kban hasznalatos k6zos pénzt, az ecut (European Currency Unit).
Ez fontos eleme lett az 1979-ben Nagy-Britannia nélkiil, francia—német javaslat-
ra bevezetett Eurépai pénziigyi rendszernek. A cstcskonferencia fontos dontése
volt az is, hogy az Eur6pa Parlamentbe kozvetlen, 4ltaldnos valasztasokon keriil-
nek be a képviselSk. Az els6 vélasztasra 1979-ben keriilt sor. (Eddig a nemzeti
parlamentek delegaltak a képvisel6ket.)

Az EK 1j tagokkal béviilt, Gorogorszag 1981-ben lett teljes jogu tagja. A tar-
gyaldsok mar az 1960-as évek elején elkezddédtek, de 1967 és 1974 kozott, ami-
kor katonai diktattara volt az orszagban, felfiiggesztették éket. Az ortodox valla-
st balkani és keletmediterran kultarahoz kot6dé 4j taggal egy ,masik Eur6pa”
lépett be az északi, katolikus és protestdans EK-ba.

A gorogok csatlakozéasakor mar folytak a targyaldsok a diktattratél nemrég
megszabadult két ibériai orszaggal. Portugéliaban baloldali katonatisztek s6por-
ték el 1974-ben a kozel fél évszazados szélsGjobboldali rendszert, Spanyolor-
szagban pedig Franco halala (1975) nyitotta meg a demokratizal6das utjat. Az
1978-ban kezd6dott csatlakozasi targyaldsok folyaman az agrarium problémaja
okozott gondot, a jel6lt orszagok ugyanis jelentds mezdgazdasagi exportérok vol-
tak. A két orszdg 1986. januér 1-jén lett az EK tagja. Esetiikben is, épptgy, mint
a gorogokében, killondésen nagy hangsiallyal esett latba a kialakul6, még toré-
keny demokratikus rendszer stabilizalasa.

Az els6 nagy kibgviilést kovetd idGszakban a politikai unié kialakitasara vald
torekvés is mar elég markansan nyilvanult meg. Az 1970-80-as évtized fordulé-
jan ez a szandék a kialakult rendkiviil fesziilt nemzetkozi helyzet kovetkeztében
egy pillanatra megtorpanni latszott. Az egész vildgot megraztak azok az esemé-
nyek, amelyek a hideghabort legbortisabb napjait idézték: el6bb a szovjetek,
majd valaszul az amerikaiak telepitettek rakétakat német foldre; 1979-ben gyé6-
zott az Amerika-ellenes iszldm forradalom Irdnban; ebben az évben tortént a
szovjet intervencié Afganisztdnban; 1981-ben sziikségallapotot vezettek be Len-
gyelorszagban, hogy letorjék az ellenzéket. Ugyanakkor taldn éppen ez a feszult-
ség Osztonzdleg is hatott a politikai unié napirendre keriillésében (hasonl6an az
1950-es évekhez). Am most mar nem az Egyesiilt Allamok iranyitdsaval szeret-
ték volna ezt megvalésitani, de nem is ellenében, viszont onéll6an, auton6m
modon.

A politikai uni6 gondolata mindig jelen volt a politikusok gondolkodaséban:
1952-ben az EVK, 1961-62-ben a francia in. Fouchet-terv, 1976-ban Tindemans
belga miniszterelnoknek az EK helyzetérdl készitett jelentése tartalmazott ilyen
tervet. Ezekbdl a tervezetekbdl nem sok minden val6sult meg, az altaluk kival-
tott vitdk viszont ébren tartottdk az unié gondolatat. Ebben nem kis szerepet
jatszottak az 1980-as években vezetd pozicidba kerult, er6sen Eurépa-pérti poli-
tikusok: Frangois Mitterand francia dllamf4, Mario Soares portugél miniszterel-
nok és allamfs, Helmut Kohl német, Felipe Gonzales spanyol, valamint
Andreasz Papandreu gorog korményfé. Ezek az 1j személyiségek Gj dinamiz-
must vittek az eurépai kozéletbe.

1981-ben a német és az olasz kormanyfd terjesztett el6 egy ,,eurépai okmany
tervezetet”. Elképzeléseik egy része azonban csak a stuttgarti csticson elfogadott
Unnepélyes nyilatkozat az Eurépai Uniérél c. dokumentumban lelhet6 fel, amely
szinte tiirelmetleniil siirgette, hogy ,,egyértelmibb politikai orient4ciéra, hatéko-
nyabb dontési mechanizmusra, szorosabb Gsszetartasra és a tevékenységi terii-
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letek még szorosabb koordinaciéjara van szitkség”.
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Ko6zben mar folyt a vita a Szerzddés az Eurdpai Unidrdl c. tervezetrél, amely
az Eurépa Parlamentt6l szarmazott, de kezdeményezdje eredetileg Altiero
Spinelli olasz képviseld volt. Az Eurépa Parlament 1984-ben nagy tobbséggel el-
fogadta a tervezetet, s ezt ajanlotta a tagallamoknak is. Azok azonban nemzeti
parlamentjiikben nem kezdeményezték a ratifikdcios eljarast. Ennek hatédsara az
1984-es fontainebleau-i csicsértekezlet tigy dontott, hogy bizottsdgot hoz létre,
és megbizza az eur6pai egytittmiikodés javitasat célzo javaslatok kidolgozasaval.
Az 1985. juniusi milanéi csicsértekezlet megvitatta a jelentést, és az elnokl
Bettino Craxi miniszterelnok javaslatdra tgy dontott, hogy a Romai szerzédés
sédnak céljabol kormanykozi konferenciat hiv 6ssze.

Az Eurépai Tandcs luxemburgi 0lésén (1985. december 2-3.) a végrehajtan-
d6 reformok elveit fogadta el, amelyeket két héttel késébb a kiiltigyminiszterek
konferenciaja fogalmazott hivatalos dokumentumma Eurdpai Egységes Okmdny
(EEO) néven. Az elnevezést azért kapta, mert egyetlen dokumentumba foglalva
megteremtésének az elhatdrozasat fogalmazta meg. Rogzitette tovdabba azt is,
hogy a tagallamok kozos kiilpolitika kidolgozaséara és megvalésitasara toreksze-
nek, és az egyuttmiikodést kiterjesztik a biztonsag probléméjanak gazdasagi és
politikai aspektusara is. Az EEO tartalmazta azt is, hogy a belsé hatarok nélkiili
tertiletet magaban foglald, az 4ruk, személyek, szolgéltatdsok és t6kék szabad
forgalmat is biztosité belsG piacot fokozatosan, 1992 végéig létrehozzak. Meg-
erdsitették a pénziigyi unié megteremtésének a szandékat is, és Gjabb kérdések-
re terjesztették ki a tobbségi szavazast. Az EEO alairaséra 1986 februarjaban ke-
riillt sor, s a parlamenti ratifikélasok, illetve a referendumok (Dénia, frorszég)
utan 1987. julius 1-jén lépett hatdlyba. Nem sokkal ezutan Keletrél jov6 nem re-
mélt kihivés tette prébara az EK kohézidjat, egyuttal gyorsitotta, mélyitette, de
bonyolitotta is az integracios folyamatot.

Maastricht

W 1985 marciusdban Mihail Gorbacsovot véalasztottdk az SZKP f6titkarava, aki a
konfront4ciérodl a dialégusra helyezve a hangsilyt gyors titemben kezdte felsza-
molni a kiilpolitikai fesziiltséggdcokat. Politikaja batoritotta a Kelet-Eur6paban
kibontakozé reformmozgalmat, amelynek Vissza Eurépdba! jelszava magéba si-
ritette a f6 tarsadalmi-politikai célkitizését. A reformmozgalom néhény év alatt
olyan térsadalmi krizisbe torkollott, amely a szocialista rendszerek 6sszeomla-
sdhoz vezetett. A megosztott Eurépat tragikusan szimbolizalé berlini fal leomla-
sa, a két Németorszag kozotti hatar megnyitdsa 1989. november 9-én tortént
meg, a német Gjraegyesités lehetévé valt. Am ezzel, éppugy, mint a hideghabo-
rua elsé éveiben, Eurépa kézponti problémajavéa ismét a németkérdés valt.

Az EK egyes tagjai, f6ként Nagy-Britannia és Franciaorszag, hosszabb, esetleg
konfoderalis dtmenettel képzelték el az egység helyreéllitasat. Tartottak attél,
hogy az eurépai (és a nemzetkozi) er6viszonyok felborulnak, s az egységes erds
német allam ,,6néllésodik”. A brit kormanyfé nagyon hatérozottan utasitotta el
a német Gjraegyesitésnek még az emlitését is. Azonban Margaret Thatchernek
hamar ra kellett jonnie, hogy ,,a val6sdgban nem létezett olyan eré Eurépéaban,

ami meg tudné akadalyozni az Gjraegyesitést”.”



Mitterand elnok is, aki a francia—német péaroson belali egyenstily felbomla-
satél tartott, nagyon gyorsan belétta, hogy az NDK-ban kibontakoz6 egységet ko-
vetel§ tomegmozgalommal szemben ugyanaz a racionélis vélasz lehetséges,
mint 1950-ben: erdsen integralni az egységes Németorszagot Eurépaba. Ez meg-
egyezett Kohl kancellar tervével, amelyet Bush amerikai elnok is tdmogatott. Az
EiT 1989. decemberi tilése tAmogatta az egyesiilést, de feltételeket szabott: a fo-
lyamat békésen, az 6nrendelkezés alapelveit tiszteletben tartva mehet csak vég-
be, nem fékezheti az integracié dinamizmusat, és az egyesiilt Németorszagnak
el kell ismernie az Eur6pédban létez6 hatarokat. Kohl kancellar ezutan elfogadta
azt a francia javaslatot, hogy a gazdasagi és pénziigyi unié megvalésitasarol tar-
gyal6 korméanykozi konferenciat 1990 decemberére hivjik ossze. A kancellar ki-
vansédga viszont az volt, hogy a politikai unié6 megteremtését gyorsitsak meg,
hogy az immar egyesiilt Németorszéagot szilardan bedgyazzak az EK-ba. A fran-
cia—német péros, ha némi megingdassal is, de mtikodésbe lendiilt. A két politikus
1990. aprilis 20-an kozos tizenetben fordult az EiT elnokéhez, s a politikai unié
létrehozasanak sziikségességét hangsulyozva két kormanykozi konferencia
Osszehivésat kérte, az egyik a politikai unié problémajat targyalnd, a masik pe-
dig a gazdaségit és pénziigyiét.

A két kormanykozi konferencia tandcskozasainak eredményeként elkészult a
Szerzddés az Eurdpai Unidrél* szovege, amelyet az EiT Maastrichtban tartott
tlésén (1991. december 10-11.) véglegesitettek, és 1992. februar 7-én irtak ala.

Az 1j integraciés szervezet harom pilléren nyugszik: a harom integracios
szervezetet (ESZAK, EGK, Euratom) magaban foglal6 EK, a k6zos kiil- és bizton-
ségpolitika, valamint az igazsdgszolgaltatas és a beliigyek. Az elsé pillér tartal-
mazza az unios allampolgéarsag bevezetését, amely helyhat6ségi és eur6pai va-
lasztédsokon szavazati jogot biztosit minden ott é16 lakos szdméra. Hangstlyozta
a szubszidiaritas j elvét, amely szerint, amit meg lehet tenni helyileg, az k6zos-
ségi szinten nem tehet6 meg. Az elsé pillér legfontosabb eleme a gazdasagi és
pénziigyi unié létrehozasa és menetrendjének a rogzitése. A terv szerint legké-
s6bb 1999. januar 1-re bevezetik a kozos valutat, amely 1995-ben az eurd nevet
kapta. A masodik pillért alkoté kozos kiil- és biztonsagpolitika célkittizése az
Lunié kozos értékeinek, alapvetd érdekeinek és fiiggetlenségének a megdvasa
[...], a béke megvédése és a nemzetkozi biztonsag erdsitése”. A kordbbi idGszak-
hoz képest fontos valtozas az, hogy a NYEU az Uni6 integrans részévé valt, fel-
adata a biztonsdgpolitikai intézkedések kidolgozasa és megvalésitdsa, szorosan
egytuttmikodve a NATO-val. A harmadik pillér féleg a biintigyi, renddrségi,
vamugyi kérdéseket érinti. Az egyiittmiikodést ezeken a teriileteken kiillonosen
sziikségessé teszi az egységes belsd piac létrehozasa, hiszen majd ennek kereté-
ben, mintegy betet6zéseként, val6sul meg a bels6 hatarok lebontédsaval a szemé-
lyek szabad mozgasat biztosité schengeni 6vezet 1995-ben.

A szerz6dés gyengéi, ellentmondésai, killonésen a mésodik pillérre vonatko-
z6an, mér az alairds utan megjelentek a haboraba torkoll6 jugoszlav krizis meg-
itélését, kezelését illetGen. Parizs — és a krizis kirobbanasakor még a nemzetko-
zi k6zosség is — a teriileti egység meg6rzése mellett foglalt 4llast. Bonn viszont
az onrendelkezési elv prioritdsat hangsilyozta. Az EU sem utasitotta el a Jugo-
szlaviat alkoté koztarsasdgok fiiggetlenségének az elismerését, ha bizonyos fel-
tételeket 1992. januér 15-ig teljesitenek. Ezt a kozos dllaspontot azonban Német-
orszag figyelmen kival hagyta, s a tobbi tagdllammal térténé minden elézetes
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konzultacié nélkiil 1991. december 23-4n elismerte Horvatorszag és Szlovénia
fuggetlenségét. Lépése hozzajarult a fegyveres konfliktus kiszélesedéséhez.

Az EU tehetetleniil szemlélte a Jugoszlavia széthulldsahoz vezet6 mind vére-
sebb haborava fajulé konfliktust, hiszen a kompromisszumokra épiild, targya-
lassal torténd megoldas politikai terében ,szocializalédott”, s nem a valsagok
fegyveres megoldasaban. (Legalabbis Eurépédban.) Nem jutott tdl a nyilatkozoé-
elitélé diplomécian. A NYEU cselekvésképtelen volt, majd el is tiint a politikai-
katonai szintérrél. Az Egyesiilt Allamokra és a NATO-ra harult a krizis ,rende-
zésének” a feladata.

A kelet-eurépai bévités iitemében is jelentGsen eltértek a vélemények. Né-
metorszag a miel6bbi bévités hive volt. Egyrészt a torténelemben évszazadokra
visszanyulo szoros kapcsolatok okan, amelyet egyesek a Drang nach Osten Gjja-
éledéseként értékeltek. Masrészt mordlis inditéka is volt, mivel a kelet-eurépai
valtozasok tették lehet6vé a német Gjraegyesitést. Mitterand és a brit miniszter-
elnok ellenben agy vélték, hogy esetleg évtizedek is kellenek, mig a kelet-euro-
pai orszagokban kialakul, gyokeret ereszt és megszilardul a politikai demokrécia
és a piaci szemlélet, mentalitds. Ezért a francia elnok Eurépai Konfoderacié
létrehozését javasolta, ahol az EU és a kelet-eurépai orszagok mintegy ,,0ssze-
szoknédnak”. A javaslatot kontinenstink keleti felében majdhogynem sértésnek
vették, a masodrangi eurdpai statuszat lattak benne, ezért elutasitottak.” Ennek
ellenére, f6ként az azéta torténtek fényében, Mitterand javaslata adekvatabbnak
tinik, mint a gyors csatlakozasé. Hiszen a kelet-eurépaiaknak nem csupéan a po-
litikai demokréaciabdl szerzett tapasztalata volt nagyon hidnyos és gyenge, de a
nemzeti szuverenitds gyakorlasardl is. Fiatal allamok voltak, hataraik gyakran
valtoztak az elmult szdz évben, ezért killonosen érzékenyek voltak a nemzeti
identitasukat ért, valés vagy vélt véleményre, allaspontra, a szupranacionalis
mechanizmusbodl eredd kozosségi direktivara.

A szerzddés legkidolgozottabb részének tekinthet§ gazdasédgi és pénziigyi
unié az eur6 bevezetésének a tervével politikai tartalmat is hordozott. A nemze-
ti valutéardl, a szuverenitds egyik mély torténelmi gyokerekkel rendelkezé kom-
ponensérdl valé lemondés a tagédllamokban komoly belpolitikai problémét jelen-
tett. F6ként Németorszagban, ahol a vildghdbort utdni gazdasagi sikereket, a
~gazdasagi csodat”, a Deutsche Markhoz kototték. Franciaorszagban egyesek,
mint a gaulle-ista Philippe Séguin, Gigy vélték, hogy az eur6 bevezetése nem csu-
péan a nemzeti szuverenitds halélat jelenti, de 1789-ét is.”

Semmi kiillénos nincs abban, hogy a szerz6dés ratifikaldsa nem ment kon-
nyen. A francidk nagyon gyenge tobbséggel (51,5%) tdmogattak, a ddnok viszont
az 1992. junius 2-an tartott népszavazason elutasitottdk. Ez sokkolta az EU-t.
Végil is, miutdn mentesitették 6ket bizonyos kotelezettségek aldl, a megismételt
referendumon, 1993. méjus 18-4n, tdmogattdk a maastrichti szerzédést, amely
igy 1993. november 1-jén hatalyba léphetett.

A szerzGdés az ellentétes érdekek szdmtalan kompromisszumaéra épiilt, ami
rendkivil biirokratikussa tette a miikodési mechanizmuséat. Emiatt egyre nove-
kedett azoknak a szdma — kivéve a magasan képzettekét —, akiknek a szemében
az EU a briisszeli technokrata elit uralmat jelenti.'

A politikai unié kialakulasa, szemben a gazdaségi és pénziigyi uniééval, leg-
feljebb docogott, de inkabb nem haladt elére. Ez annak a veszélyét hordozza ma-
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géban, hogy az EU eredeti céljatél eltéréen szabadkereskedelmi ovezetté vélik,



ami maga utdn vonné a nemzetkozi pénziigyi korok és a multinacionalis vélla-
latok befolydsanak a novekedését.

A maastrichiti szerz6dés egy fesziltséggel teli valsagos idGszak terméke. Ak-
kor sziletett, amikor a szovjet-amerikai duopolra épiilé vilagrend 6sszeomlott,
de az 4j még épphogy alakuléban volt. Ez a folyamat az6ta sem zarult le. A szer-
z6dés az igy keletkezett valsagra adott védlasznak is tekinthet6. Jean Monnet tu-
lajdonképpen természetesnek tartotta a valsdgokon keresztiil sziletd fejlédést:
»,Mindig is azt gondoltam, hogy Eurépa kriziseken keresztul formal6dik, és azok-
nak a valaszoknak az 6sszegzése lesz, amelyeket ezekre a vélsdgokra adnak.”"’
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