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Az europai egységgondolat tortenete

aga az a problematika, hogy milyen
M modon lehet egy nagyobb politikai

keretben kibékiteni egymaéssal az eu-
ropai allamokat, 6sszeegyeztetni partikulariz-
must, az etnikai és a vallasi sokszintséget, ki-
kiiszobolni a habortkat és megteremteni a bé-
két, valamint az eurépai egységet — koronként
més-mas torténelmi Osszefiiggésbe édgyazva
ugyan, de — régéta foglalkoztatta a filoz6fuso-
kat, az ir6kat és a jogtuddsokat egyarant. Gyak-
ran eléfordult, hogy e gondolkodékat megmo-
solyogtdk az emberek, szerzdiket naiv utépis-
taknak tartottdk, és elméletiitk sajat korukban
csekély visszhangot valtott ki. Lamartine is-
mert monddasa, miszerint ,,az utépidk gyakran
nem mésok, mint kordn sziletett igazsagok”,
szinte maradéktalanul igaz az eurdpai egység-
gondolatokra. E szerzék munkai féként ko-
runkban, az eurépai épités elérehaladtéval, az
el6dok felkutatasa sordn kezdték elnyerni iga-
zi helytket az integraci6 torténetében. Felfede-
zésiik egyben szamos meglepetéssel szolgilt,
olyan eurépai elképzelések keriltek felszinre,
melyek részleteiben gyakran hasonlésdagot mu-
tatnak a mai Eurépai Unié céljaival vagy intéz-
ményi felépitésével.

Tanulmanyomat elsGsorban azok koré a tor-
ténelmi fordulépontok és a hozzajuk kapcsolé-
dodo egységelméletek és tervezetek koré cso-
portositottam, melyek jelent6s szerepet jat-
szottak az Eurépa-gondolat tematikajanak ala-
kulasaban.

Noha a 18-19. szazad-

ban kezdenek felbuk-

kanni egy maihoz

hasonld eurdpai egység
rendezoelvei és intézmé-

nyi keretei, mégis a 20.

szazad els6 nagy vilag-

égésének kell bekovet-

keznie ahhoz, hogy

megsziilessen az elso

olyan eurdpai egység-

terv, amely konkrétan

megjelenik a két vilag-

haboru kozotti rendezési )I[(
tervek soraban. 2020/8
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Eurdpa eredetmitosza és az europai civilizacio kezdetei

B Hérodotosz, a Kr. e. 5. szdzadban élt gorog torténetir6, amikor a féldrészekrsl
irt, a kovetkezéképpen fogalmazott Eurépardél: ,nos tehét, hogy Eur6pat tenger
veszi-e koriil, azt ugyanigy senki nem tudja, mint ahogy azt sem, hogy kirél
kapta a nevét, vagy ki nevezte el, hacsak nem fogadjuk el ténynek, hogy a tiiroszi
Eurépérdél; s kordbban, akarcsak a két masik foldrésznek, ennek sem volt neve.
Csakhogy tudjuk, hogy ez a ng azsiai eredetd volt, s még csak nem is lépett ar-
ra a foldre, amelyet a hellének Euré6panak neveznek, mert Phoinikiabél [Fénicia
gorog neve — Sz. E.] Krétara, majd Krétarl Likiaba vandorolt.” A legelterjed-
tebb vélekedés szerint Eurépa Europé féniciai kiralylanyrél kapta a nevét.
Europé Agénér turoszi kirdly lanya volt, akit a gérog mitolégia szerint az iranta
szerelemre lobbant Zeusz fondorlatos médon fehér bika képében elrabolt és Kré-
ta szigetére vitt. Az elrablés torténete kedvelt témaja az eurépai képzémiivészet-
nek, megtaldlhat6é az 6kori gorog és rémai falfestményeken és keramiakon, de
olyan festéket is megihletett, mint Tiziano, Veronese, Rubens vagy Rembrandt,
hogy csak a legismertebbeket emlitsiik.

A sz6 eredetére vonatkozoan t6bb magyaréazat is létezik. Az egyik értelmezés
szerint az ,,Eurépa” sz6 sémi eredetdi, az akkad eréb, a héber érebh (napnyugta,
est) sz6bdl szarmazik, vagyis azt a helyet jeloli, ahol a nap lenyugszik. Masok
a gorog eurus (tagas, messzi) és az ops (arc, szem, tekintet) sz60sszetételbdl ve-
zetik le, amelynek jelentése ,,messzi 1at6”.> Foldrajzilag ez az Eurépa kezdetben
a Balkan-félsziget déli részét, az Egei-tenger szigetvilagat és Kis-Azsia nyugati
vidékét foglalta magaba. A Kr. e. 6. szdzadtél fokozatosan terjesztette ki hatalmat
a Foldkozi-tenger medencéjére, majd a Kr. e. 3. szdzadt6l, a Rémai Birodalom
létrejottével évszazadokon keresztill Mediterrdneum lesz az eurépai torténelem
elsédleges szintere.

Az eurdpai civilizaci6é formélédasa szempontjabdl alapvetéen harom hatést
szoktak kiemelni: az 6kori gorog és a rémai kultiarkort, valamint a keresztény-
séget.®* A modern kori Eurépa politikai székincsét a gorog civilizaciobdl, elsGsor-
ban az athéni varosallami demokraciatdl eredeztetik, amely gyakran szerepelt
egy idealizalt Eurépa prototipusaként. A romai kultirkorbdl szarmaztatjak az
eurépai jogrend alapjainak lerakasat és a birodalmi gondolat sziiletését, a ke-
reszténység pedig a kozépkorban az eurépai egység legfébb konstitutiv eleme-
ként funkcionalt. Emellett ki kell emelniink az eurépai kultira nem eurdpai
(egyiptomi és mezopotdmiai) elemeit, valamint azt a fontos szerepet, amit az
arab kozvetités jatszott az 6kori gorog kultara értékeinek megdrzésében és tovab-
bitasaban.

A Respublica Christiana

B A Nyugatrémai Birodalom bukasét kovetGen Eurépat a Frank Birodalommal
azonositottak, és a foldrész torténelmi értelemben vett atyjaként a frank uralko-
dot, Nagy Karolyt (742—-814) tartja szamon az egységes Eurépa-torténet. A kozép-
korban formélédo egységtervek hatterét a keresztes habortk, a papasag és a csa-
szarsag harca, valamint a nemzeti monarchidk felemelkedése jelentette. Ossze-
tart6 erejét a Respublica Christiana gondolat alkotta, amely az azonos vallasi
rendezdelvek mentén szervezdds keresztény édllamok Gsszefogésat célozta az
iszlam vilaggal szemben.



Az eurdpai egységgondolat els6 megfogalmazdjanak Pierre Dubois-t (c.
1250-1320) tekinti a szakirodalom. A francia uralkodé, Szép Fulop tandcsado-
jaként dolgozé jogasz 1306-ban A Szentfsld visszafoglaldsdardl (De recuperatione
Terre Sancte) irt munkajaban a keresztény uralkoddk szovetségét siirgette, és a
sikeres keresztes haboru feltételét az eurépai béke megteremtésében latta. Ennek
»biztositdsa érdekében a papanak egybe kellene hivnia az dsszes kiraly és feje-
delem zsinatat, amely kézben tartja az allamiigyek iranyitasat” — irta. Olyan eu-
ropai allamszovetség tervét vazolta fel, amelynek élén egy uralkod6kbdl és feje-
delmekbdl all6 tanécs allna. A vitds kérdésekrdl egyhézi és vilagi tekintélyekbdl
all6 eur6pai birésag dontene, de a végsd felulvizsgalati jog a papat illetné meg.

Alig egy évtizeddel késébb irédott Dante Alighierinek (1265-1321) Az egyed-
uralom (De Monarchia) c. miive, amely végleges forméjat valdszintleg 1317-
1318 t4jan nyerte el. Dante a Rémai Birodalom példéjat alapul véve az egyhézi
és a vilagi hatalom szétvalasztaséara torekedett, és az egyetemes monarchia sziik-
ségessége mellett érvelt, amelynek élén az dllamok felett all6 vilagi csészar all-
na, akinek feladata az emberiség békéjének és jolétének megteremtése. Az egyes
uralkoddk azonban mindemellett megtartandk 6nall6 jogaikat, az allamok felett
all6 monarcha pedig elsGsorban dontébiréi és békefenntarté feladatokat latna el.
A két azonos korban sziiletett tervezet szamos vitét és eltérd interpretaciot ered-
ményezett.” Bar mindketten a pépa talzott befolydsanak ellenstlyozésara tore-
kedtek, Dubois mtivében a nemzeti monarchiék és a testiileti dontés mellett allt
ki, Dante viszont a keresztény vilag egységének helyredllitasat szorgalmazta egy
univerzalis monarchia keretében.

Az tjkor hajnaldn az Oszmén Birodalom terjeszkedése —1456-ban, harom év-
vel Konstantinapoly elfoglalasa utdn mar Nandorfehérvart vette ostrom ala — al-
lando6sulé veszélyt jelentett a kontinens szdméra, ami aggodalommal toltotte
el a katolikus egyhaz{6t és az eurépai uralkodékat. E veszély motivalta a huszi-
tizmussal szimpatizal6 cseh kirdly, Podjebrad Gyorgy (1420-1471) 1464-ben
véglegesult Tervezet a kereszténység leendd békéjérél (Tractatus pacis toti
Christianiti fiendae) c. munkajat. A Tractatus néven ismertté vélt irds az els6 ko-
zép-eurdpai tervezet, amely a keresztény uralkoddkat tomorité védelmi szovet-
ség elképzelését vazolta fel. Célja az oszman hoéditas megakadalyozasa, ,,a ke-
resztény vallds megoltalmazasa” volt. Ugyanakkor talmutatott a terjeszkedd osz-
maéan birodalom elleni hadjarat szervezésén: egy modern allamszovetség miiko-
dési elveit korvonalazta.

Podjebrad Gyorgy politikai tandcsadéjaval, a francia Antoine Marinivel k6zo-
sen fogalmazott ambiciézus tervében az uralkodék 6sszefogaséara szolitott fel.
Tervezetében az uralkodok allandé kiildottekkel képviseltetik magukat a létrejové
szovetség gytlésein, amelynek székhelye 6t évig Bazel, majd rotacios alapon a
kovetkezé 6t évben Franciaorszag, azutan pedig Olaszorszag volna. Mint a terv
kifejti, a gytiléseken minden orszag egy-egy szavazattal rendelkezik: ,kijelentjiik,
hogy nekunk, Franciaorszag kiralydnak Gallia 6sszes kirdlyaval és fejedelmével
egylitt a gytlésben egy szavazatunk legyen, nekiink, Németorszag kirdlyainak és
fejedelmeinek egy masik, végiil pedig nekiink, Velence dogéjanak Italia 6sszes fe-
jedelmével és varosallaméval egytitt egy harmadik”.® Vagyis a pdpanak nem len-
ne kiemelt helye és szerepe, hanem az uralkodékhoz és a fejedelmekhez hason-
l6an egy szavazattal birna. A szovetségesek kozotti vitas kérdésekr6l nemzetko-
zi bir6sag dontene. A tervezet rendelkezett a miikodtetéshez sziikséges anyagi
fedezetrdl, illetve a hadsereg fenntartasanak koltségeirdl, amit a beszedett ad k-
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bol kivantak biztositani. A hadiigyi, pénziigyi és szervezési kérdések egy szovet-
ségi tandcs hataskorébe tartoznénak.

Podjebrad Gyorgy Marini kozbenjarasaval prébalt megnyerni tervének tobb
eurépai uralkodot is, elsGsorban XI. Lajos francia kirédlyt, akinek irdnyité szere-
pet szant a kivitelezésben. Bar err6l a Tractatusban kiilén nem esik sz6, de a
megvalésitdsdban szamitott az oszmanellenes harcban kozvetleniil érintett ko-
zép-eurdpai orszagok uralkodoira, IV. Kazmér lengyel és a Matyas magyar kiraly
tamogatésara (aki egyébként Podjebrad Katalinnal kotott hazasséga révén a ve-
je volt). Ugyanakkor Matyas t6bbszor hangot adott nemtetszésének amiatt,
hogy a cseh kirdly az 6 nevében, de felhatalmazasa nélkiil targyalt a francia
uralkodéval.’

A mindig is eretneknek tekintett cseh kirdly mozgasterét azonban erésen kor-
latozta, hogy tervezetéhez nem kapta meg az Eurépa vallasi egységének megdér-
zésén és az egyhazfdi tekintély helyreéllitasan faradozoé II. Pius pdpa tamogata-
sat, aki 1463-t6] maga is keresztes haborut hirdetett a poganyok ellen. Igy egy-
hézi nyomasra a részt vevg allamok (a francia uralkodd, Velence és az italiai al-
lamok) elpértoltak téle. Podjebrad Katalin 1464-ben bekovetkezett haldla utdn a
magyar segitség is kétségessé valt, és Matyas szintén a papai tdmogatéssal for-
malédo szovetséghez csatlakozott. Végiil az egyhazf6 haldla miatt a keresztes
hébort terve eredeti forméjaban nem val6sult meg.®

Mint az el6bb elmondottak mutatjak, a vizsgalt évszazadok Eur6pa-terveiben
stabilizal6dni latszanak az egységeszme f6bb elemei és visszatérd toposzai: a ha-
bort elkertilése és a béke iranti vagy (amely Erasmus irdsait is motivalta), ezzel
osszefiiggésben a vitas kérdések békés rendezésének igénye, a nemzetk6zi don-
tébirésag felallitasdnak gondolata. Megfigyelhetd tovabbé, hogy e terveket szer-
zGik gyakran egy-egy eurdpai uralkodénak ajanljak, akit6l annak megvalésitasat
remélik. (Ebbdl a szempontbol Podjebrad tervezete kivételnek szamit, mert ma-
gétdl az uralkodé6tdl szarmazik.) A kontinens egységét és miikodtetését pedig az
eurépai allamok felett all6 személy vagy szupranacionalis testiilet (tanacs, gyG-
lés, késébb parlament) irdnyitasa alatt képzelik el.

Szivetségi tervek €s erdegyensily-elméletek

W A francia valldshébortkat (1562-1598) kovet6 harmincéves hdbort (1618—
1648) (amely egyszerre volt vallashabort és eurépai hegeméniaért folytatott
harc a Habsburg- és a Bourbon-héz kozoétt) idején irédott tervezetekben tovabb-
ra is kozponti helyet foglalt el a haboru és a béke kérdése, am a vesztfaliai béke
nyomaén sziilet§ Gj eur6pai rend és hatalmi egyensuly kialakuldsa Gj megkozeli-
tési tervek megjelenését eredményezte.

Sokaig méltatlanul feledésbe meriilt a francia szerzetes, Emeric Crucé (1590?—
1648) Az 1j Kineasz (Le Nouveau Cynée)® c., 1623-ban irt munkéja. Crucé a bé-
ke megteremtése érdekében vallasi toleranciat hirdetett, de nemcsak a keresz-
tény felekezetek, hanem a keresztény és a muzulméan vilag kibékitésére is tore-
kedett. Olyan vilagszovetséget vizionalt, amelybe Eurépan kivil a vildg més or-
széagait is bevonta volna, tobbek kozott az Oszmén Birodalmat, Oroszorszagot,
Kinat, Indiat, Marokkot stb. Crucé a részt vevd dllamokat tomorits szovetségi
gytlésben a rémai papa utan a legtobb szavazatot a legnagyobb birodalommal
rendelkezd szultannak biztositand, harmadik hatalomként pedig (Franciaorszag
és Spanyolorszag el6tt) a német-romai csaszarnak. Crucé a valléasi tolerancia



mellett a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok kiterjedésében és a szabad keres-
kedelemben latta a béke megdrzésének garanciajat. Munkajanak tjszertisége,
hogy az 6 miivében jelenik meg eldszor egy nemzetkozi szinti egység létrehoza-
séra valo torekvés: vilagszovetségében megsziinnének a vamok, egységes sily-
és mértékrendszer, valamint egységes pénz keriilne bevezetésre.

Alig néhény évtizeddel késébb sziletett a hatalmi erGegyenstly elméletek
megalapozoéjdnak tekinthet6 Maximilien de Béthune, Sully hercegének terve.
Sully (1559-1641) IV. Henrik francia kiraly bizalmasa és Pénziigyi Tandcsédnak
vezetGje volt, aki 1634-t6l kezdve adta ki emlékiratait Economies royales cim-
mel. Az 1662-ben megjelent harmadik rész tartalmazta a Nagy terv (Grand des-
sein) néven hiressé vélt politikai tervezetét az 4altala elképzelt Gj egyensulyi
rendszerrél. Sully IV. Henrik nevében irt munkéja egy 4j eurépai hatalmi politi-
ka alapelveit fogalmazta meg, amely Franciaorszag és Anglia szovetségére ala-
pozva elsGsorban a Habsburg-héz eurépai hegemonidjanak ellenstlyozéasat cé-
lozta. Sully a hatdrok megvaltozatasaval (és a Habsburg Monarchia ,,atszabasa-
val”) kivédnta Gjrarajzolni a keresztény Eurdpa politikai térképét, amelyben az
eurépai egyensily alapjat 15 hasonl6 erdsségii er6kozpont alkotna. Mindezt el-
méletileg békés tton vélte elérhetének. Eurépéat hat drékletes monarchidra
(Franciaorszag, Spanyolorszag, Nagy-Britannia, Dania, Svédorszag és Lombar-
dia), 6t vdlasztott monarchidra (a Csaszarsag, a Papasag, Lengyelorszag, Magyar-
orszag és Csehorszag), valamint négy szuverén koztdrsasdgra (Velence, Italiai
Koztarsasag, Svéjc és Belgium) osztand. Mindezek élén az egyes orszagok kiil-
dotteibdl 4ll6 eurdpai tanacs allna, ,feladatuk pedig az lett volna, hogy a folyé
tigyekrdl targyaljanak, megprobalvén elsimitani az esetleges vitdkat és megolda-
ni az érdekkiilonbségekbdl ad6édé problémaéakat”.*

A tervezet érdekessége, hogy részletesebben is kitér Magyarorszag sorséra,
amelyet a kereszténység fontos védébastydjanak tekintett a ,hitetlenek” elleni
harcban. Ennek érdekében jelent6sen megnovelte volna az orszag teruletét és
védelmi erejét."* ,,A magyarok poganyokkal szembeni ellenall6 képességé’-nek
novelése érdekében hozzédcsatolta volna ,,az osztrdk f6hercegséget, Stajerorsza-
got, Karintiat és Krajnat; kés6bb pedig megkaphattdk volna a visszahdditott
erdélyi, boszniai, szlavén és horvat tertileteket is”.** Sully tehat fontos szerepet
szant Magyarorszagnak egyfeldl az Oszman Birodalom elleni harcban, mésfel6l
a Habsburg Birodalom gyengitésében. Ezért a véalasztéfejedelmeknek kotele-
zettséget kellett volna véllalniuk arra, hogy ,harcra termett” uralkodot tiltet-
nek Magyarorszag tronjara.

Sully tervezete hatast gyakorolt olyan késébbi Eurépa-tervekre, mint William
Penn, Saint-Pierre abbé vagy Rousseau munkai. Az egyenstly és a demokratikus
elvek Osszeegyeztetésére torekedett Locke baratja, William Penn (1644-1718),
Pennsylvania alapitja és korméanyzoja is, aki 1692-ben publikalta az Esszé Eu-
répa jelenlegi és jovendd békéjérdl (An essay towards the present and future
peace of Europe) c. munkajat. Ebben az allamok kozotti kapcsolatok megvaltoz-
tatdsat és a béke megteremtését egy eurdpai gytilés vagy parlament 4altal irdnyi-
tott eurépai allamszovetség létrejottétsl remélte. A parlamenti képvisel6k sza-
mat az orszagok demografiai és gazdasagi sulyatél (tényleges éves bevételétsl)
tette fiiggévé. Eszerint a legtobb képvisel6t a Német-rémai Birodalom kiilldhetne
a parlamentbe, de nem zarkézott el az Oszman Birodalom és Oroszorszag felvé-
telét6l sem. Igy véleménye szerint megvalésulhatna az egyensily az eurépai
orszagok kozott.
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A békeutopiak kora

W A felvildgosodas eszméivel szimpatizal6 szellemi és arisztokrata elit nyitott
volt az eurdpai egységgondolatok irdnt, és a 18. szdzadban az Eurépa-tervek az
arisztokrata szalonok kedvelt vitatémai lettek. Ugyanakkor az is vildgossa valt,
hogy a vesztfaliai békétsl remélt tartés hatalmi egyensuly térékenynek bizo-
nyult, és nem kiiszobolte ki az uralkod6k kozotti hdboras konfliktusokat. Az ek-
kor sziiletett tervek a jog és a racionalizmus elvei alapjan kisérelték meg meg-
szervezni Eurépa egységét. Olyan jogi garancidkat kerestek, amelyek végleg
megteremtik ,a minden hdbora végét jelents érok békét”.

Az orokbéke-tervezetek ,atyjanak” tekintett Charles-Irénée Castel de Saint-
Pierre (1658-1743) 1729-ben jelentette meg egy eredetileg csekély visszhangot
kivalto kétkotetes munka roviditett valtozataként Az érokbéke-tervezet rovid fog-
lalata (Abrégé du projet de paix perpétuelle) ¢ munkajat.”* A nemesi csalddbol
szdrmazé Saint-Pierre abbé, az arisztokrata szalonok kedvelt vendége volt, aki
diplomaciai titkarként részt vett a spanyol 6rokosodési hdboruat lezaré utrechti
béketargyalasokon, és az itt szerzett tapasztalatai alapjan, valamint Erasmus,
Crucé és Grotius miveinek ismeretében irta meg miivét, melyet az évek sordn
tobbszor is atdolgozott.

Saint-Pierre célja az volt, hogy ,javaslatot tegyen az 0sszes keresztény euré-
pai allam kozotti orok béke megvaldsitaséra”, mivel egyfel6l Eurépa folyamatos
héaborus konfliktusoknak van kitéve, masfeldl a francia és az osztrak uralkodo-
héz kozotti ideiglenes hatalmi egyensily nem jelent elégséges garanciat a béke
fenntartasara.” Az allamok kozotti ellentétek megsziinését egy tobb cikkelybdl
allé altalanos szovetség elfogadtatasaval vélte kivitelezhetének. Az altalanos
szerzGdés alairdsaval olyan végleges szovetség jonne létre, amely garanciat je-
lentene a haboruk elkeriilésére. Ennek értelmében az eurépai uralkodék mind-
orokre lemondanédnak a fegyverhasznélatrol, és a vitas kérdések rendezésében
a békéltetés utjat valasztanak. A szerz6désszeg6 hatalmakat a Szovetségi Tanacs
szankciondlhatja, és fegyverrel is kényszeritheti a dontések végrehajtaséra.
A dontéseket egyszert tobbséggel, fontos dontések esetén kétharmados tobbség-
gel hoznék, az alapcikkelyeket pedig csak egyhangt szavazattal lehetne megval-
toztatni. A szovetség kiaddsaihoz a részt vevs orszdgok a nemzeti jovedelmitk
aranyaban jarulndnak hozza.

A tervezet érvénybe lépése az éltaldnos és 6rok szovetség ot alapcikkelyének
alairdsaval venné kezdetét, amelyet minél t6bb eurépai uralkoddval ala kivant
iratni, garanciaként a békeszerz6dés betartdsara. Az intézményi elképzelések
tekintetében Saint-Pierre abbé egy az eurépai uralkodék képviselGibél 4116 Szo-
vetségi Tandcsot hozna létre, amelyben minden 4llam egy szavazattal rendelkez-
ne. A tandcs székhelye Utrechtben lenne, mert a holland egyestlt tartomanyok
miikodési elveit, Pennhez hasonléan, 6 is kvetendd példanak allitja az eurépai
allamok elé.

Mive békeutépidk egész sorat nyitotta meg, inspirdléan hatott tobbek kozott
Leibniz és Kant munkajéra, de megemlékezett r6la Saint-Simon is. Rousseau
pedig nemcsak kivonatolta Saint-Pierre abbé tervezetét, hanem néhany oldalas
kritikai véleményt is megfogalmazott a mtivel kapcsolatban. A vélemény az érék
béke tervezetrdl (Jugement sur le projet de paix perpétuelle) c. iras valészintleg
1756-ban keletkezett, hat évvel a Tdrsadalmi szerzédésrdl c. munkéja el6tt. El-
lentétben bizonyos értelmezésekkel Rousseau Gsszességében ,,megalapozott és



jozan konyv”’-nek nevezte az abbé munkéajat, de ramutatott arra, ,,hogy ,a terv
jollehet nagyon bdélcs volt, a végrehajtds médjaban érz6dott a szerzd naivitésa.
J6hiszemten azt képzelte, hogy csak egy kongresszust kell 6sszehivni, cikkelye-
ket javasolni, amit majd ala fognak irni, és minden megoldédik. Valljuk be, hogy
e becstiletes ember 6sszes tervében helyesen latta a megvalésitésra keralS dol-
gok hatésat, de gyermeki naivitdssal itélte meg a megvaldsitas eszkozeit”.” Rous-
seau biralata egyfeldl utal a tervezet utépikus jellegére, masfeldl elfogadja Saint-
Pierre megoldasi javaslatainak szadmos elemét. Elismeri a gazdasagra és a szabad
kereskedelemre vonatkozé elképzeléseinek elényeit, elfogadja egy eurépai szo-
vetség tervét, de megkérddGjelezi annak kivitelezhetdségét, elsGsorban a monar-
chidk hodité politikdja miatt, amelyet Montesquieu-héz hasonléan a monarchi-
kus korményzati elv 1ételemeként hatdroz meg. Sully szovetségekre épuls hatal-
mi egyensily elméletét realisztikusabbnak itélte meg, mig a saint-pierre-i elkép-
zelést csak nagyobb tdrsadalmi megrazkédtatds eredményeként vélte megvalo-
sithaténak, melynek kimenetelét azonban kockézatosnak itélte.*

A Sully- vagy Saint-Pierre abbé-dilemma, a hatalmak kozotti szovetség és
egyensily megteremtésének pragmatikus, redlpolitikusi megkozelitése vagy a jo-
vébeni békerendszer jogi garancidinak kidolgozésa és annak végleges rogzitése
két eltéré koncepcidt képviselt az eurdpai egységgondolat torténetében, és a ké-
s6bbiekben is meghatédrozta az egységrél valé gondolkodast. Mindenesetre az
abbé béketervezetét ma mar az eurdpai egységgondolatrél sz6l6 munkak egyik
alapdokumentumanak tekintik, miként a néhany évtizeddel késébb, 1795-ben
sziletett kanti mivet, Az érok békérdl c. filozofiai tervezetet is.

Immanuel Kant (1724-1804) szamara az 6rok béke nem ideiglenes fegyver-
sziinet csupédn, hanem eszményi dllapot. Kant is osztja a korabbi béketervezetek-
ben szerepld javaslatokat a hatarok sérthetetlenségérdl, a teriiletszerzg politika
elutasitasardl, a hadsereg csokkentésérdl, illetve megsziintetésérdl, elutasitja az
allamok adésvételét és a beliigyekbe valé beavatkozast. Az 6rok béke megterem-
tésének biztositékat az allamoknak azonos (koztarsasagi) alkotmany alapjan és a
hatalommegosztas elvein valé mitikodésében latja, melyet szembedllit a zsarnok-
ség elnyomo elveivel és hédité politikajaval. A megoldas ,,a népek egymaéssal ko-
tott szerz6dése”, amelyet sajatos ,,békeszdovetségnek (foedus pacis)” nevez és ,,a
békeszerzidéstdl (pactum pacis) abban kilénboznék, hogy mig ez csupén egy,
amaz minden haborinak mindoérokre véget kivanna szakitani”.”” A békeszovet-
ség pedig fokozatosan kiterjeszthetd lenne, az dllamok koézti kapcsolatokra is, és
elvezetne a szabad allamok foderaci6jahoz.*

Bar mar Crucé munkéjidban is szerepel a béke és a kereskedelmi érdekek
osszekapcsolésa, Jeremy Bentham (1748-1832) angol jogtudds-filozofus, az uti-
litarizmus megteremtGje lesz az, aki 1789-ben irt Bevezetés a jog és a térvényho-
zds elveibe (Introduction to the Principles of Law and Legislation) c. munkajaban
érvként hasznélja a kereskedelmi szempontokat az eur6pai béke megteremtése
érdekében. Bentham a kapitalizdl6d6é Anglia gazdasagi torekvéseit onti forméba
béketervezetében, melynek célja a gazdaséagi jolét és a népek boldogsaganak
megteremtése. A haborukat nemzetkozi jogi szabdlyozéssal kivanta megfékezni,
a tartés béke garancidit pedig Sullyhez hasonléan Anglia és Franciaorszag
egyuttmikodésében latta.
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Foderalis vagy konfoderalis Europa

B A napdleoni hédbortkat lezar6 bécsi kongresszus és a Szent Szovetség 1j
eurépai egyensilyi rendszer alapjait rakta le, és egy id6re békét teremtett Euro-
pédban. A 19. szdzad a kapitalizaciés folyamatok és a képviseleti rendszerek ki-
épiilése mellett az amerikai foderalis gondolat eurdpai terjedésének és a nemzet-
allamok sziiletésének évszazada is, amely Gjabb toposzokkal egészitette ki az
Eurépa-gondolatot.

A bécsi kongresszusnak ajanlotta Claude Henri de Rouvroy Saint-Simon
(1760-1825) tanitvanyaval, Augustin Thierryvel ko6zosen irt, Az eurdpai tdrsa-
dalom tjjaszervezésérdl (De la réorganisation de la société européenne) c. mun-
kajat. Saint-Simon a korabeli hatalmi viszonyok elemzésébdl indult ki, és az eu-
ropai egyensuly biztositékat Anglia és Franciaorszag szovetségében jelolte meg,
ugyanakkor felismerte Németorszig novekvd szerepét az eurdpai politikai szin-
téren. Célkitizése, mint ahogy m@vének alcimében utal ra, az, hogy ,Eurépa
népeit egyetlen olyan politikai szervbe tomoritsiik, amelyben mindegyik meg-
6rizné nemzeti fiiggetlenségét”. A kontinens atalakitdsaban a régi struktira le-
bontasat és az idedlis intézmények megtaldlasdnak fontossdgat hangsulyozva
agy vélte: ,,Eurépénak az lenne a lehetd legjobb szervezete, ha minden eurépai
nemzetet egy-egy olyan parlament kormédnyozna, amelyek elismerték annak az
egyetemes parlamentnek a fels6bbségét, amely az 6sszes nemzeti parlamentek
folott allna ...”"°

Saint-Simon példaképe a brit parlamentéris monarchia volt, és ennek minté-
jara kivénta egész Eurdpat atalakitani. A kontinens irdnyitasat egy kétkamaréas
parlamentre biznd, amelynek élén egy késébb megvéalasztasra keriil§ uralkodé
allna. Az als6hézba eurdpai latokord tudosok, kereskeddk, iparosok és tisztvise-
16k keriilnének, mégpedig oly mdédon, hogy minden egymillié irastudé polgar
valasztana 4-4 képvisel6t tiz évre. (Az irastuddk szamat hatvanmilliéra taksalta
Eurépéaban, igy a képviselGtestiilet kétszaznegyven f6bél allna.) Feladata ellata-
sdhoz minden képvisel6nek 25 ezer frankos ,birtoktulajdonnal” kell rendelkez-
nie, amit a megfeleld vagyonnal nem rendelkezé kiemelkedd személyek eseté-
ben az uralkod6knak kell biztositani. Az alséhéz feladatkorébe az orszégok
kozotti vitas kérdések rendezésén tal eurdpai vallalkozéasok inditasa, csatorna-
épités és vasutfejlesztés, kozoktatds megszervezése szerepelt, de tervébe olyan
aktuélis téma is bekertilt, mint az ,,eurépai patriotizmus” kialakitasa. A fels6héz
tagjainak kinevezését pedig az uralkodék hataskorébe utalna.

Mig elédei inkdbb a béke megteremtésének jogi garanciain gondolkodtak, ad-
dig Saint-Simon Eurépa egységének létrehozasat fokozatosan, a gazdasagi nove-
kedés fiiggvényében képzelte el. Az eurdpai tarsadalom atalakuldsat a nemzetek
kozotti egytittmiikodés természetes folyamaténak tartotta. Olyan eurépai konfo-
deracio tervét vazolta fel, amely a mar emlitett angol-francia kezdeményezésbdl
indulna ki, és fokozatosan terjedne el Eurépa tébbi orszagdban. Ehhez azonban
minden eurépai orszagban parlamentaris rendszernek kell m{ikodnie.

Saint-Simon tervével egy idében sziiletett Karl Friedrich Krause (1781-1832)
német filoz6fus kanti inspirdci6ja munkéja, Az eurdpai dllamszivetség terve
(Eintwurf eines europdischen Staatenbundes). Szerz6je, nem utolsésorban a
francia befolyés csokkentése érdekében, szintén az eurdpai dllamok szovetségét
véazolta fel, amely ,kezdetben Eurépa tobb, végiil pedig valamennyi népét atfog-
ja”.” Mert tgy vélte, ,nem az 6rok békét kell onmagéaban célul kittizni, hanem a



népek jogszerd allapotét és a szabad allamszovetséget, amely voltaképpen lehe-
tévé teszi ezt az éallapotot, amelynek kovetkeztében a tartés béke magétdl
kialakul...”* A német vezetést dllamszovetséget egy foderdlis tandcs iranyitana,
melynek kozpontja Berlinben volna. Krause az allamszovetséget mas kontinens-
re is kiterjeszthetének tartotta, végss forméjat pedig az egész vilagra kiterjedd
sorganikus féderativ Gdllam”-ban nyerné el.

Altaldban a 19. szézadot, de féként annak masodik felét az eurépai eszme
elsé virdgkoranak szoktak nevezni. Az egységgondolatok talléptek az arisztokra-
ta szalonok zart korein, és szélesebb rétegeket vonzé témava valtak. Humanista-
européer légkor hatotta at a 19. szdzad masodik felét, amelyet az az illGzi6 is tap-
14lt, hogy a nemzetéllamok kialakuldsa véget vethet a hdborik kordnak. Az euré-
pai nacionalistdk legismertebb alakja, Guizeppe Mazzini (1805-1877) 1834-ben,
svajci szamizetése idején hivta életre a Fiatal Eurdpa (Giovine Europa) mozgal-
mat, amelynek célja az eurépai nemzetek republikdnus alapon toérténé egyesité-
se volt, amitél az eurépai nemzetek testvéri egyiittélését remélte.

Ugyanebben az idében terjedt el az Amerikai Egyesiilt Allamok mintajan ala-
pul6 Eurépai Egyesiilt Allamok gondolata is. Irok, kolték érveltek mellette tjsa-
gok jelentek meg ezzel a névvel. Maga a gondolat a francia ir6 és kolté Victor
Hugo (1802-1885) tevékenysége révén valt népszertivé, § 1849-ben Parizsban
tartott nemzetkozi békekonferencidn hasznélta elGszor ezt a kifejezést. A parizsi
konferenciat tobb is kovette Frankfurtban, Genfben, Lausanne-ban, Luganéban.
Victor Hugo 6 térekvése az volt, hogy a béke révén létrehozza a népek testvéri-
ségét és egységét, amely egyben az eurdépai haladas feltételét jelentette szdmara.
Szenvedélyes hangvételd beszédeiben a két kontinens gytimolcs6z6 kapcsolata-
itél remélte az eur6pai valtozasokat. Olyan demokratikus rendszerrél dlmodott,
amelyben az orszagok és Eurépa jovGjérél a népek maguk dontenek.

Ezzel csaknem egyidejtileg az Egyesiilt Allamok mint Gj hatalmi tényezd is
megjelent a nemzetkozi politika porondjan. A hosszabb ideig Amerikaban é16
német gondolkodo, Julius Frobel (1805-1893) Amerika, Eurépa és a jelen politi-
kai nézépontjai (Amerika, Europa Und Die Politischen Gesichtspunkte Der Ge-
genwart) c., 1859-ben irédott, geopolitikai elemzésnek is beill6 munkéjdban az
elsék kozott fedezte fel az Egyesiilt Allamok novekvé szerepét a formal6dé uj
hatalmi egyenstlyban, és az eurépai allamok szovetségét hirdette az Egyesiilt
Allamok és Oroszorszag hatalmanak ellenstlyozésara. Eurépa azonban, vélemé-
nye szerint, akkor maradhat hatalmi tényezg, ha orszagai képesek lesznek meg-
allapodni egymadssal, és létrehoznak egy Nyugat-Eurépa 6sszes dllamat egyesitd
szovetséget.

A paneuropai gondolat

W Noha a 18-19. szdzadban kezdenek felbukkanni egy maihoz hasonlé euré-
pai egység rendezéelvei és intézményi keretei, mégis a 20. szdzad elsé nagy
vilagégésének kell bekovetkeznie ahhoz, hogy megsziilessen az elsd olyan eu-
ropai egységterv, amely konkrétan megjelenik a két vilaghdbora kozotti rende-
zési tervek sordban. Ebben a folyamatban jatszik kiemelked§ szerepet a
japan—osztrak diplomata csaladbd6l szarmazé Richard Coudenhove-Kalergi
(1894-1972) 1923-ban publikdlt Pdneurdpa (Paneuropa) c. munkéja.
Coudenhove-Kalergi konyve kozvetleniil is hatott szdmos Eurépa-barat gon-
dolkod6 és politikus (Claudel, Valéry, Rilke, Thomas Mann, Ferrero, Ortega y
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Gasset, illetve Bene$, majd késébb Churchill) nézeteire, valamint az Aristide
Briand-féle eurépai rendezési kisérletekre.

A szerzé dontéen az eurdpai hegemoénia meggyengiilését eredményezd 1. vi-
laghabort utani politikai helyzetbdl indult ki. Coudenhove-Kalergi az eurdpai
hegemonia 6sszeomlasanak elsGdleges okat nem a kontinens gazdaséagi hanyat-
lasdaban, hanem politikai rendszerének valsdgaban jelolte meg: ,nem a népek
oregedtek el, hanem a politikai rendszeriik. E rendszer radikalis atalakitasdnak
lehet és kell a kontinens gyégyuldsahoz vezetnie”* — irta konyvében.

Coudenhove-Kalergi foldrajzi, a kulturalis és a politikai dimenziéban vizsgal-
ja Eurépa fogalmat. Ugy véli, Eurépa foldrajzi fogalma nem fedi sem Eurépa kul-
turdlis, sem politikai fogalmat. Az eurépai kultirkor tagabb kategéria, mint Eu-
ropa szorosan vett foldrajzi fogalma. ,,Kulturdlis szempontbdl Ausztralia Eurépa
része, és foldrajzilag Nagy-Britannia is, politikailag mégis kiviil esnek Eurépén,
és egy interkontinentélis birodalom, a Brit Birodalom részei.”* Politikai szem-
pontbdl pedig a 19. szazad végéig Eurdpa uralta a vilagot, és annak nagyhatal-
mai kozott hat eurdpai allam szerepelt: Anglia, Oroszorszdg, Németorszag,
Ausztria—Magyarorszag, Franciaorszag és Olaszorszag. Az oreg kontinens hege-
mon helyzetében a 20. szdzad elején kovetkezett be valtozas, amikor mélyreha-
t6 atrendezbdési folyamat indult meg a nemzetkozi erdviszonyok terén, amelyet
a Brit és az Orosz Birodalom kialakuldsa, Azsia népeinek ébredése és az Egye-
stilt Allamok gazdasagi és politikai megerdsodése fémijelzett. Coudenhove-
Kalergi legsebezhetébbnek az elsd vilaghdbort utan kialakult helyzetben Eur6pa
politikai fogalmat érezte, mert amig az Eurépén kiviili vildgban erds integréacios
torekvések voltak megfigyelheték (amelyeket ,,szintetikusnak” nevez, és itt els6-
sorban a Brit és az Orosz Birodalom kialakuldsara, valamint a padnamerikai
torekvésekre utal), addig Eurépan belil dontéen a széthtzé ,,analitikus” tenden-
cidk érvényesiiltek, mert ,,a népek szabadsagvagya erésebb volt, mint az integ-
racié iranti igényuk”.* Ha ez a folyamat nem &ll meg, akkor, Ggy vélte, Eurépa
mint politikai egység a széthullds felé haladhat, miként ez az Osztrak—Magyar
Monarchia esetében tortént.

Az eurépai egység létrehozasanak esélyeit elemezve ,kis” vagy ,,nagy” Eur6-
pa megvalésitdsan gondolkodott, vagyis az egységes Eurépa létrehozasan Angli-
aval, illetve Anglia nélkal. A nagy Eurépa koncepcié probléméja, hogy Nagy-
Britannia egy interkontinentélis birodalom feje, melynek érdekei jorészt kiviil
esnek Eur6pan. Ezért inkdbb semlegességének megnyerését és vele val6 joszom-
szédi kapcsolatok kialakitasat javasolta. A kis Eurdpa foldrajzilag osszefiiggd,
kozos kultaréval rendelkezd, soknyelvid egység, melynek neuralgikus pontja a
francia—német viszony, illetve a kelet-kozép-eurépai térség. Saint-Simonhoz
hasonléan azt vallotta, hogy az egységes eurdpai kultira elegendd alapul szol-
gélhat egy eur6pai nemzet létrejottéhez. Miként Frobel, Coudenhove-Kalergi is
Eurépara nézve a 6 veszélyt Oroszorszagban és az Egyesiilt Allamokban latta:
az els6 katonailag, a méasodik gazdaséagilag akar f6lébe kerekedni. Eur6pa szama-
ra létkérdésnek tekintette a szovjet fenyegetéssel szemben a kontinens biztonsa-
ganak megGrzését és keleti hatdrainak stabil dllamokkal valé védelmét.

A politikai valsagbdl kinové Gj Eurépénak a versailles-i békeszerz6dés alap-
jan kialakitott politikai keretekbél kell kiindulnia. Ehhez az Egyesiilt Allamok
mintajara — amely allamberendezkedés tekintetében is modellértékd szamara —
Eurépanak is meg kell fogalmaznia a sajat Monroe-elvét, egy gazdasagi, politikai
és szolidaritasi doktrinét. Csak igy johet létre egy 4j eurdpai szintézis, amelynek



megval6sulési formajat Paneurépanak nevezi, ami tulajdonképpen az Eurépai
Egyesiilt Allamok gondolat szinoniméja. ,Egyediil Eurdpa ujjdalkotdsa, egy
foderalista és demokratikus alapokon nyugvé nagyszabést vallalkozas orvosol-
hatja Ausztria—Magyarorszag feldaraboldsat és Németorszag megcsonkitdsat”™ —
véli. Eurdpa tartésan csak akkor maradhat fenn, ha megfelel gazdaségi koope-
racié és hatalmi egyensuly alakul ki az egyes allamok kozott. Ez pedig a konti-
nens Osszes, a nemzetek onrendelkezését elismerd, demokratikus orszagat ma-
géban foglalé paneurépai foderacié formajaban valésulhat meg. Az Gj foderacio
felett az ellendrzd szerepet a Népszovetség latna el.

Nagyszabasu tervének, Paneurépanak a megvalésitasat az eurdpai fiatalség-
tél, valamint egy demokratikus és pacifista mozgalom kibontakozasatél remélte.
Magat a folyamatot négy lépcsében képzelte el. Az els6 feladatként egy paneu-
ropai konferencia 6sszehivasat jelolte meg. A masodik az allamok kozott felme-
riillé jogvitak valasztott birésag elétt torténd rendezése és az allamhatérok kote-
lez6 elismerése lenne. Bar Coudenhove-Kalergi Eurépa politikai reorganizécio-
jat tartotta elsédleges céljanak, nem kertlte el figyelmét a gazdaségi integracio
fontossaga sem. Igy harmadik elemként az eurépai gazdasagi egység érdekében
létrehozandé vamunio terve szerepelt, ,,mely egységes gazdasagi teret hozna létre
Eurépabél”. Es végiil ,a paneurépai térekvések betet6zése az »Amerikai Egye-
siilt Allamok« mintajara létrejové »Eurépai Egyesiilt Allamok« alkotménya lesz.
Eurdpa egységes entitdsként jelenne meg mas kontinensekkel és mas vildghatal-
makkal szemben, és a foderdcién belil minden egyes allam maximalis szabad-
séggal rendelkezne. Paneurdpa két kamarabdl allna: a Népek kamardjabdl és az
Allamok kamardajabol; a Népek kamarajat 300 képviseld alkotnd, egy képviseld
jutna egymillié lakosra, az Allamok kamardja a huszonhat eurépai kormany
huszonhat képvisel6jébél 4llna”.*

Péaneurépa az elsé olyan kezdeményezés volt, amely az eur6pai megbékélés
és egyuttmiikodés hiveként ismert Nobel-békedijjal kitiintetett francia kaliigy-
miniszter, Aristide Briand révén ténylegesen megjelent a két vilaghabora kozot-
ti eurépai rendezési tervekben. 1930-ban elkészilt a nevével fémjelzett memo-
randum, az eurépai egység létrehozasanak terve, amelyet az integraci6 elsé hi-
vatalos megfogalmazasanak lehet tekinteni. A Briand-memorandumban szere-
pelt a Népszovetség orszédgaira kiterjedd eurdpai foderacié gondolata, kozos eu-
ropai intézmények létrehozédsa és a vimunié terve. Ausztria, Németorszig és
Olaszorszag elutasitotta a tervet, Nagy-Britannia pedig nem kivéant részt venni
benne. A békét pedig, ami az egységtorekvések leitmotivuma volt évszdzadokon
keresztiil, ismét nem sikeriilt megévni.

A 1I. vildghdbora utani idészak Gj fejezetet nyitott az eurépai integracié tor-
ténetében. Coudenhove-Kalergi részt vesz ugyan az Gjjdindulé egységmozgal-
makban, és nézetei jelentds hatast gyakoroltak az Gj Eur6pa-koncepciora, de sze-
mély szerint mar nem kertilt be az 4j szerepl6kkel szervez6dd integracios stra-
tégia f6 sodraba. Mégis, e gondolkododk elképzelései, Coudenhove-Kalergiéhez
hasonléan, életre keltek és beépiiltek az 1945 utani integracié gyakorlataba, és
tobb eredeti 6tlet visszakOszon a nagy el6dok terveibdl.
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