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EGY UJ VILAG(REND)

A REGI HELYEN

nem csak fizikai romokban hevert: a régi

vilagrend is hasonl6 allapotban volt. A le-
zajlott vilaghaborti méretébdl adédéan torvény-
szer( volt, hogy a nemzetkozi eréviszonyok alap-
vetGen meg fognak valtozni — fiiggetleniil a habo-
ri kimenetelétdl, azaz atté6l, hogy melyik szovetsé-
gi rendszer gy6z. A vildghdborta legjelentgsebb
szerepldi kozil egyediil taldn Nagy-Britannia volt
nevezhet6 Un. status quo hatalomnak; ahogy
Winston S. Churchill miniszterelnok (1940-1945)
kifejezte: nem azért 4ll az orszag élén, hogy a gyar-
matbirodalom (amit ekkor mar 1931 6ta Nemzet-
kozosségnek hivtak) felbomlasa mellett bdbaskod-
jon. Németorszag és Japan egyértelmtien az 1939
el6tti vildgrendet akartdk megsemmisiteni és azt a
sajat elképzeléseik szerint atrajzolni. A Szovijet-
unié a kommunizmus univerzalisztikus elmélete,
valamint az orosz expanzionista torekvések kom-
binédcidjaval ugyancsak tjra akarta osztani a befo-
lyasi ovezeteket a vilag tobb pontjan. Végil az
Egyesiilt Allamok 1919 utén tjra megkisérelte a
wilsoni liberdlis vildgrend létrehozasat, ezuttal
tobb realitdsérzékkel és hatalommal, kiillonosen
Harry S. Truman elnokké valdsa utan. Miutan az
amerikaiak és a szovjetek 1étezd és potencialis ve-
télytarsai végzetesen meggyengiltek (a britek és a
francidk Pirrosz kirdly utdan szabadon nyugodtan
mondhatték volna, hogy ,,még egy ilyen gyGzelem,
és nem marad meg az orszdgunk”), legaldbbis
visszatekintve elkeriilhetetlennek latszott, hogy a
tobbpolusu vilagot egy kétpdlusi fogja felvaltani,
két kiilonboz6 politikai, tarsadalmi, gazdasagi, s6t
kulturalis rendszerrel, ahogy azt a realpolitikus J.

I : zerkilenszdznegyvenot kozepén a vilag

Amennyiben pedig az
Egyesiilt Allamok

a sajat jol felfogott
érdekében a maga
befolyasi 6vezetében
akarta volna tartani
Nyugat-Europat, akkor
az amerikai
gazdasagnak kellett
volna gyakorlatilag
eltartani egy szazmillios
népességet - amire
valdszinlien képtelen
lett volna.
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V. Sztalin megjosolta, amikor kijelentette, hogy mindegyik tarsadalmi rendszer ad-
dig fog terjedni, ameddig a katonai eljutnak. A gyakorlatban ez mindkét oldal sza-
mara még egy katonai ellendrzés alatt nem allé ,holdudvart” is jelentett: Robert
Kagan talalé megallapitasa szerint ,,a vilaghatalom magasabb szinteken valé megosz-
lasa vilagszerte hatassal van a kisebb, gyengébb orszagok életére”.

Mindkét vildghabora Eurépabdl indult el (az els6 gyakorlatilag csak eurdpai te-
riileteken zajlott, a ,,vildghdboru” kifejezést inkabb az abban mas kontinensek orsza-
gainak részvétele jelentette), igy nyilvanvalé volt, hogy az eurdépai hatalmi viszo-
nyok radikélis atrendezése, illetve az eur6pai nagyhatalmak (vildgviszonylatban ko-
zéphatalmak) kozotti kapcsolatok 4j alapokra helyezése nélkiil nem lehet akar csak
viszonylagosan hosszabb idére sem békét teremteni a kontinensen. ElsG megkozeli-
tésben a valtozast az jelentette, hogy mig korabban az eur6paiak 6nmaguk prébaltak
meg egy eréegyenstulyon alapul6 rendet létrehozni és fenntartani, 1945 utan két kiil-
s6 nagyhatalom, az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié hatarozta meg a foldrész er-
viszonyait. Moszkva ardnylag szerényebb ambiciéval rendelkezett az eurépai rende-
zést illetéen, mint Washington. Sztalin dontéseit elssorban a kézvetlen biztonsagi
érdekek hataroztdk meg; még pontosabban egy a Szovjetuniéval barati, majd késébb
szovetségi viszonyban 1évé titk6zézona kialakitdsa motivalta elsdsorban a szovjet
diktator elképzeléseit. Igaz, tett néhdny lanyha kisérletet a kommunista ideoldgia
dél- és nyugat-eurdpai terjesztésére is, de az egyre hatérozottabb amerikai ellenallas
miatt ezek a prébalkozasok alapjaban véve mésodlagos jellegtiek voltak. Ugyanakkor
a dél- és nyugat-eur6pai ambiciok hattérbe keriilésével megerdsodott a sajat befolya-
si ovezetben 1év6 orszagok belpolitikdjanak gyokeres atalakitisa a szovjet érdekek-
nek megfelelGen - igy 1948-ban szlint meg az ekkor mar jobbara csak papiron léte-
z6 csehszlovak és a magyar belpolitikai fiiggetlenség, és kertilt sor mindkét orszag
széls6séges szovjetizalasara.

Az amerikai vezetés a Woodrow Wilson elnok (1913-1921) altal fémjelzett és az
elsé vilaghaboruat kovet6 parizsi béketargyalasokon megbukott Gj, liberalisnak neve-
zett vilagrend létrehozasaval globdlis terveket sz6tt a habora kezdete 6ta.? Ennek ré-
szeként Eurépat meg kellett ,,menteni” a nagyhatalmi rivalizalast6l. Németorszag ve-
reséget szenvedett, és nagyhatalmi megszéllas ala keriilt, igy erGegyensulyi szem-
pontbdl 1945-ben nem kellett szdmolni vele. A washingtoni déntéshozék szdmara
komoly dilemmat jelentett Nagy-Britannia és Franciaorszag. Noha a roosevelti veze-
tés komolyan szamolt még a Szovjetunid egyiittmiikodésével egy a korabbi erd-
egyensulyi politikat felvalté vildgrendben, 1945 tavaszatdl-nyaratdl egyre tobb ké-
tely meriilt fel az amerikai févarosban azt illetéen, hogy a szovjetek partnerek lesz-
nek-e egy ilyen vallalkozasban. Amikor egyre nyilvanvalébbé valt, hogy nem, akkor
elgszor Franklin D. Roosevelt képzelte tigy, hogy Nagy-Britannia fogja majd ellensa-
lyozni a Szovjetuniét Eur6paban, mik6zben a francidkkal nem is szamolt; azaz, a bri-
teket talbecsiilte, mig a francidkat, kiilonosen Charles de Gaulle-t, akirél nagyon
rossz véleménnyel volt, lebecsiilte. A Harry S. Truman elnok (1945-1953) vezette
adminisztracié mar szamolt a francidkkal is ebben az Gsszefiiggésben, de az elkép-
zelés ugyanolyan irreélis volt, mint az el6djéé — részben pontosan az amerikai poli-
tika jovoltabél. (Winston Churchill realisabban mérte fel az erGviszonyokat, és tud-
ta, hogy sziikség lesz az Egyesiilt Allamok részérsl a Szovjetunié ellenstlyozéasara,
részben ezért tett tobbszor engedményeket taktikai kérdésekben a tengerentuli
szovetségesének.’) Az Egyesiilt Allamok ugyanis fellépett a gyarmatositas ellen, illet-
ve a mar meglév4 gyarmatbirodalmak felszdmolaséat kovetelte. Nagy-Britannia és
Franciaorszag a tengerenttli birtokai miatt lehetett nagyhatalom globalis szinten;
nélkiilik mindkét orszag legfeljebb regionalis nagyhatalom lehetett, mig a vilagpoli-
tika szintjén kozéphatalom. A két eurdpai orszag gyarmatbirodalma mér az elsé vi-



laghaborut kovetéen is megrendiilt; a felbomlas pedig 1945-tel kezdédGen felgyor-
sult (igy a francidk indokinai uralma ellen méar 1945-ben héborit inditottak az
észak-vietnami kommunistdk Ho Si Minh vezetésével). Tovabba a két nyugat-euro-
pai orszag olyan mértékben meggyengiilt gazdasagilag a haborti miatt, hogy egy
nagyszamu és titéképes hadsereg fenntartasa egyszertien elképzelhetetlen volt (nem
is szolva arrél, hogy a kozvélemény sem tolerdlt volna nagyaranyd hadikiaddsokat).
A fentiekbdl kovetkezden Amerikdnak nem volt més valasztasa, mint hogy az erede-
ti elképzelésekkel szemben fenntartsa a katonai jelenlétét Nyugat-Eurépaban, azaz
egyfajta ,offshore balancer’-ként miikodjon a potenciélis szovjet fenyegetés ellen.
(Ehhez az eurépaiak nyomasa is kellett; John Lewis Gaddis torténész szavaival az
Egyesiilt Allamok Eurépaban ,meghivasos birodalmi” szerepet tolt[6tt] be.*) Az eu-
ropai amerikai jelenlétnek még volt egy atfogébb, torténelmi és geopolitikai oka is:
az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsaga szempontjabél nemzedékeken étivels alap-
elv az volt (és még ma is az), hogy ne uralja az eurazsiai teriiletet egyetlenegy nagy-
hatalom/hegemén se. Az amerikai dontésnek volt még egy masik oka is, ami minde-
nekel6tt a Marshall-tervben oltott testet. Az amerikai dontéshozdék tgy érveltek,
hogy a tarsadalom radikalizal6dasat (akar fasiszta, akar kommunista irdnyba) min-
denekel6tt a dramai gazdasdgi helyzet idézi el§, igy a nyugat-eurépai tarsadalmak
radikalizal6oddsanak megakadélyozaséra a leghatékonyabb ellenszer az an. jéléti al-
lam felépitése. Leegyszertisitve tehat az a képlet allt el§ az amerikai-nyugat-eurépai
viszonyban, hogy az Egyesiilt Allamok biztonsagi védéernydje alatt a nyugat-euro-
paiak felépitették a j6léti allamokat — és a katonai erejiik fejlesztését nem nagyon am-
bicionaltdk. Ezzel Washington kivette a kordbban olyan sok z(irzavart okoz6 eurdpa-
iakat az er6egyensulyi politikabdl globalisan és regiondlisan egyarant. Eurépaban
immar nem ,zstfolédott” 6ssze szamos erés nagyhatalom; sét az igy 1étrejové hatal-
mi vakuumot kiilsé nagy- vagy szuperhatalmaknak kellett betolteni. Globalisan pe-
dig a realista kiilpolitikai felfogds metafordjaval élve kevesebb ,goly6” tutkozhetett,
és ennek megfeleléen kevesebb ,jatékossal” kellett egyeztetni, ami megnovelte a
kompromisszumok lehet&ségét.

Azsiaban az eurépaihoz némileg hasonlé helyzetet kellett megoldani a habort
utdn. A térségnek a status quo megvaltoztatasat szorgalmazo6 legagresszivebb hatal-
ma Japan volt. A katonai helyzet itt annyiban kiillénbozott az eurdpaitdl, hogy Japan
és a Szovjetunié egészen 1945 nyardig semlegességet tanusitottak egymassal szem-
ben — mindketten egy kétfrontos héboruat kivantak elkeriilni. A jaltai konferencian
azonban a szovjetek Franklin D. Roosevelt elndk (1933-1945) kérésére beleegyeztek,
hogy az eurépai habori lezarasa utan harom hénappal hadat tizennek Japannak.
Ezen talmenden az amerikai elnok titkos egyezményben garantalta a szovjet kovete-
léseket Dél-Szahalin és a Kuril-szigetek annektédlasdra, st az 1904-1905-0s
japan-orosz hébora el6tt fennadll6 orosz fennhatésag helyredllitasat is
Mandzstridban® (ez utébbit a szovjetek a kinai kommunistak 1949-es hatalomatvé-
telekor vesztették el). Id6kézben azonban a reédlpolitikai irdnt fogékonyabb Harry S.
Truman valtotta F. D. Rooseveltet annak halala (1945. aprilis 14.) utan, és a szovje-
tek kozép-eurépai politikajat latva Washington mar nem oralt a Voros Hadsereg
megjelenésének a Tavol-Keleten. A Hirosimara és Nagaszakira ledobott atombombék
egyes értékelések szerint azt a célt is szolgaltdk, hogy Japant még azel6tt megadasra
kényszeritse az Egyesiilt Allamok, miel6tt a szovjetek a haborts részvételre hivat-
kozva talzott igényekkel léphetnének fel a térségben. A Japannal szemben érvénye-
sitett amerikai politika aztan rendkiviil hasonlé volt a Németorszag amerikai (altala-
nossagban a nyugati) megszallasi 6vezetében folytatottal: a militarista hagyoméanyok
kiirtdsa, az orszag demokratikus atalakitasa (Japan esetében Douglas MacArthur ta-
bornok iranyitasaval), az orszag biztonsdganak garantalasa ,kivalr6l”, s ezzel a ,ta-
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vol-keleti Amerikdanak” a megalapozédsa. Eredetileg Franklin D. Roosevelt még Ki-
naval is szdmolt az 4j nemzetkozi vilagrendet feliigyelni hivatott négy ,,csendér”
egyikeként (a masik harom az Egyesiilt Allamok, Nagy-Britannia és a Szovjetuni6
volt), de a kinai polgarhébort és az abbdl gy6ztesen kikertil6 kommunistak meghi-
Usitottak ezt az elképzelést.® Az 1940-es évek végétsl Gj biztonsagi struktiarat kel-
lett alakitania Washingtonnak a Csendes-6cedn térségében és a Tavol-Keleten — im-
mar a némileg félreértelmezett és militarizalt kennani feltart6ztatas jegyében.” A
Tavol-Keleten a Japan elleni hdbora befejezésének siettetésével az amerikaiak nem
tudtdk megakadéalyozni a részleges szovjet térnyerést — egyes japdn szigetek és
északkelet-kinai (mandzstriai) teriiletek keriiltek Moszkva fennhatdsédga al4 a jaltai
titkos megallapodas értelmében, aminek stratégiai hatranyait az Gj amerikai admi-
nisztraci6 immar felismerte. A két globalis versenytars ezt kovet6en Un. proxy-
habortikat folytatott egymas ellen Azsia keleti és délkeleti részén a kovetkezd évti-
zedekben (Korea, Vietnam stb.), amikbe egyre aktivabban és a két szuperhatalmi
kozponttol fuggetleniil folyt bele Peking. Altaldnossagban leszogezhetd, hogy az
Egyesiilt Allamok a térségben ugyanazt a ,j6tékony hegemon” szerepet jatszotta,
amit a habora utani Nyugat-Eurépaban, azaz, a szovetségeseit érdekeltté tette az
amerikai fennhatdsag fenntartasdban egy hegemoén hatalom altal adhaté elényok-
kel: katonai, gazdasagi és politikai biztonsag garantélasaval, valamint a jéléti 4llam
aldéasainak ,teritésével”, mikdzben nagyfoki auton6miat hagyott az érintettek kezé-
ben. A Szovjetunié ezzel szemben soha nem volt képes az érdekszférajaba vont or-
szégok lakossdganak megfeleld életszinvonalat biztositani; az erGsen centralizalt
gazdasagiranyitasi rendszer versenyképtelen volt a szabadpiaci gazdasaggal, és az
egyéni szabadséagjogok elfojtasa ugyancsak nem tette népszertivé a szovjet hadsereg
altal fenntartott babkormanyokat.

Az elsé vilaghédboruat kovetden a kozgazdéaszok tobbségének véleménye szerint a
donté6 hibat ott kovették el a gy6ztesek, hogy rovid tava és rovidlatoé érdekeik miatt
a nemzetkozi gazdasagi életet protekcionista politikdval akadalyozték. Elen jart eb-
ben az Egyesiilt Allamok, noha nem lett volna erre sziiksége, lévén hogy maér az
1920-as években a vilag legergsebb gazdasaga volt. A masodik vilaghabort éveiben
mar megindult a tervezés egy nyitott vildggazdasagi rendszer 1étrehozaséra; azért a
tényért, hogy ez csak részben sikertiilt, a zart tarsadalmi és gazdasagi rendszer alap-
jan felépitett kommunista rezsimek, élikon a Szovjetunié volt a felel6s. Az amerikai
elképzelés szerinti 4j nemzetkozi gazdasagi rendszert hivatalosan az 1944 nyaran a
New Hampshire-i Bretton Woodsban 44 orszaghdl osszegytlt kiildottek alakitottdk
ki; val6jdban az amerikai pénziigyminiszter, Henry Morgenthau vezetésével 1étrejott
bizottsag dolgozta ki az alapelveket.® A Washington altal szorgalmazott nyitott gaz-
dasagi rendszer a ,,j6tékony hegemon” elv klasszikus példéja volt: az Egyesiilt Alla-
mok a vilag legerdsebb gazdasagaként (az 1940-es évek mésodik felében a globalis
ipari termelés kozel fele Amerikabdl keralt ki) eréfolényét érvényesiteni tudta, de
kozben vigyazott a rendszerben 16v6 orszdagok megfelel§ gazdasagi fejlédésére, hogy
technolégiajanak és termékeinek megfelel piacot teremtsen.” A masodik vildghabo-
ra alatt — valészintileg tévesen — kompartmentalizélt amerikai megkozelitést felval-
totta a kiilonboz6 kérdéseket komplexen, egyiitt kezel§ magatartas. Franklin D.
Roosevelt a katonai és a politikai kérdéseket kiilonvélasztva kezelte; ebbdl kovetke-
zGen Sztalinnak nem kellett engedményeket tenni, amikor orszaga rendkiviil nehéz
helyzetbe keriilt (igy Vjacseszlav Molotov 1942-es washingtoni targyaldsain), sét
visszatekintve még az is el6nyos lett volna Eur6pa népei szamadra, ha az amerikaiak
elfogadjak Sztalin 1942 tavaszan tett ajanlatat az 1941-es hatarok visszaallitasara.
Churchill miniszterelnck hajlott a megéllapodasra, de a szovjetekkel szemben sza-
mos illaziét taplalé amerikai vezetés, élén Roosevelt elnokkel és Cordell Hull kiil-



tiigyminiszterrel, elvetette a befolyasi 6vezetek elhatarolasat. Ugyancsak részben en-
nek a naivnak mondhaté alldspontnak koszonhetd, hogy a szovjetek mélyen Eurdpa
kozepéig tudték eléretolni a befolyasukat, ugyanis az elnok és a katonai vezetés (el-
s6sorban George C. Marshall és Dwight D. Eisenhower) — tigymond gesztust gyako-
rolva — lehet6vé tette a Voros Hadseregnek, hogy elfoglalja Berlint, Pragat és Bécset
annak ellenére, hogy az amerikai hadsereg képes lett volna ezeket a f§varosokat a
szovjetek el6tt felszabaditani.” A ,Harom Nagy” targyaldsain maér a szovjetek kezé-
ben voltak az ttékartyak: Teherdnban F. D. Roosevelt a ,,Négy Csendér” elképzelés
érdekében gyakorlatilag beleegyezett a balti allamok Szovjetuni6é &ltali beke-
belezésére."" A gazdasagi kérdések koziil az egyik legfontosabbat, Németorszag jove-
jét is egy adott pillanatban ilyen, a tdgabb stratégiai érdekeket figyelmen kiviil hagyé
megoldassal kivanta a Roosevelt-adminisztracié elintézni, amikor Henry
Morgenthau pénziigyminiszter azt javasolta, hogy Németorszagot teljes mértékben
meg kell fosztani ipari kapacitasatél, és egy mezb6gazdaségi orszagot kell helyette 1ét-
rehozni. Ez figyelmen kival hagyta volna azt a tényt, hogy Nyugat-Eurépa a német
ipari bazis nélkiil — stilszerien — ,érett gytimolcsként” hullott volna a szovjetek 61é-
be. Amennyiben pedig az Egyesiilt Allamok a sajat j61 felfogott érdekében a maga be-
folyési 6vezetében akarta volna tartani Nyugat-Eurépat, akkor az amerikai gazdasag-
nak kellett volna gyakorlatilag eltartani egy szdzmilli6s népességet — amire valdszi-
nien képtelen lett volna.

A sikeresnek bizonyul6 megoldas két alapelvre épiilt. ElGszor, a habortiban szét-
rombolt gazdasdgokat kellett helyreallitani, beleértve a németet és a japant is. A két
volt ellenség gazdasagi talpradllitdsa stratégiai célokat is szolgalt: mindkét orszag a
Szovjetunid elleni védGbastya szerepét is ellatta a kovetkezd évtizedekben (Japan
még a Kina ellenit is 1949 utan). Erre a célra Bretton Woodsban életre hivtak az Uj-
jaépitési és Fejlesztési Bankot (Bank for Reconstruction and Development), kozismert
nevén a Vilagbankot. A Vilagbank programjai egyébként elégtelennek bizonyultak az
eurdpai Gjjaépitéshez, s lényegében azok kiegészitéseként sziiletett meg a specifiku-
san (Nyugat-)Eurépara tervezett Eurépai Ujjaépitési Program (European Recovery
Program), azaz a Marshall-terv, amelynek sordn négy év alatt (1948-1952) 17 orszég
Osszesen 14 milliard dollarnyi segélyt kapott.”” Méasodszor, egy stabil vulataatvaltasi
rendszer menedzselésére létrehoztdk a Nemzetkozi Valuaalapot (International
Monetary Fund, IMF), amely az amerikai dollarhoz (amely ekkor aranyalapon &llt)
kototte az atvaltasi arfolyamokat. Ezzel az amerikai fizet6eszkoz vilagszerte domi-
néns szerephez jutott, amit azt kovet6en is megtartott, hogy az 1970-es évek elején
Richard M. Nixon (1969-1974) a szovetségesekkel valé mindenfajta konzultacié nél-
kil megsziintette a dollar szabad atvéltasat aranyra. Az amerikai dollar dominans
pozicidjat azéta sem sikertilt megtorni, annak ellenére, hogy torténtek erre kisérle-
tek, kiillonosen az eurd létrehozédsaval. Az amerikai dollarnak ez a kivaltsagos hely-
zete Gridsi helyzeti elényhoz juttatta az Egyesiilt Allamokat, s ezt Washington az el-
mult évtizedekben kiméletlentil ki is hasznélta. Hozza kell még tenni, hogy az Egye-
siilt Allamok a két szervezet legnagyobb befizetGjeként a legmagasabb szavazati
arannyal is rendelkezik a tobbi tagallamhoz képest, igy azok dontéseiben Washing-
ton meghatarozo6 szerepet jatszik és mindkét szervezet programjait szdmos esetben
nyiltan vagy kevésbé nyiltan Amerika politikai érdekeinek megfelelGen alakitotta.
Mas szavakkal: az 0j gazdaséagi vilagrend megalkotasa mar a stratégiai és a gazdasa-
gi kérdések egytittes kezelésével tortént. Az Gin. Bretton Woods-i rendszerhez tarto-
zott volna még egy John Maynard Keynes altal javasolt Kozponti Vilagbank (World
Central Bank), amit az amerikaiak elvetettek szinte reflexszerien: az amerikai poli-
tikai elit és a kozvélemény donts része elvb6l nem kivanja az Egyesiilt Allamokat
nemzetek f6lotti intézmények ald rendelni — ez magyardzza az Egyesiilt Nemzetek
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Szervezete iranti idegenkedést vagy azt, hogy az amerikai fegyveres erék katonéit
Washington nem hajlandé ENSZ-vezetés ald rendelni a vilagszervezet égisze alatt fo-
ly6 kalonboz6 missziok esetén. A nemzetkozi szabadkereskedelem megkonnyitésé-
re még javaslat sziiletett egy Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet (International Tra-
de Organization, ITO) létrehozasara, az ebben vald részvételt azonban a Szenatus
nem ratifikalta. Végiil azonban mégis megegyezés sziiletett ebben a kérdésben az
1948-ban létrehozott Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (General
Agreement on Tariffs and Trade, GATT) forméjaban. El6tte azonban Washington a
Nagy-Britannianak nyujtott jelentds (koriilbeliil 3.5 milliard dolléros) kélcson fejé-
ben Londonnal megnyittatta az Gn. sterling-6vezetet, Gjabb szdzmilli6s nagysagren-
dd piachoz segitve az amerikai ipart és mezdgazdaségot.

A liberélis vilagrend egyik, ha nem a legfontosabb pillére a (nemzetkozi) jog ural-
mat biztosité szervezet. A Woodrow Wilson 4ltal elképzelt Nemzetek Szovetsége
(Népszovetség) azonban képtelen volt betdlteni a szerepét, alapvetGen két ok miatt.
A nagyhatalmak koziil az 6sszes soha nem volt egyszerre a szervezet tagja; s6t az
Egyesiilt Allamok egyéltalan nem csatlakozott a Népszovetséghez egyrészt belpoliti-
kai okokbo6l, mésrészt a két vilaghabora kozotti erds izolacionista erék ellenalldsa
kovetkeztében. A méasik okot abban a tényben kell keresni, hogy a Népszovetségnek
nem volt a hatdrozatai végrehajtasat kikényszerits joga és mechanizmusa. A fentiek-
bél okulva az amerikaiak egy olyan tervet dolgoztak ki a tervezett Egyesiilt Nemze-
tek Szovetségére, amelynek értelmében a Kozgytilés (General Assembly) tobbségi
szavazassal dontott volna a kiillonb6z6 kérdésekrdl, mig a ,,végrehajt6éi hatalom” a
Biztonsagi Tanacs lett volna. A szovjetek ellenben a Biztonsagi Tandcsban ragasz-
kodtak a vétéjoghoz, mert érvelésiik szerint a kapitalista orszagok voltak tobbségben
a Kozgytlésben és ott elvileg mindig leszavazhattak volna a kommunista 4llamokat.
A vétéjog megadasa az ot alland6 tagnak (Egyesiilt Allamok, Franciaorszag, Kina,
Nagy-Britannia és Szovjetuni6) azt jelentette, hogy végs6 soron az ENSZ kozéppon-
ti szerepe kitiresedett, és a realpolitikai meggondolésok és dontések uraltak tovébb-
ra is a nemzetkozi életet. Az igazsaghoz tartozik, hogy a Szovjetunié mellett leggyak-
rabban az Egyesiilt Allamok élt a vétéjogaval a Biztonsagi Tanacsban, azaz Washing-
ton is minden skrupulus nélkiil 4tlépett az ENSZ-en, amikor az érdekei tgy kivan-
tak. Mindez tagabb értelemben azt jelentette, hogy az amerikai vezetés altal elkép-
zelt liberalis vildgrendet nem egy ,liberdlis” intézmény, egy nemzetek felett allo
szervezet biztositotta, hanem elsdsorban az Egyesiilt Allamok skemény” hatalma
(hadereje), kiegésziilve idénként ,,puhdbb” hatalmi tényezdkkel (gazdasagi kénysze-
rités stb.). A problémat agy is megfogalmazhatjuk, hogy — részben szovjet kénysze-
ritésre — az Egyesiilt Allamoknak a (liberalis) értékeknek hatalmi (realpolitikai) esz-
kozokkel kellett érvényt szereznie.” Ez a ,képlet” egyben jelzi azokat a korlatokat,
amelyekkel az Egyesiilt Allamoknak szembe kellett nézni a vilaghabortt kévetd ren-
dezés soran: a ,tisztan” liberalis vilagrend megvalésithatatlan, és csak addig létezik,
ameddig azt ki nem kényszeritik az ebben érdekelt hatalmak. Erre az egyik legjobb
példa a liberalis vilagrend egyik fontos tényezdije, a tengerek szabadsédga: az Egyesilt
Allamok haditengerészete tartja gyakorlatilag nyitva a tengeri kereskedelmi ttvona-
lakat, a vilagkereskedelem vérkeringésének artériait.

A mésodik vildghdbort utani Gj vilagrendet egy minéségileg Gj fegyverfajta jelen-
t6s mértékben alakitotta kozvetleniil és kozvetve egyarant. Torténészek kozotti vitdk
targya ugyan, hogy az Egyesiilt Allamok milyen mértékben hasznalta ki az atom-
bomba birtoklasdnak monopdliumat,™ de egyfajta ,,atomdiplomaciat” mindenkép-
pen folytatott Washington nem csupéan 1949-ig, amikor is a Szovjetunié is végrehaj-
totta az elsé kisérleti nukledris robbantésat, hanem a hideghaboru évei alatt mind-
végig. A liberdlis vilagrendet kizarélag megfeleld erével lehetett fenntartani; az ame-



rikai hegemonia szerves része volt — és ma is az — a vildg mennyiségileg és mingsé-
gileg legjelent6sebb nuklearis csapasmérd képessége. Az amerikai nuklearis titGerd
egyik legismertebb funkci6ja a Szovjetunié elrettentése volt b6 negyven évig: a szov-
jetek egyértelm folényét Eurépaban a hagyomanyos erdk terén az Egyesiilt Allamok
an. stratégiai vagy hadaszati képességei egyenstilyoztdk. Az atomfegyverek stratégi-
ai fontossagara vald tekintettel mar a ktliigyminiszterek 1945. december 6-16. ko-
zOtt megtartott moszkvai értekezletén szoba keriilt a kérdés, és a jelenlévék egy
ENSZ-bizottsdgot hoztak létre az atomenergia békés felhasznélasdnak érdekében.
1946 januérjaban James F. Byrnes kiiliigyminiszter egy amerikai kiilonbizottsagot hi-
vott életre egy javaslat kidolgozdsahoz; a testiiletnek tagja volt, tobbek kozt, helyet-
tese, Dean G. Acheson és a szovetségi kormanyzat egyik legnagyobb szabasua energe-
tikai projektjének, a Tennessee Valley Authority-nek elnoke, David Lilienthal. A ket-
tejik neve alatt beadott jelentés egy nemzetkozi atomenergia tigynokség (Atomic
Development Agency) létrehozasét javasolta, amely ellendrizné a hasadéanyagok ba-
nyéaszatat és felhasznalasat, az 6sszes nuklearis létesitményt, s hasadéanyaghoz jut-
tatna, megfeleld ellendrzés mellett, az atomenergiat békés célra felhasznalni kivané
orszagokat. Az amerikai tervet végiil a kiemelked§ targyalasi képességekkel rendel-
kezé Bernard Baruch terjesztette be az ENSZ-ben. A Baruch-terv azonban a szovje-
tek ellenallds megbukott. A szovjetek mar jelentés haladast értek el ekkorra a sajat
atombombéjuk elgallitdsaban, s a biztonsagot mindenekfolott szem el6tt tartd Szta-
lin nem kivant lemondani errdl a fegyverfajtarél vagy ellenérzés ala helyezni a szov-
jet nukledris programot. A Baruch-terv értelmében kiilonben az atomenergia nem-
zetkozi szabalyozasét és ellendrzését megtagadd dllamot az ENSZ BT biintetéssel
stjthatta gy, hogy a mas kérdésekben az 6t dllandé tag altal gyakorolhaté vétojog
nem érvényesiilt volna. Végiil, a Baruch-terv egyik legkénnyebben tdmadhaté része
egy hidny volt: nem rendelkezett ugyanis a meglévé amerikai nuklearis képességrél,
igy a szovjetek azt gyanitottak, hogy Washington burkoltan meg akarja tartani az
atommonopéliumot, és ezzel egyoldalt elényre kivan szert tenni. Az amerikai terv-
r6l tartott 1946. decemberi szavazason a szovjetek és a lengyelek tartézkodasa meg-
buktatta az elképzelést (az elfogadashoz egyhangt szavazas kellett volna). Ezzel Gt
nyilt a nukleéris fegyverkezési versenyre a két szuperhatalom k6zott (amihez kés6bb
masok is csatlakoztak), és a hideghédborus stabilitas egyik fontos elemévé valt az Gn.
kolcsonosen biztositott megsemmisités stratégidja. Az amerikai 4j vildgrend libera-
lis elveit hagyomanyos erépolitikai pillérekre kellett épiteni; noha a nagyhatalmi
fegyveres konfliktusokat sikertilt évtizedekre kikiiszobolni a nemzetkozi életbdl, az
erGszak alkalmazasa vagy az azzal val6 fenyegetés tovabbra is a nemzetek kozotti
kapcsolatok szerves része maradt.
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