JAK

2010/7

VARGA ATTILA

BORTONKORKEP

Az egész rendszer
legnagyobb gondja,
hogy az anyagi forrasok
elégtelensége miatt a
mikodésben sok a
zavar, a hianyossag,
ami Ohatatlanul sértheti
a fogva tartottak
sajatos emberi jogait is.

l. Fogalmi keret

B Az allamilag szervezett tarsadalomban a biinte-
tés, kiilonosen a szabadsagvesztéssel jaré biintetés
nagy kortultekintést igényld igazsagszolgaltatasi
feladat, mely szoros dsszefiiggésben van az allam-
polgar jogkovets — vagy inkdbb jogsértd — magatar-
tasaval és ebbdl adédéan az egyéni szabadsag, a
biintetés-végrehajtas, az elitéltek sajatos jogai és
altaldban az emberi méltoség fogalmaival, ezek jo-
gi szabélyozasaval és gyakorlati alkalmazasaval.

A biintetés-végrehajtas soran az allam (a jogal-
lam) legitim médon, jogerds biréi itélet alapjan al-
kalmazza a kényszert, és torvényes médon korla-
tozza az alapvetd emberi jogokat.

A vizsgilt kérdés szempontjabél annak az
alapvetd szemléleti megkozelitésnek kell érvénye-
stilnie, miszerint az allam igazsagszolgaltatd fel-
adata nem zérul le az adott esetben szabadsag-
vesztéssel jar6 bortonbiintetés jogerds itéletének
kihirdetésével, hanem a tarsadalmi rend és igaz-
sagossag helyreéllitasa szempontjabdl a biintetés
végrehajtasa is igazsagszolgéltatasi kérdés.

Ez pedig nemcsak térsadalom- és jogfilozofiai
szempontbol jelentds, de kozjogi, emberjogi és 4l-
lamszervezeti megkozelitésben is.

Kozjogi értelemben a kényszer legitim alkal-
mazasénak lehet6sége az dllam hatalmanak kifeje-
zGdése, de jogallami kovetelmények és feltételek
mellett ennek csak szigort torvényi keretek és
korlatok kozott kell torténnie, az eljardsok betd
szerinti tiszteletben tartdsaval.

Emberjogi megkozelitésben a biintetés-végre-
hajtds egyrészt alapvet6 jogfilozofiai kérdéseket



vet fel, kiillonosen az emberi méltésag érvényesiilése, a jogosan megvont szabadsag
kiszolgaltatottsdgdban 1év6 egyén jogai, a biintetés tarsadalmi igazsagossaga és ren-
deltetése vonatkozédsaban.

Masrészt alapvetd gyakorlati, a blintetés végrehajtasanak feltételeire, koriillmé-
nyeire vonatkozé problémat jelent, amely hovatovabb 6sszefiiggésben van és bizo-
nyos tekintetben mércéje lehet az orszag gazdasagi teljesit6képességének, koltségve-
tési helyzetének, de az adott tarsadalom civilizacids, kulturalis allapotanak is.

Végiil dllamszervezeti szempontbdl rendkivil jelentds a romén kozjog szemlélet-
valtasa, melynek nyoméan a biintetés-végrehajtasi intézeteket demilitarizaltak, azok
atkertiltek a beliigyminisztérium fennhatésaga aldl az igazsagszolgaltatas hataskoré-
be, ennek minden szervezeti és tartalmi kovetkezményével egytitt.

Irasom célja a jelenlegi romaniai biintetés-végrehajtas torvényi szabéalyozasanak,
valamint a bortonok allapotanak vazlatos bemutatasa és ezen keresztiil a probléma-
val valé ismerkedés és szembesiilés.

Eloljaréban indokolt lehet még néhany, az emberi jogokra vonatkozé 4altalanos
megjegyzés. A személyes szabadsag, noha egyike a nagy multd, legértékesebb alapjo-
goknak, nem korlatozhatatlan. A belsé jog (és a nemzetkozi jog is) meghatarozza azo-
kat az okokat, amelyek indokolhatjdk a személyes szabadsdgtél valé megfosztast,
masrészt rogziti azokat az eljarasi szabélyokat, biztositékokat, amelyek kozott megvo-
nésara vagy korlatozaséra jogéallami keretek kozott biréi dontés alapjan sor keriilhet.

Kétségtelen tehat, hogy a kényszer legitim &llami alkalmazésanak legvégletesebb
formaja a szabadsagvesztéssel jar6 bortonbiintetés.

Nem véletlen, hogy az allamok tilnyomo6 tobbségében nem létezik a halalbiinte-
tés, ami abbol a természetjogi felismerésbdl és belatasbdl ered, hogy az allam nem
vallalhatja magara azt a blintet6 hatalmat, mely az emberi élet elvételét jelentené.
Maésrészt kozrejatszik ebben az az eljarasjogi ,félelem” is, hogy netdn valamilyen
emberi hiba, mulasztas vagy egyéb korillmény hatasara alkalmazzon jévatehetetlen,
helyrehozhatatlan dontést.

Kovetkezésképpen a biintetd igazsagszolgéltatds minden mozzanatat — a nyomo-
zati szakasztél a vademelésen, a birdsagi targyalason és az itélkezésen at egészen a
biintetés végrehajtasaig — atszovik az eljardsi szabalyok, ami garancialis jelleggel biz-
tositja nemcsak a folyamat torvényességét a blintet6hatalom gyakorlasanak jogélla-
mi keretei kozott, de az alapvet6 emberi jogok (még ha tartalmukban mdédosultak és
korlatozédtak is) ilyen koriilmények kozotti érvényesiilését is.

A jelenlegi biintetépolitika és ezen beliil a biintetés-végrehajtas egyik legnagyobb
gondja (vélhetéen nemcsak Roméniaban), hogy a megfogalmazott célokhoz, a tarsa-
dalmi elvérdsokhoz, a nemzetkozi jogi kovetelményekhez a konkrét helyzet nem tud
igazodni. Hatalmas szakadék tatong a szabalyozasok és a kialakult gyakorlat, a meg-
1évé allapotok kozott, ami kérdésessé teheti, de legalabbis jelentésen modosithatja a
biintetés céljat és tarsadalmi hasznossagat.

A kovetkezbkben a biintetés-végrehajtdsra vonatkozo f6bb szabalyokat, 1ényegé-
ben a borton- és fogva tartdsi rendszert, majd a képvisel6hdz emberjogi bizottsdga-
nak a bortonallapotok feltardsara irdnyuld vizsgéloédaséat és annak kovetkeztetéseit,
megallapitasait és javaslatait mutatom be.

Il. A biintetés-végrehajtas jogszabalyi kerete

B A romadn jogrendszerben a biintetés-végrehajtast a 2006/275-6s szamu térvény*
szabdlyozza, melynek rendelkezései értelemszertien kiegésziilnek mindenekelétt a
Biintet6 Torvénykonyv (BTK) és a Biintet6 Eljarasi Torvénykonyv (BEljTk) eléira-
saival.
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A torvény részletesen szabalyozza a biintetések végrehajtdsanak alapelveit, mo-
dozatait, a szabadsédgvesztéssel jard biintetések végrehajtasi rendszerét, a fogva tar-
tas koriilményeit, a fogva tartottak jogait (azok korlatozasat) és kotelezettségeit, ju-
talmazésat, adott esetben fegyelmezését, a fegyelemsértés sordn alkalmazhaté bun-
tetéseket.’

E jogok, valamint a bortonédllapotok megismerésének vonatkozadsaban fontos
megemlitentink el6ljaréban a torvény meghatarozta alapelveket, amelyeknek viszo-
nyitéasi alapként, mérceként kell (kellene) miikodnitik. A valésag és a kivdnalmak, a
svan” és aminek ,lennie kell” kozotti killonbség a roméniai borténallapotokban
(mint ahogyan egyébként az élet szamos maés teriiletén is) erételjesen érzékelhetd.

1. A biintetés-végrehajtas alapelvei

M A legfontosabb, torvényben rogzitett alapelvek a kovetkezgk:

1. A buntetés-végrehajtas térvényessége. Ez adddik azon altaldnos jogi alapelv-
bél, mely szerint csak a torvény hatarozhatja meg mind a btincselekményt, mind a
biintetést. A birosag feladata, hogy megallapitsa a rendelkezésre all6 bizonyitékok
alapjan a bilincselekmény 1étét (vagy annak hianyat), illetve hogy a konkrét esetre,
helyzetre és személyre (elkovetdre) alkalmazza a megfeleld biintetGjogi besorolas
utdn a konkrét biintetést. Ennek minden részletében kizarélag térvényes alapja kell
hogy legyen.

2. A biintetések végrehajtasanak kizarélagos alapja a jogerdssé valt biréi itélet. Az
angolszasz jogrendszer fejlédésének egyik mérfoldkove és valamennyi biintet6 jog-
rendszer alapja a habeas corpus néven elhiresiilt dokumentum (1679), a személyi
szabadsédgot biztosité jogszabaly, amely el6szor mondja ki, hogy csak a birsdgoknak
van joguk letartéztatasi parancsot kiadni és eldonteni, hogy bortonbe zarnak-e vala-
kit.* Ez a kovetelmény ma mar a nemzetkozi jog és az egyes dllamok alkotményaiban
rogzitett alapjog, mely szerint sem fogva tartani, példaul el6zetes letartéztatasban,
sem szabadsagvesztéses bortonbuntetésben részesiteni nem lehet senkit, csakis a bi-
rosag jovahagyasaval, illetve jogerds birdi itélet alapjan.

3. Az emberi méltésag tiszteletben tartasa a blintetés-végrehajtas soran. Ez egy-
szerre vet fel alapvet6 moralis és jogi kérdéseket. Tl azon, hogy az emberi méltosag
jogi (vagy éppen etikai) fogalma rendkiviil 6sszetett, és szertedgazo jogosultsagokat
és helyzeteket foglalhat magaba, a szabadsagvesztéssel jar6 bortonbiintetés (de egy-
szer(ien maga a biintetés is) rendkiviil érzékenyen és egyben sajatosan érinti az em-
beri méltésagot. A biintetés — kiillonosen, ha szabadsagvesztéssel jar — onmagaban is
csak az emberi méltésag rovasara torténhet. Az egyén szabadsaganak korlatozéasa
vagy éppen megvondsa érzékenyen érinti a méltésagot. Ugyanakkor a jogerds itélet,
mely megallapitja a bincselekmény elkovetésének tényét és az elkovets tarsadalmi
veszélyességét, egyszersmind legitimalja a kényszer allami alkalmazasat. Vagyis el-
s6sorban magat az elkovet6t terheli emberi méltosdganak sériilése. Ennek ellenére,
mikozben a szabadsagvesztésre itélt személy kétségteleniil kiszolgaltatott, a biinte-
tés-végrehajtas idGtartama alatt az allamnak, az illetékes allami hat6sagoknak torvé-
nyes kotelessége az adott helyzetben az emberi méltosag tiszteletben tartdsa. Ez a
gyakorlatban sokszor rendkiviil nehezen valdsithaté meg, hiszen olyan érzékeny
egyensulyi allapot kialakitasét teszi sziikségessé, amit a jelenlegi bortonallapotok
nem tudnak biztositani, ezért az emberi méltdsdg szamtalan esetben, a legkiiléonbo-
z6bb vonatkozasokban sériilhet.

4. Az el6z6 elvhez szorosan kapcsolédik a kinzas, az embertelen vagy megalazo,
illetve rossz bandsmadd megtiltasa. A szabadsagvesztéssel jard kiszolgaltatottsag vagy
akér az elkovetett blincselekmény stlyossaga, az ezzel kapcsolatos esetleges szub-
jektiv értékitéletek vagy indulatok nem jogositjak fel a biintetés-végrehajtasi hat6sa-



gokat, a feladatat végzd személyzetet a kinzas, az embertelen vagy megalazo, rossz
bandsmadd alkalmazédsara. Pontosabban nemzetkozi jogi normak és belsd, alkotma-
nyos, illetve térvényes rendelkezések kifejezetten tiltjak ezt. A fogvatartottak embe-
ri méltdsaga ugyanis éppen e tilalom megszegése esetén sériilne a leginkabb.

5. A buntetés-végrehajtas soran tilos a diszkriminédcié barmilyen formaja. Nem
tekinthet§ diszkriminaciénak a férfiak és nék, a kiskor, illetve fiatal blinelkovetk
elktlonitése, valamint a kiillonb6z6 fogva tartési rendszerek alkalmazasa. Az elébbi-
ek emberjogi szempontbdl, az utébbiak az elkovetett blincselekmények stilya és a ki-
szabott biintetések kozotti ardnyossag miatt, illetve a tarsadalmi veszélyesség alap-
jan indokoltak. Ilyen esetekben a megkiillonboztetés éppen az elitéltek érdekét szol-
gélja, ezért nem szarmazik beléle szdmukra semmilyen hatrdny, tehat fogalmilag
sem tekinthetd diszkriminacionak.

2. A biintetések szerkezete

B A roman biintet6 torvénykonyv megallapitja a blintetések rendszerének szerkeze-
tét, amennyiben megkiilonbozteti els6sorban a & biintetéseket Ezek az életfogytig
tart6 szabadsagvesztés, a szabadsagvesztéssel jaré biintetés, melynek minimuma 15
nap, maximuma 30 év — ez mindig az elkdvetett blincselekmény alapjan kiszabott
konkrét (individualizalt) biintetés, amit az elitélt a meghatérozott biintetés-végrehaj-
tasi intézetben t6lt le —, valamint a pénzbiintetés.

A mellékbiintetés az egyes jogok gyakorlasatél valo eltiltast jelent.

Vannak végiil kiegészité biintetések — ilyen az egyes jogoktél valé eltiltas, kato-
nai lefokozas vagy az elitélé hatarozat kozzététele.

3. A bortonok tipusai és a fogva tartasi rendszerek

B A szabadsagvesztéssel jar6 blintetések végrehajtasa részint fegyhazakban torténik
(életfogytig tartd biintetések esetén), részint (bortonbiintetések esetén) biintetés-vég-
rehajtasi intézetekben (bortonokben) — mint latni fogjuk, a kiszabott bintetések idé-
tartamatol fiiggben ezek kilonbozd tipusaak.

A fegyhazak és a bortonok mellett a torvény szabélyozza a kiillonleges blintetés-
végrehajtasi intézeteket. Ide tartoznak a kiskoriak és fiatalok biintetetés-végrehajta-
si intézetei, a néi bérténdk és a kérhazbortonok.®

A fogva tartasi rendszer alapjan a buntetetés-végrehajtasi intézetek lehetnek ma-
ximalis biztonséagu, zart, félig nyilt, illetve nyilt rendszerek. Ezek 1ényegében a ki-
szabott biintetés alapjan meghatarozott bortontipusok.

A maximdlisa biztonsdgi rendszert elsésorban az életfogytiglani fegyhazbiinte-
tésre és a 15 évet meghalad6é bortonbiintetésre itélt személyek esetében alkalmaz-
zak. Szigoru Grizetet, feltigyeletet és kiséretet jelent.

A maximalis biztonsagt rendszer nem alkalmazhaté a 60. életéviiket betoltott fér-
fiak és az 55 év folotti ndk, kiskordak, varandés nék, illetve azok esetében, akiknek a
gondozéasaban egy évnél kisebb gyerek van, tovdbba az elsd fokt rokkantsagi kategori-
aba sorolt személyek és stilyos mozgasszervi bantalomban szenveddk esetében sem.

A zdart rendszert az 6t évet meghaladé, de 15 évnél nem nagyobb idére {télt sze-
mélyek esetében alkalmazzak. Oket rendszerint kozosen széllasoljék el, szabély sze-
rint a borton belteriiletén dolgozhatnak, a bortonigazgat6 jovahagyésaval a borton te-
riiletén kiviil is végezhetnek munkat.

Félig nyilt rendszerbe az egy évnél hosszabb, de az 6t évet meg nem haladé id6-
tartamra itélt személyek sorolhatdk. A kozos elhelyezés mellett jellemzd, hogy a bor-
ton belteriiletén kiséret nélkiill mozoghatnak, és feliigyelet alatt, csoportosan végez-
hetnek munkat. Ugyancsak feliigyelet alatt munkat végezhetnek a borton teriiletén
kivil is.
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Nyilt rendszert az egy évet meg nem halad6 bortonbiintetésre itélt személyek vo-
natkozéasaban alkalmaznak. Kiséret nélkiil mozoghatnak a borton beltertiletén, és vé-
gezhetnek munkat a borton tertiletén kivil feluigyelet nélkil is.

4. A fogva tartas feltételei, az elitéltek alapveto jogai és kitelezettségei

B A biintetés-végrehajtas torvényben rogzitett feltételei kozott (megfelels elhelyezés
a megfelel§ biztonsagu és profilt bortonben) elvi jelentdségii az a szabaly, mely sze-
rint a blntetés letoltésére lehetbleg az elitélt allandé lakhelye szerinti legkozelebb
es6 biintetés-végrehajtasi intézetekben kertiljon sor.

A torvényben el6irt alapfeltételek kozé tartozik az is, hogy mindegyik elitéltet kii-
l6n agyban helyezik el (vagyis egyet és nem tobbet egy agyban). A fogva tartottak
polgari ruhazatot viselnek a biintetés-végrehajtas ideje alatt, ha pedig ezzel az elitélt
nem rendelkezik, az intézetnek ingyenesen kell ruhazatot biztositania, ezenkiviil
gondoskodnia kell az elitéltek élelmezésérdl is.

Hasonléképpen biztositott kell hogy legyen meghatarozott rend szerint az elitél-
tek mozgasa (séta), ez azonban bizonyos esetekben — szokés veszélye, fegyelmi biin-
tetés — korlatozhato.

A torvény az elitéltek szdmara tételesen a kovetkez6 alapvetd jogokat irja el6:

a) Az elitéltek lelkiismereti és véleményszabadsédga, valamint a valldsos meggy6-
z6dés szabadsaga nem korldtozhat6. Ugyanakkor ezek gyakorlasa a fogva tartas, a
szabadsédgvesztés ténye folytan eleve korlatozott. E jog érvényesiilése érdekében bi-
zonyos bortonokben kiillonbo6zé felekezetek olyan szolgalatot végeznek, amely lehe-
tévé teszi a valldsos meggyGz6dés gyakorlasat.

b) Az informaciohoz valé jog azt jelenti, hogy az elitélteknek biztositani kell a
kozérdekd informécidkhoz valé hozzaférést. Az elzartsdg nem jelentheti azt, hogy
szervezett keretek kozott ne juthatnanak sajtétermékekhez és ezeken keresztil koz-
érdekd informaciokhoz, mi tobb, ezeket a borton igazgatésaga biztositja szamukra. E
jog arra is kiterjed, hogy barmely elitéltnek joga van megismerni a biintetés végre-
hajtédsara vonatkozé barmilyen jogszabalyt, el6irast, akar romén nyelven, akar azon,
amelyet ismer.

¢) Joguk van tanulményozni a személyes érdekidi dokumentumokat, a blintetd pe-
ritkh6z kapcsolédé személyes iratcsomét, az egészségi dllapotukra vonatkozé orvosi
adatokat, a személyiikre vonatkoz6 eseményjelentéseket.

d) A fogvatartottak szdméra biztositott a kérelmezési jog. Ez egyben azt is jelen-
ti, hogy a kérelmek és a valaszok bizalmas jellegtiek, kovetkezésképpen a bortonsze-
mélyzet a kérelmeket tartalmazoé leveleket és valaszokat nem bonthatja fel, illetve
nem tarthatja vissza.

Bizonyos esetekben, annak érdekében, hogy megakadélyozzdk a kabitészerek,
mérgezd anyagok, robbandszerek levélen keresztiil torténd bejuttatasat a bortonbe,
az illetékes alkalmazott az elitélt jelenlétében felbonthatja a levelet, anélkiil azon-
ban, hogy elolvasna.

A levél csak akkor bonthaté fel és olvashaté el, ha fennéll valamely btincselek-
mény elkovetésének alapos gyanija.

e) A fogvatartottak egymés kozott, kérelemben vagy levélben hasznélhatjak anya-
nyelviiket. Tekintettel sajatos helyzetikre, a szabadsagvesztésbél ad6dé kiszolgélta-
tottsagukra, e jog érvényesitése is igencsak esetleges.

f) Jogosultak a bortonbe telepitett nyilvanos, kartyas telefonkésziilékek haszna-
latara. A telefonbeszélgetések bizalmas jellegliek, és vizuélis feltigyelet alatt vé-
gezhet6k. A gyakorlatban szdamos esetben taldlnak az elitélteknél mobiltelefono-
kat, amelyeket becsempésztek vagy szamukra bejuttattak, de ezek hasznalata nem
engedélyezett.



g) Joguk van a napi sétdhoz, illetve kiilonlegesen berendezett helyiségekben, ki-
zarolag vizualis feliigyelet mellett latogatokat fogadni. A latogatasok idéGtartamat és
idészakossagat igazsagiigy-miniszteri rendelettel szabalyozzak.

h) Az elitélteknek joguk van javak, csomagok, pénzosszegek atvételéhez.

i) Joguk van az ingyenes, szakképzett orvosi ellatashoz és gyogyszeres kezelés-
hez. Az orvosi vizsgédlatokat bizalmassagi kortilmények kozott végzik. Sajatos hely-
zetnek mingsiil a varandés elitélt nd, aki szamara biztositott, hogy a bortéonon kivil
sziiljon, illetve kérésre joga van, hogy gyermekérdl egyéves koraig személyesen gon-
doskodhasson. Az egyéves életkor betoltésekor vagy akar ezt megel6zGen, az anya
beleegyezésével a gyermek a csaldd vagy az anya altal kijel6lt személy gondozasaba
adhato.

j) A szabadsagvesztésre itélt személyeknek joguk van hézassagot kotni. Az ehhez
sziikséges feltételeket a bortonigazgatosag biztositja. A hazassagkotést koveten a
hézastarsak a bortonigazgatésdg beleegyezésével 48 6ran at kiillon szobédban tartdz-
kodhatnak. A hazassagi anyakonyvi kivonatba a hazassagkotés helyeként azt a koz-
igazgatasi helységet jegyzik be, ahol a borton talalhaté.

Mindezek a jogok a gyakorlatban sokszor (mint a késébbiekben kideriil) részint
objektiv okokbél, részint mulasztas vagy hanyagsdg miatt nem a torvény éldirdsai
szerint érvényesiilnek.

Ami az elitéltek kotelezettségeit illeti, ezek lényegében a térvényes elGirdsoknak,
a biintetés-végrehajtasi intézet belsd szabalyzatainak, rendelkezéseinek, valamint ki-
emelten a kollektiv és egyéni tisztasagi szabédlyoknak a tiszteletben tartdsara vonat-
koznak, illetve a hasznalatukban 1évé ellatmanyi javak (ruhazat, hasznélati targyak,
adott esetben munkaeszk6zok) megfelel6 karbantartasara.

Kotelezettségszegés, mulasztas vagy éppen torvénysértés esetén a bortonigazga-
tésdg a szabalyzatban eldirt fegyelmi biintetéseket alkalmazhatja.’

lll. A képviselohaz emberjogi bizottsaganak feltar6 munkaja

B A képvisel6haz emberjogi, vallastigyi és a nemzeti kisebbségek probléméival fog-
lalkoz6 bizottsaga évek 6ta rendszeresen kap megkereséseket, panaszokat a borton-
ben fogva tartott elitéltektél, akik kiilonbozd alapvetd jogok megsértésérdl, ellentik
elkovetett jogsértésekrdl, visszaélésekrdl szamolnak be. A levelek mindegyike meg-
valaszolasra keriil, ugyanakkor a bizottsig minden egyes esetet nem vizsgalhat ki,
egyébként sem rendelkezik semmilyen jogorvoslati hataskorrel.

Természetesen ezek a levelek az érintettek szempontjait tiikrozik, amikor a vélt
vagy valds sérelmeket a bizottsag elé tarjak. A parlamenti bizottsag minden esetben
tajékoztatja a levél tartalmérol az illetékes hatéségot, legtobbszor az adott biintetés-
végrehajtasi intézetet, illetve az Bortonok Orszagos Igazgatdsagat, tdjékoztatast és
magyardzatot kér, ha pedig a panasz megalapozott, akkor kéri a helyzet orvoslasat, a
jogsérté magatartas megsziintetését.

Tekintettel a panaszok nagy szdmara és a benniik leirtak stilyossagara (ha csak
toredékiik igaz, akkor is rendkiviil sulyos allapotokrol beszélhetiink), a bizottsag gy
dontott, hogy tagjai felkeresnek egy sor bortont, és a helyszinen tajékozédnak.

Egy ilyen latogatassorozat eredményeként 2009 folyaman késziilt el az a jelentés,
melyben a vizsgalatban részt vevk beszamoltak az ellen6rzés soran szerzett tapasz-
talatokrol, feltartak az észlelt allapotokat és gondokat, intézkedési javaslatokat fogal-
maztak meg.”

Megjegyzendd, hogy tekintettel a panaszok nagy szamara, a parlamenti bizottsag
nem elsGsorban a konkrét esetek kivizsgalasdra véllalkozott, hanem a jelenség és a
létez6 bortonallapotok legaldbb valamilyen szintii feltarasara. A bizottsagnak ez az
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sakciéja” illeszkedik a parlament azon éltalanos és alapvet6 hataskorébe, mely a vég-
rehajté hatalom alkotmanyos feladataban fogalmazhaté meg. A vizsgalat tehat torvé-
nyes hataskori keretek kozott zajlott, egytittmiikodésben az egyes bortonok igazgato-
ségdval és az Orszagos Igazgatdsaggal.

Moédszereit tekintve a helyszinen végzett altalanos tajékozédas mellett a vizsgélat
kiterjedt a bortonok vezetGségével és a személyzettel vald beszélgetésre, valamint az
elitéltek panaszainak meghallgatéséra is. Targya és célkittizése a bortonok allapotanak
felmérése volt, tovabba annak feltardsa, hogyan tartjak tiszteletben az elitéltek jogait.

Megjegyzendd, hogy a vizsgalat soran a bizottsag tagjai kulon-kilon véllaltdk
egy-egy borton meglatogatdsat, és a helyszinen egyénileg végezték a vizsgalddast.
Kovetkezésképpen a felmérés nem szigorti tudomanyos igénnyel késziilt, és nem
egységes modszertan alapjan folyt le. A cél ugyanis a tajékozodas volt, a legalédbb
hozzavetbleg valés és hiteles kép kialakitasa a jelenlegi bortonallapotokrol.

1. A Bizottsag altalanos helyzetértékeld6 megallapitasai

B a) A buntetés-végrehajtasi rendszer egyik legsiilyosabb probléméja az alulfinan-
szirozottsag, ami kihat akér az elitéltek alapjogainak tiszteletben tartdsara is. igy a
2009-es évben a koltségvetésbil az élelmezésre forditott Gsszeg az év elsG negyedé-
re volt elegendé.

b) A fogva tartasi feltételek, a higiéniai és munkafeltételek javarészt nagyon hia-
nyosak, fogyatékosak. A bortonok egy része nem felel meg a bels standardoknak
sem, anndl kevésbé az eurépaiaknak. A bortoncelldk rendkiviil elhasznaltak, felsze-
reltségiitk a hatvanas évek szintjén van.

¢) Kevés a bortondr, és folyamatosan csokken az egészségiigyi kdderek szama.

d) Jelenleg a roméniai bortonok egyik legnagyobb gondja a tulzsifoltsag.

e) Vannak ugyan a bortonéllapotok javitasat célzé reformtervek, de tobbnyire
csak papiron, mert a valésagban a bortonok az elmult években a tilélés szintjén m-
kodtek.

f) Szdmos megkezdett beruhazést be kellene fejezni. Ezek részint az éptiletek, ré-
szint a h6kozpontok feltjitasara vagy egyéb munkalatokra vonatkoznak. Ilyen elvég-
zendd munka példaul az enyedi bortonben a cellak feltjitasa, lagi-ban a vizvezeté-
keket és a kanalizdlast, Poarta Alban a vizellatast, Bacauban a viztisztité allomast
kell rendbe tenni, Targsoron templomot épiteni, stb. A teljes javitas kivitelezése
Enyeden 190 cellat érint, Codlean 120-at, Drobeta-Turnu Severinen 95-6t.°

2. Az alapjogok bizottsag altal vizsgalt érvényesiilése

B A fogvatartottak és csaladtagjaik 2008-ban tobb mint 6300 kéréssel vagy bead-
vannyal fordultak a Buntetés-végrehajtasi Igazgatdésaghoz, a parlamenthez, a kor-
méanyhoz, az ligyészséghez, a nép tigyvédjéhez, emberjogi szervezetekhez, nagyko-
vetségekhez. A kérelmekben a legtobb panasz a rossz bandsmaédra, bantalmazasok-
ra, a nem megfeleld fogva tartdsi koriilményekre, illetve a levelek visszatartasara vo-
natkozott.

Nem véletlen, hogy ezek a leggyakoribb panaszok. Egyfeldl ezek a legérzéke-
nyebb teriiletei a fogva tartasnak és az elitéltek életének. Masfeldl a rendkiviil rossz
fogva tartasi koriilmények nemcsak megnehezitik a fogsagot, hanem tovéabbi problé-
makat gerjeszthetnek, amilyen az elitéltek kozotti erdszak, a rossz banasmaéd a bor-
tondrok részérdl, a megbetegedések kockazatdnak novekedése.

Silyos gondok meriilnek fel a biintetés-végrehajtasi intézetek egészségiigyi hely-
zetét illetGen is. Természetesen kiillon kezelendd a bortonok altalanos egészségiigyi
allapota, az ott torténd orvosi ellatas, illetve a bortonkoérhazak felszereltsége, az 4l-
taluk nyujtott ellatas szinvonala.



A fentebb emlitett kortilmények eleve rontjdk a megfeleld higiéniai kovetelmé-
nyek betartdsdanak lehetGségét. A helyzetet silyosbitja az esetenként el6forduld
drogfogyasztas, az elitéltek kozotti fizikai bantalmazas, tovabba az a kortlmény,
hogy sok esetben betegek és egészségesek egytitt vannak, a fert6z6 betegségben szen-
veddket nem kiilonitik el idejében a tobbiektdl.

A megfeleld orvosi ellatast nagymértékben akadalyozza az orvosok és az egész-
ségiigyi kozépkaderek hianya. Ennek egyik oka az elégtelen anyagi 6sztonzés, emi-
att maradnak allasok betoltetleniil.

A bortonkérhéazak lényegében a kozegészségiigy dltalanos problémaival kiiszkod-
nek, amilyen az elavult infrastruktara, az agyszam és gyogyszerhiany, az alulfinan-
szirozottsag.

A bizottsag mindezekkel kapcsolatosan arra a kovetkeztetésre jutott: annyira
rossz a bortonokben az egészségligyi ellatas, hogy fennall annak a veszélye, hogy Ro-
maniat a Strasbourgi Emberjogi Bir6sag elé idézzék, és ott pert veszitsen, illetve kar-
téritésre kotelezzék.

Ami a fogvatartottak fizetett munkavégzését illeti, meglehetésen nagy kiilonbsé-
gek vannak a kiilonb6z6 bortonok kozott. A munkavégzés, killonosen ha az valami-
lyen javadalmazdassal is jar, javithatja az elitéltek kozérzetét, a fogva tartas elviselhe-
t6ségét, konnyitheti a bezartsag érzését. A felmérés szerint bizonyos bortonokben
(ilyen a szamosujvari, a temesvari, az aradi, a iasi-i borton) kiemelten alkalmazzék a
fizetett munkavégzést, igen alacsony viszont a rahovai, a colibagi-i és a ploiesti-i bor-
tonben.

A lelkiismereti és vallasszabadsdg gyakorlasa tekintetében a bizottsag nem tudott
realis képet alkotni arrél, hogy e jog milyen mértékben érvényesiil, ugyanis a borton-
igazgatdsag altalaban elégedetten szamolt be a kiillonbozd felekezetekkel, vallasos, il-
letve civil szervezetekkel vald egyiittmikodésrél. A felsorolt szervezetek kozott
gyakran tortént hivatkozas az evangélikus és a baptista egyhazhoz, a neoprotestans
szektdkhoz (Jehova tanti, plinkosdista) tartozo szervezetekre, meglepé modon hia-
nyoztak viszont a képbdl az ortodox, a rémai katolikus és a reforméatus vallds szer-
vezetei, jollehet ezek a legtobb hivet tomorits torténelmi egyhazak, és a valésagban
rendszeres bortonmissziéi tevékenységet végeznek.

A bizottsag két rendbéli meghallgatast is eszkozolt 2009. mércius 3-4n és majus
6-an a képvisel6hézban.

Az els6 meghallgatason egy helyettes allamtitkar és egy minisztériumi igazgaté
kiséretében Ioan Bala, a Biintetés-végrehajtasi Igazgatosag vezérigazgatdja vett részt.
Beszéltek a hianyossagokroél, a gondokroél, de arrdl is, hogy torténtek el6relépések a
bortonéllapotok javitasara.

A masodik taladlkozora a bizottsag tobb olyan borton igazgatdjat hivta meg, ahon-
nan nagyobb szamban érkeztek panaszok. Erdekes médon a talalkozé el6tti napon a
Biintetés-végrehajtasi Igazgatdsag vezérigazgatdja megtiltotta a bortonparancsnokok-
nak a részvételt, azzal az indoklassal, hogy 6 képviseli hivatalosan az intézményt, és
az alarendeltek megjelenése a bizottsag elétt sziikségtelen.

3. A helyszini latogatasok soran végzett meghallgatasok

B A bizottsag tagjai a kovetkezd bortonokben tettek latogatést: Bukarest, Rahova,
Jilava, Craiova, Enyed, Szamostjvar, Beszterce, Codlea, Iasi, Targsor. Annak érdeké-
ben, hogy minél val6sabb képet alkossanak egy-egy borton helyzetérél, mindeniitt
elbeszélgettek mind a biintetés-végrehajtasi intézet vezetGségével és személyzetével,
mind magukkal a fogvatartottakkal.

A vizsgalat sordn tapasztaltakat, a legnagyobb gyakorisdggal elhangzott panaszo-

kat igy lehet 6sszegezni:
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a) Jilava és Rahova:

— a higiéniai allapotok nem megfelelGek;

— a melegviz a hétnek csak egy napjan biztositott;

— a vezetékes viz tobbnyire ihatatlan, sokan betegednek meg hasmenésben;

— a cellak talzsufoltak, a fogvatartottak koziil egyesek fert6z6 betegségben szen-
vednek (példaul tébécé), az elkiilonités hianya miatt a kérokozok szabadon terjednek;

— a rahovai bortonben a celldk viszonylag Gjak, mégis rossz allapotban vannak,
koszosak és talzsifoltak. A mellékhelyiségek sem felelnek meg a legelemibb higié-
niai kovetelményeknek sem;

— a konyha és az élelmiszerraktar elhanyagolt.

b) az enyedi bortonben a személyzet, illetve a bortonvezetdség altal jelzett
problémak:

— az épiilet régi, altalanos feldjitast igényel;

— a borton teljes kihasznaltsaggal miikodik és helygondok vannak;

— személyzeti gondokkal kiiszkddnek, a 1étez6 420 allasbél 331 van betoltve;

— az 6roknek nem fizetik a talérat, mas szabadid6-kompenzalasra pedig nincs
moad a betoltetlen helyek miatt;

—nem megfeleld a személyzet felszereltsége sem.

Ugyanitt a fogvatartottak a kovetkezd problémékat jelezték:

— a cellakban egytitt vannak a kisebb és a stilyosabb buntetést letolték, az egész-
ségesek és a kronikus betegségben szenveddk;

- az élelem nem megfeleld;

- nem engedik meg a munkéban val6 részvételt;

- nincsen sportolasi lehetdség.

¢) A szamostjvari bortonben mind a fogvatartottak, mind a vezetdség és a sze-
mélyzet az aldbbi problémakat jeleztek:

—100 fényi a személyzet létszamhianya, emiatt allhat el példaul olyan helyzet,
hogy éjszaka egyetlen alkalmazott feligyel 300 elitéltet;

— a koltségvetésiikbdl kimaradt az elitéltek ruhédzati pénze.

d) A codleai bortonben tapasztaltak:

— az egyik épiilet feltjitdsa miatt nagy a talzsafoltsag, lényegében két 4j épiilet-
szarnyra lenne sziikség;

— a személyzet felszereltségének hidnyosséga;

— talzott szigorral alkalmazzak a fegyelmi biintetést, ami csomagmegvonéshoz, a
beszél6t6l valo eltiltdshoz, egyéb kedvezmények megvonasihoz vezet;

— els@sorban az orvosi, egészségiigyi ellatés, a szocialis és nevelési programok te-
rén nagy a szakemberhidny, a meglév6 szakemberek fizetése igen alacsony.

e) A Prahova megyei Targsor néi bortéonben a kovetkezé problémaékat jelezték:

— a gazfiités nem folyamatos, ugyanis nem kotottek megfelel6 szerzédést a gazel-
osztoval (Distrigaz). Ez igencsak kifogdsolhaté higiéniai allapotokat teremt, hetente
csak egyszer biztositott az elitélteknek a melegviz, a melegviz hidnya gondot okoz a
napi f6tt étel elkészitésében is;

— a helyi konfekcidgyér tevékenységének megszlinése miatt kevesebb elitéltet
tudnak fizetett munkavégzésre vinni;

— az alacsony munkavégzés masik oka a kisszdmu személyzet;

— feldjitasra szorul az élelmiszerraktar, amelynek leromlott 4llapota kérosan hat
az élelmiszer mingségére, ami noveli a megbetegedések kockazatat.

A bizottsag 4ltal javasolt néhdny konkrét intézkedés:
— a torvényhozasban: egyértelmibb jogszabalyok megalkotasa,
— a finanszirozasi gondok enyhitése,



— élelmiszeruzletek miikodtetése a bortonokben,

— a bortonok sajat bevételének gyarapitasa,

— a koltségvetési raforditasok novelése,

— a bortonok fizikai korszertsitése, beruhazasok eszkozlése,

— a személyzeti gondok enyhitése,

— a koz- és a maganszféra egyiittm(ikodése Gtjan megvalésulé beruhazasok, j
bortonok épitése, megfeleld logisztika biztositésa.

Mintegy 6sszegzésként a bizottsag megéllapitotta: az egész biintetés-végrehajtasi
rendszerre jellemzének mondhatd, hogy a legalapvetébb életkoriilmények sincsenek
megfelelGen biztositva, tekintettel elsGsorban a rossz higiéniai feltételekre, az élel-
miszer- és ivovizellatas stulyos gondjaira.

Jellemzd tovabb4a, hogy gyakoriak az indokolatlanul stilyos fegyelmi biintetések,
ami a varttal ellentétes hatast eredményez, mivel a fogvatartottak Gjabb fegyelmi ki-
hégéssal, esetenként agressziv magatartassal reagalnak rajuk. Sok esetben megsértik
az elitéltek sajatos jogait (a csaldddal val6 kapcsolattartas, a levelezési vagy a kérel-
mezési jog).

Végiil mindezt sdlyosbitja az a tény, hogy nincsen megfelelé kommunikacié az
elitéltek és a bortonck vezetésége kozott, sok esetben ugyanis a bortonigazgatok el-
utasitjdk a meghallgatasi kérelmeket.

Hasonl6an stlyos gond, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetekben az elitéltek
egy része tovabbi bilincselekményeket kovet el (verekedés, bantalmazas, kénnyebb
vagy akar silyos testi sértés, kabitdszerrel valo kereskedés).

Az érvényben 1év4 jogszabalyok ellenére nem ritka, hogy ugyanabban a borton-
ben (vagy cellaban) helyeznek el kisebb biintetésre itélteket a siilyosabb biintetésre
vagy éppen életfogytiglanra itélt blin6zékkel. Gyakran el6fordul, hogy kronikus vagy
fert6z6 betegek egészségesekkel egyiitt vannak bezérva.

A bizottsag szorgalmazta, hogy jobban szerezzenek érvényt annak a térvényes
el6irasnak, miszerint az elitéltek az allandé lakhelytikhoz legkozelebb esé biintetés-
végrehajtasi intézetek egyikébe keriiljenek.

A bizottsag részint jogszabalyi véltoztatédst stirgetett, de még inkabb megfeleld, el-
s6sorban kormanyzati intézkedéseket, illetve az érvényes jogi normak maradéktalan
alkalmazasat és tiszteletben tartasat.

Természetesen a legnehezebben orvosolhat6 gond a rendszerben mutatkozé
pénzhiany, de kétségtelentil mar az is sokat javitana a helyzeten, ha az illetékes jog-
alkalmazé nagyobb odafigyeléssel, hatékonysaggal alkalmazna és kovetné a torvé-
nyes elGirasokat.

Mindezek elmulasztasa esetén fennéll a veszélye az egész biintetés-végrehajtasi
rendszer 0sszeomldsanak, ami tovabb stlyosbithatja a roman igazsagszolgaltatas
amugy sem konnyd helyzetét.

Kovetkeztetések helyett

2 .

B Az elmult két évtizedben a biintetés-végrehajtasi rendszer jelents korszertsité-
sen ment keresztiill. Mindez elsGsorban koncepciovaltast jelent a bintetés és a biin-
tetés-végrehajtas tarsadalmi szerepében, megitélésében. A torvényi szabélyozas
megfelel a nemzetkozi és eurdpai kovetelményeknek. A bortonrendszer, valamint a
biintetés-végrehajtasi intézmény hivatali rendszere is jelentds mértékben, minde-
nekel6tt strukturdlisan atalakult, és informatikai szempontbdl jelends mértékben
modernizalédott. Az egész rendszer legnagyobb gondja, hogy az anyagi forrdsok
elégtelensége miatt a mtikodésben sok a zavar, a hidnyossag, ami 6hatatlanul sérthe-
ti a fogvatartottak sajatos emberi jogait is. A parlamenti felmérésbél, ha nem is tel-
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jes és atfogo, de mindenképpen jellemzd kép tarul elénk a jelenlegi romaniai borton-
allapotokrol.

Az alapvetd, legnagyobb gond nem is az, hogy a tarsadalom nem tud és talan nem
is kivan szembesiilni ezzel a problémaval, mikozben azt azért érzékeli, hogy nagy a
bilin6zés az orszagban, de maguk az illetékes hatésagok sem tudnak igazan mit kez-
deni ezzel a jelenséggel. A valtozas nagyon nehéz és lassu lesz, kiilonosen ha a Bor-
tonok Orszégos Igazgatésaganak jelentései kozmetikazottak, tobbnyire csak a kevés
pozitivumot lattatjak, kevésbé a meglévé gondokat, mikézben a valds helyzet igen-
csak drdmai, helyenként kaotikus, ha nem éppen anarchikus allapotokrél drulkodik.

A bortonok (az elitéltek és a fogvatartok) vildga a maga egészében mind a térsa-
dalom, mind a hatésagok részérél magara hagyatott vilag, pedig ha nem is szeretjiik,
része a tarsadalmi val6sagnak.

Azzal titokban vagy nyiltan mar mindenki leszdmolt, hogy a biintetésnek legke-
vésbé van nevel§ hatasa, sokkal inkabb visszatarté vagy éppen elrettentd hatasa van,
illetve lehet.

Ugyanakkor a tarsadalom k6zonye vagy elzarkézasa az ,elzartak” irant csak no-
velheti nemcsak a bortonokben uralkodé nyomortsdgos allapotokat, de ami ennél
stlyosabb, jelentdsen lerontja az igazsagszolgéltatas hatékonysagét, eredményessé-
gét és az iranta tanidsithato tarsadalmi bizalmat is.
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korlatozésara és ezzel 9sszefiiggésben éltalaban a jelenlegi bortonéllapotok felvdzoldsara szoritkozik.

4. A ,habeas corpus” lényege: a szabadsédgatdl Grizetbe vétel vagy letartoztatas folytan megfosztott személy
testének” biréséag elé allitdsa. A bir6sag vagy jovahagyja a szabadsagelvonast, vagy pedig elrendeli a személy
szabadon bocsétésat. A biréi itélet nélkiil, de a birésag jovahagyéasaval a nyomozas érdekében fogva tartott sze-
mély fogva tartdsa sem tarthat korlatlan ideig. A személynek joga van, hogy fova tartdsdnak jogszertiségét a bi-
rosag rendszeresen feliilvizsgalja. Ban Tamas: A tisztességes eljaras és annak egyik fontos vondasa: az artatlan-
sag vélelme. In: Személyi szabadsag és tisztességes eljaras. Bp., 1999. INDOK, 118.

5. Roménidban 41 borton van: 32 rendes borton, 6 korhazborton, 2 fiatalkortak bortone, 1 néi borton, vala-
mint 3 atneveld kozpont. www.anp.ro

6. B6vebben Gabriel Silviu Barbi — Alexandru Serban: Drept executional penal. Editia 2. Editura C.H. Beck,
Buc., 2008. 179-194., 210-241.

7. Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale. Raport, situatia respectarii
drepturilor omului in penitenciarele din Roménia.
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