SIPOS ISTVAN

Az uj gazdasagi-pénziigyi mechanizmus
jogalapja

,Tudnunk kell, hogy az 0j gazdasdgi mechanizmus, a munkasOnigazgatds és
az 6néllé gazdalkodas alkalmazasa, a hatékonysdg fokozasadnak kérdései elsodleges
meghatarozéi egész gazdasagi tevékenységiink jé menetének, Szorosan osszefligg-
nek a haza jovObeni fejlodéséhez, az egész nép anyagi és szellemi joéléte tovabbi
emeléséhez sziikséges feltételek biztositdsaval® — hangoztatta Nicolae Ceausescu
elvtdrs az RKP Kozponti Bizottsdgandl tartott szeptember eleji munkatanacskoza-
son. Ebben a szellemben igyeksziink az Uj mechanizmus kérdéseinek bizonyos korét
jogtudoményi vonatkozasban megvildgitani.

Jelent és jovot formdld épitémunkank alapvetd célkitlizése, az 4ltaldnos gazda-
sagi-tarsadalmi haladds megvalésitdsa szikségszerlien megkoveteli a termelderék to-
vabbi gyors iitemii fejlesztését, a napjainkban latvanyosan kibontakozé tudomanyos-
miiszaki forradalom vivmanyainak széles korti alkalmazésa révén azanyagitermelés
szerkezetének, miiszaki és minbségi jellemzbinek mélyrehaté megujitasat, korsze-
risitését, valamint — ezzel egyidoben és szerves kapcsolatban — a fejlodés leg-
kedvezObb feltételeit biztosité szervezeti keret kialakitdsdt nemzetgazdasdgunkban.

Ennek a kovetelménynek hivatott eleget tenni a sokoldaluan fejlett szocialista
tarsadalom megteremtésének jelenlegi szakaszdban a Roman Kommunista Part
Kozponti Bizottsdganak 1978. marcius 22—23-i hatdrozata alapjan bevezetett 1j
gazdasagi-pénziigyi mechanizmus, Célkitlizését roviden igy jellemezhetjiik: a gazda-
sagi-pénzigyi tevékenység vezetésének eés tervezésének tOkéletesitése a gazdasagi
demokracia sziintelen elmélyitése alapjdn, a munkastnigazgatds és a termeloegy-
ségek 6nall6 lgyvitelének mindségileg magasabb szintre emelése, vagyis a termelo-
tevékenység sulypontjanak attétele, szervezetileg, a nemzetgazdasag alapegységeire.
Ez kihatdssal van a vallalatok kollektiv vezetésére, amelynek szerepe jelentos mér-
tékben fokozddik: megnévekszik a munkakozosségek kozvetlen részvétele a don-
téshozatalban és a végrehajtasban, a gazdasagi-pénziigyi eszkozok kezelésében oly
modon, hogy ezek az egységek sajat bevételeikbol fedezzék Osszes kiadasaikat,
ezenfelll jovedelmet is hozzanak létre, tehat hatékonyan miikddjenek.

Az 4j mechanizmus lényegében arra torekszik, hogy megteremtse az optima-
lis ardnyt a demokratikus centralizmus két Osszetevoje kozott azaltal, hogy erositi
a gazdasdgi demokrdciat, anélkiil hogy abszolutizdlnd a vallalati autonémiat a
nemzetgazdasag egységes vezetésének rovasara, és felszdmolva a fejlodést gatlé me-
rev, tulzott és tdlhaladott centralizmust, rugalmasabba teszi a gazdasagi élet terv-
szerli, kozpontositott vezetését. Ilyen értelemben hangsulyozta Nicolae Ceaugescu
elvtars: ,,A vezetés és tervezés tokéletesitését célzé intézkedések abbdl az elvbol
indulnak ki, hogy egybe kell hangolni, az egységes orszagos terv alapjin, a sok-
oldaluan fejlett szocialista tdrsadalom megteremtését szolgdlé tevékenység egységes
vezetését az adminisztrativ és termeld egységek gazdasigi-pénzigyi autonémiajaval,
a munkasonigazgatds elvével, a vdllalatok ©nallé6 gazdalkodasaval.”

Nagy jelentdségli, bonyolult szerepkorét, amely a nemzetgazdasidg mikro- €s
makroszerkezetére egyardnt Kkiterjed, az Uj gazdasagi-pénziigyi mechanizmus val-
tozatos eszkOzrendszere révén tolti be, nagymértékben felhaszndlva — tobbek
kozott — a jogi eszkozoket, szolgdlatdba 4allitva jogrendszeriinket, a kiilénbdz6 jog-
dgakat, jogintézményeket és jogszabalyokat.

Mindenekelbtt szitkségesnek tartjuk megjegyezni, hogy a jog gazdasdgirdnyitd
funkciéja nem csupdn az 1uj gazdasagi-pénziigyi mechanizmus sajatja, nemcsak a
szocializmusban létezik, mivel — megjelenésétol kezdve — a jog minden termelési
méd keretében szerves osszefilggésben allott a tarsadalom gazdasagi alapjaval. Alta-
ldnos érvényfl viszonyrél van tehdt sz6, amelyet Marx igy jellemzett: ,E termelési
viszonyok Osszessége alkotja a tarsadalom gazdasédgi szerkezetét, azt a redlis bazist,
amelyen egy jogi és politikai felépitmény emelkedik.“ (Karl Marx: A politikai gaz-
dasdgtan birdlatdhoz. Elosz6; Marx—Engels Miivei 13. Budapest, 1965. 6.) Az uj-
donsdg az altalunk vizsgalt kérdésben — ezek szerint — nem abban rejlik, hogy a
jelenlegi gazdasdgi mechanizmus céljai elérésének érdekében a joghoz folyamodik,
hanem abban a mddban, ahogy a jogi szabilyozast felhaszndlja, amiben eltér min-
den eddig ismert ilyen jellegli tevékenységtol.
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Ennek megvildgitdsakor az idézett marxi axiémébdl indulunk ki, amely sze-
rint a jog a gazdasagi alap, vagyis az adott tdrsadalomban létezd termelési viszo-
nyok kitermelte, meghatdrozott felépitményelem. Mint ilyennek elkeriilhetetleniil
tikroznie kell az 6t meghatdrozé termelési viszonyokat, és Usszhangban kell lennie
veliik, valamint a szocialista gazdasdgi alappal, annak jellegével, amelyt6l nem
fiiggetlenitheti magat. A jog viszont sajat 1étl felépitményelem; lényege, f6 tartalma
és jellemzbje a tarsadalmi — és gazdasdgi — viszonyok bonyolult rendszeréneck
szabélyozdsa, A gazdaségi alaphoz valé viszonya nem egyoldali, mivel nem meriil
ki a termelési viszonyok passziv visszatliikrozésében, automatikus lemdsoldsdban,
hanem visszahat rdjuk mint a jogszabdlyozds tdrgyéara, befolydsolva alakuldsukat.

A szocializmusban az emlitett visszahatds, minden megel6z0 tarsadalommal
szemben, minéségileg magasabb szintre emelkedik annak révén, hogy tudatosan, az
objektiv jellegli fejlodéstorvényeknek megfeleloen torténik, ezek hatdsat hivatott
eldsegiteni, bizonyitva ily médon a jog megkillonboztetett szerepét e tarsadalomban.
Ez a szerep kezdetben a szocialista gazdasdgi alap megteremtésében nyilvdnult meg,
a fobb termelbeszkdzok allamositdsa Utjan, amely a 119/1948. szamu torvényerejii
rendelet alapjan valésult meg, valamint — ezzel a torténelmi eseménnyel szoros
osszefliggésben — a szocialista szOvetkezeti tulajdon és termelési viszonyok létreho-
zatalaval, a 133/1949. szamid torvényerejli rendelet révén. A jelenlegi fejlodési
szakaszban a jog kozponti feladata a gazdasdgi alap fejlodését és dllando tokeéle-
tesitését biztositani, a termelSerék fejlettségi fokédval osszhangban, akarcsak az 1uj
gazdasagi-pénziigyi mechanizmus, amelynek létrehozésahoz a jog szolgdltat sajatos
alapot, torvényes keretet.

A gazdasdgi élet szabalyozdsa, birmennyire is a legnagyobb fajstlyd funkciéja
szocialista dllamunk jogrendszerének, nem egyediili és kizdrélagos feladata, mivel
a jogi szabdlyozéds Kkiterjed a tarsadalmi viszonyok egész rendszerére, és csak egy
részét jelentik a gazdasdgi viszonyok. Emiatt a jog nem a szabdlyok egyszerii
matematikai Osszessége, homogén tomege, hanem jogdgak rendszere, amelyeket
egymdstél fOleg a szabdlyozds targyat képezd tarsadalmi viszonyok jellege kiilon-
boztet meg. A gazdasdgi egységek kozbtt a szocialista tulajdonon alapuld terv tel-
jesitése soran kialakulé viszonyokat szabdlyoz6 normék és jogszabélycsoportok
(jogintézmények) egy azonos jogdgat alkotnak, a gazdasdgi jogot, amely — érthetd
médon — a legfontosabb eleme az Uj mechanizmus jogalapjanak, ez jarul hozza
a legnagyobb mértékben funkciéi megvaldsitdsahoz. Szerephez jut azonban a t8bbi
jogag is; ezek, bar elsbGsorban a tarsadalmi 1ét mdés teriileteinek viszonyait szaba-
lyozzék, kozvetve vagy kozvetlenill befolydsoljdk a gazdasdgi élet alakulasat. Ezért
hasznalhatja fel az Gj mechanizmus a legkillénb6zobb  jogdgak, mint példdul a
szOvetkezeti jog, pénziigyi jog, kozigazgatdsi jog, munkajog sajatos eszkozeit is, mi-
vel az &ltaluk szabdlyozott jogviszonyok szervesen kapcsolédnak a gazdasdgi alap-
hoz, a szocialista tulajdonhoz, a tdrsadalom haladédsa érdekében annak védelmé-
hez és gyarapitasidhoz.

Mint ahogy az Uj gazdasédgi-pénzligyi mechanizmus is a folytonossdg jegyében
alakult ki, dtvéve a meglevd mechanizmusbél mindazt, ami eléremutatd, térvényes
kerete sem kizdrélag 1j jogszabdlyok életbeléptetése Utjdn jott létre. Az Gij mecha-
nizmus bevezetésével nem minden meglévd tdrvényes rendelkezés vesztette érvé-
nyét, nem volt sziikség minden egyes teriileten Uj jogi szabélyozds bevezetésére.
Megelbzte az 1j gazdasdgi-pénziigyi mechanizmus bevezetését, tobbek kozott, a Ro-
mdnia tervszeri gazdasdgi-tarsadalmi fejlesztésér6l sz6lé6 8/1972. szamu torvény, a
9/1972. szAmu pénzigyi torvény és a gazdasidgi szerzddések 71/1969. szamu tor-
vénye, amelyek érvényben maradtak, de a megvaltozott koriilményeknek megfe-
leld moédositdsokkal és kiegészitésekkel, amelyeket a Nagy Nemzetgy(ilés — orsza-
gunk torvényhozé féruma — 1979. julius 6-an fogadott el. Sziikségesnek mutatko-
zott viszont a szocialista dllami egységek szervezésének és vezetésének Uj térvényes
alapot biztositani, amely maradéktalanul érvényre juttatja a munkédstnigazgatds, va-
lamint a gazdasagi-pénziigyi 6ndllésdg elvét; ezért lépett életbe az 5/1978. szdmu
torvény az addig érvényben levé, de az Uj kovetelményeknek mér nem megfeleld
11/1971. szamu térvény helyett, amelyet hatdlyon kiviil helyeztek.

A torvények és més torvényes rendelkezések ilyen jellegii szelektdldsa nem
véletlenszerli, épp ellenkezbleg, tudatos, rendkiviili kériiltekintést kovetelé feladata
szocialista dllamunknak. Az a kovetelmény vezérli, hogy az j gazdasigi-pénziigyi
mechanizmus torvényes kerete dllandéan 6sszhangban legyen a gyorsan valtozd
gazdasdgi val6sdggal, ,1épést tartson® vele, mivel ellenkezd esetben a haladést elé-
segitd tényezobdol gatlova valhat. Ez a magyardzata annak, hogy a gazdaséigi jog
allamunk jogrendszerének legdinamikusabb dga, amely a mar meglevd gazdasigi
viszonyok szabdlyozdsdn tilmenéen alkalmas kell hogy legyen arra is, hogy elbse-
gitse az objektiv fejlédéstdrvényeknek megfeleld Gj viszonyok kialakuldsat.

749



Ezért a gazdasdgi jogszabdlyokat tartalmazé minden 1uj térvény vagy rendel-
kezés kidolgozdsanak elengedhetetlen feltétele, hogy a torvényhozé alaposan ismerje
a val6sagot, képes legyen felmérni az Gj szabalyozis varhatd kévetkezményeit, ami
a tervgazdalkodas koriilményei koOzott teljes mértékben lehetséges. Az Uj gazdasdgi
tartalmu torvények életképességének fontos biztositéka, hogy a torvénytervezeteket
hozzdk nyilvdnossdgra a munkakozosségekben, az egész nép vitassa meg 6ket, vagyis
a mar hagyomanyossa valt, mélységesen demokratikus mddszer, valamint egyes
rendelkezések kisérleti jelleggel torténd, korldtozott alkalmazésa 4ltaldnossi téte-
lik elott, amint az Uj mechanizmus esetében is tortént. Ily moédon a gazdasagi
jognak megvannak a sajat alland6 jjasziiletését biztosité feltételei, hatékony-
sdgdnak elbzetes garancidi azdltal, hogy e jogdg a szocialista demokracidat meg-
testesitd szervek egész rendszerét teremtette meg; ennek keretében aztdn zavarta-
lanul bontakozik ki a munkakozOsségek alkoté kezdeményezése, tobbek kozstt az
1j mechanizmus térvényes keretének tokéletesitésében is.

Sz6lnunk kell egy — péartunk 4dltal kezdeményezett — rendkiviil fontos folya-
matrdl, a torvénykezés rendszerezésérol (ide értve a gazdaséagi életet szabdlyoz6 tor-
vényes rendelkezéseket is). Erre azért volt szlikség, mert ezen a téren egy id6ben
bizonyos hidnyossdgok nyilvanultak meg, mint példdul a rendelkezések tulzott
elszaporodédsa, parhuzamossidg vagy egymésnak ellentmondé intézkedések fogana-
tositdsa. Mindezek nyilvanvaldéan kedvezbtlen hatdssal voltak a tarsadalmi-gazdasagi
élet fejlodésére. E helyzet hatdrozott és gyors felszdmoldsa érdekében 1973-ban a
Torvényelokészité Tandcs vezetésével széles kor(i akcié indult a térvénykezés Alta-
ldnos elemzése, rendszerezése és egyszerlsitése céljabol. Ez azzal a kovetkeztetéssel
zarult, hogy az akkor érvényben levo rendelkezések kb. 75%-a ttlhaladott, és nem
felel meg a kovetelményeknek. Az igy feltart adatok birtokdban a minisztériumok
és mds kozponti szervek, valamint a néptandcsok feliilvizsgaltdk az altaluk fogana-
tositott rendelkezéseket, és hatdlyon kiviil helyezték az emlitett kategéridba tartozo-
kat. Az Allamtanacs 691/1973. és 211/1974. szdmu torvényerejii rendeletei alapjan
tobb mint 2300 torvény, torvényerejlii rendelet és minisztertandcsi hatrozat vesz-
tette érvényét az emlitett okokbdl. Ezt 1975 aprilisdban az 1975. mércius 31-én ér-
vényben 1levé torvények, torvényerejii rendeletek és minisztertandcsi hatdrozatok
pontos nyilvantartdsdnak koézzététele kovette. Mindez kétségtelenill nagymértékben
hozzéjarult a késébb bevezetett j gazdasdgi-pénziigyi mechanizmus tudominyos
kritériumok alapjin rendszerezett, a gazdasdgi-tdrsadalmi valésignak megfeleld
térvényes keretének kialakitdsdhoz és fenntartdsdhoz.

Felmeriil azonban a kérdés: mi a biztositéka annak, hogy az Uj gazdasigi-
pénzigyi mechanizmus feladatkdrének ellatdsdra szolgald jogszabdlyok és jogintéz-
mények tudatosan és hiven képesek tiikrozni a tdarsadalmi fejlédés torvényszer(i-
ségeit, és megfelelnek ezek koévetelményeinek? A vdlaszt ugyancsak az idézett
klasszikus tételb6l vezethetjiilk le, amelyb6l kideriil, hogy a gazdasdgi alap meg-
hatdrozta jogi és politikai felépitmény ko6zott szoros és kolesénds kapcsolat &ll
fenn, amelynek lényege az, hogy a jog a politika megval6sitdsdra szolgélé sajatos
eszkoz, amelyet az 4llam hoz létre és haszndl fel, hogy betdlthesse funkeibit. Ko-
vetkezésképpen az 1j mechanizmus jogalapjat alkoté rendelkezések és intézmények
tartalma, valamint a part és az &llam &ltaldnos politikija, illetve az ennek szerves
részét kitevo gazdasagpolitika kozott elvdlaszthatatlan kapesolat van.

Az osszes gazdasagi jogszabdlyban és jogintézményben kifejezésre jut a Roméan
Kommunista Part, tdrsadalmunk politikai vezetd ereje 4ltal kidolgozott gazdasidg-
politika, ami egyet jelent az objektiv tOrvényszerliségek tiikrézésével, mivel ,a sok-
oldalian fejlett szocialista tdrsadalom megteremtésében és a kommunizmus épité-
sében pdrtunkat az objektiv torvényszerliségek vezérlik, ezeket hazdnk konkrét
feltételeinek megfeleléen alkalmazza“. (A Romdn Kommunista Pdrt Programja a
sokoldalitan fejlett szocialista tdrsadalom megteremtésére és Romdnia el6haladdsdra
a kommunizmus felé. Bukarest, 1975. 92.)

Mivel a gazdaségpolitika &tfogja egész nemzetgazdasagunkat, a megvaldsita-
sukat biztosité6 jogszabdlyok, rendelkezések és intézmények ugyancsak &ltaldnosan
kiterjednek a gazdasdgi élet minden teriiletére. Fontos biztositéka ez annak, hogy
a nemzetgazdasidgban minden termelé6tevékenység a szocialista toérvényesség elve
alapjdn valésuljon meg. Ezen elv kovetkezetes erdsitése — épp az emlitett koleson-
hatdsok révén — létfontossdgi az Uj tdrsadalom épitése szempontjabol.

Nem hagyhatjuk ki ebbol az Osszefliggésbol a szocialista allam szerepét sem,
amelynek egyik legfontosabb funkcidja a gazdasdgszervezd tevékenység. Allamunk
e funkcidja révén kidolgozza a péart gazdasdgpolitikdjaban kuelolt irdnyzatok alap-
jan az egységes orszdgos tervet, amelynek révén megszervezi és irdnyitja, a nemzeti
fiiggetlenség és szuverenitds, valammt az egységes &llamhatalom hordozéjaként,
orszdgunk egész gazdasigi életét Ennek érdekében kotelezd6 magatartisnormékat,
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vagyis jogszabdlyokat léptet életbe, s létrehozza és sziinteleniil tokéletesiti a gazda-
ségi tevékenység szdmdra nélkulozhetetlen intézményes keretet.

Gazdasagi torvényhozasunk letJogosultségét szerepkorét és jelentOségét ez az
Altaldnos Osszefliggés hatdrozza meg az 0j gazdasédgi-pénzigyi mechanizmusban,
amelynek bevezetése a sokoldalian fejlett szocialista tdrsadalom megteremtésének
kﬁvetelménye. Ugyszintén igy valik vildgossd annak magyardzata, hogy a gazda-
sagi jog egész 1étét, tartalmat és lényegét jellemzod alapelvek teljesen azonosak a
gazdaséagpolitika, valamint allamunk gazdasdgszervezd funkcidéjdnak alapvetd cél-
kitlizéseivel, azaz a szocialista tulajdon kovetkezetes megszildrditdsdra, védelmére
és feJlesztesére, térsadalmx-gazdasagx életink tervszerli jellegének erdOsitésére, a
munkdstnigazgatds és a gazdasagi-pénziigyi Ondllosdg, valamint a gazdasdgi de-
mokrdécia szliintelen elmélyitésére valé torekvéssel.

Mindezeknek az alapelveknek megfeleléen gazdaségi térvényhozdsunkban a
véllalatok a nemzetgazdasdg alapegységeiként, de sajatos formdéban, vagyis mint
jogokkal és kotelezettségekkel felruhézott, 6ndllé szervezésii és a kozérdekkel meg-
egyez0d, hatarozott cél elérésére rendelt, sajat vagyonnal felszerelt szocialista szer-
vezetek, azaz jogi személyek léteznek. A vallalat ily médon nem kizirélag koz-
gazdasagi kategéria, hanem jogintézmény is, amely célja elérése érdekében azdltal
vesz részt a gazdasdgi korforgésban, hogy torvényes jogait gyakorolja, koételezett-
ségeit teljesiti, tehat jogalanyként nyilvanul meg.

A munkésbmgazgatés és a gazdaségi-pénziigyi Onéllésig — amely az 5/1978.
szamn torvény 1. szakaszdnak eldirdsai alapjdn az Osszes dllami vdllalatok szer-
vezésének és miikodésének tdrvényes vezérlé elve — jogi kifejezdje a véllalatok
kozvetlen kezelési joga a rendelkezésiikre 4ll6 termelGeszkozok felett. Azdltal jon
létre, hogy a szocialista dllam — mint a 6 termelbeszk6zoknek az Alkotmény 7.
szakasza &ltal elismert kizarolagos tulajdonosa — ezeket a javakat, a tdrsadalmi
munkamegosztds kovetelményeinek megfeleloen, dtruhdzza vallalataira, s felszereli
Oket a tevékenységikhoz sziikséges al16- és forgdalapokkal.

Fontos megjegyezniink, hogy e termeldeszkdzok jogilag nem mennek 4t a val-
lalatok tulajdonéba, tovabbra is az egységes allami tulajdonban maradnak, az allam
megorzi felettiik tulajdonosi mindségét. Ennek eredményeként az Allami tulajdon
jogi szempontb6l sem aprézédik fel, nem osztédik szét a vallalatok kozott, és
megtartva egységes jellegét, a szovetkezeti tulajdonnal egyutt lehetové teszi azt,
hogy az egységes orszdgos tervnek megfeleléen az egész nemzetgazdaségot a szo-
cialista allam szervezze meg és vezesse az Alkotméany 13. szakasza alapjan.

A viéllalatok kozvetlen kezelési joga a termelbeszkozok felett tehdt nem azonos
a szocialista allam A4ltal ugyanazon javakra vonatkozban gyakorolt tulajdonjoggal,
vele egyidében és parhuzamosan létezik. A két jog nem zéarja ki egymast, ellen-
kezbleg: szorosan Osszefuggenek.

Val6ban, a szocialista dallam vallalataira ruhdzza a termeldeszkozok feletti
tulajdonjogéb6l eredd minden elojogat, kivéve a csak a tulajdonost megilleto kor-
latlan rendelkezés jogéat. Ennek kovetkeztében a gazdasidgi egységek hasznédlatdban
levd termeldeszkézok nem képezhetik adédsvétel targyat, rendeltetésitk nem valtoz-
tathat6 meg Onkényesen a vdllalatok Altal, amelyek a tulajdonossal, azaz a szo-
cialista allammal szemben koételesek a termeloeszkdzoket kizdrdlag tevékenységiik
céljdnak megfelelden, az egységes orszdgos tervbol rdjuk hdrulé feladatok telje-
sitésére felhaszndlni. Az dllam megorzi azt a jogat, hogy a nemzetgazdasag érdekeit
szem el6tt tartva barmikor egyik vallalatrél a masikra ruhdzza a termeldeszkozok
hasznalatat, szdmon kérje a gazdasagi egységektdl — azok felettes hatésdgai révén
— kezelésiik médjat, és megkovetelje, hogy tUgy gazdalkodjanak velitk, mint sajat-
jaikkal, biztositva a hasznélatukhoz és karbantartdsukhoz sziikséges legmegfelelobb
korulményeket. A véallalatok szdmdra tehat adottak a létiikhoz elengedhetetlen ter-
melOeszk0z0k, mig az &allam részére lehetdvé valik a tulajdon legjobb kezelése.

Betartva ezeket a kovetelményeket és hatarokat, a vdallalatok gyakorlatilag sza-
badon rendelkezhetnek a termeldeszkizokkel, abban az értelemben, hogy sajat
szerveik révén maguk hatdrozzdk meg a termelésben torténd felhasznélasuk konkrét
moédjat. A legmagasabb hatékonysdg biztositdsa, a minbségileg magasabb szinvo-
nalra emelt gazdadlkodas egyarant szolgdlja a szocialista allam képviselte dltaldanos
érdekeket, valamint a vallalatok munkakézosségének az érdekeit, mert ez gyara-
pitja a szocialista tulajdont, és a termelési koltségek teljes fedezésén kivill j6ve-
delmet is hoz, amelyb6l kozvetlenill részesednek a termelésben részt vevé dolgozék
és &ltaluk az egész tarsadalom, a 29/1978. szdmu tOrvény elGirdsai alapjan.

A munkdsinigazgatds és a gazdasagi-pénziigyi ©6ndallésdég meghonosodisaval a
gazdasagi egységek kizvetlen kezelési joga Uj tartalommal gazdagodott, megerd-
sodott, és kitdgult a munkakozosségek kozvetlen részvétele a termeldeszkézok fel-
hasznélasdval kapcsolatos ddntések foganatositdsdban és gyakorlatba tiltetésében.
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Ez a legfébb jellemzoje az 5/1978. szamu torvénynek, amely altalanossa tette
egész tarsadalmi-gazdasagi életlinkben a kollektiv vezetés elvét, erre helyezve a
vallalatok, ipari kozpontok, minisztériumok és mads kozponti szervek tevékenységét.
Kiilonleges jelentoségli az a rendelkezése, amely megnovelte a termelésben kozvet-
leniil részt vevd dolgozék részardnyat a vezetd szervekben — nemzetgazdasdgunk
minden szintjén. Szamottevoen gyarapodott a dolgozék kozgyililéseinek és tandcsai-
nak szerepkore és felel0ssége az Osszes gazdasagi-tdrsadalmi egységek irdnyitdsa-
ban és ezeknek a nemzetgazdasag egységes keretébe vald beilleszkedésében. Azéaltal,
hogy a dolgozék tandcsdnak elndki tisztjét a partszervezet titkara t6lti be, mig a
vallalat igazgatéja egyben a tandcs végrehajié bizottsdgédnak elnoke, megniveke-
dett a pdrtszervezet kozvetlen feleldssége az egység tevékenységének vezetésében,
egyben pontosabban kirajzolédik a végrehajté szervek, az igazgaté hatdskore a dol-
gozOk kozgyllésén, valamint a dolgozok tandcsainak ulésein hozott hatdrozatok wa-
16ra valtasaban.

A vallalatok kollektiv vezeto szerveire fontos szerep hdrul az egységes orszi-
gos terv kidolgozédsaban, mivel ezen a teriileten szintén érvényesill a demokratikus
centralizmus elve, amelynek megfeleloen e tevékenységnek is kiindulépontjai a
nemzetgazdasdg alapegységei. Ezek keretében dolgozzak ki a tervjavaslatokat, ame-
lyeket — a 8/1972. szdmu, moédositott és kiegészitett torvény eloirdsai szerint —
az ipari kozpontok, minisztériumok, majd a Minisztertandcs szintjén végzett Ossze-
gezés, egyeztetés és kiegészités utdn az egységes orszdgos tervjavaslatba foglalnak,
ezt pedig a Nagy Nemzetgylilés vitatja meg és emeli torvényerére. Ez a kovetkeze-
tesen demokratikus modszer is biztositja az egységes orszdgos terv megalapozott-
sagat, eloirdsainak teljesitését és tilszdrnyaldsat. Ugyanakkor meggyozé képet nyiijt
tobb alapelv dialektikus kapcsolatdrdl, nevezetesen a munkasonigazgatas és a gaz-
dasédgi-pénziigyi ©nallésdg, a gazdasdgi demokrdcia, valamint az egész gazdasigi-
tarsadalmi élet tervszerli vezetése kozott fennallé kolesonhatdsroél.

Az Gj gazdasagi-pénzigyi mechanizmus legismertebb jogintézményei kozé tar-
tozik a gazdasagi szerzodés. Sokrétili szerepkore kibontakozédsat biztosito térvényes
keretének alapja a 71/1969. szdmu toérvény. Abbdél a célbdl, hogy &llanddéan meg-
feleljen a gyorsan valtozé gazdasdgi viszonyoknak, a 71/1969. szdmu torvényt tobb-
szOr is moédositottak: a 318/1972. és a 395/1973. szdmu torvényerejii rendelet alap-
jan, aminek kovetkeztében 1973-ban Ujrakozolték, majd a mostani kovetelmények
tikrében a Nagy Nemzetgylilés 1979. julius 6-i ulésén tartalmat ismét modositot-
tak és kiegészitették,

Nem véletleniil fordit nagy gondot a torvényhozé a gazdasdgi szerzddések
pontos szabdlyozéasdra, mivel igen fontos jogintézményrol van sz6, amely a gazda-
sagi egységek kozotti bonyolult gazdasdgi viszonyoknak ad jogi tartalmat. Altala
lépnek kooperdcids, termékforgalmaziasi munkalatok vagy szolgdltatdsok végzé-
sére vonatkozé kapcsolatba a véallalatok és maés szocialista szervezetek tervfeladataik
megvaldsitdsa céljabol. Ezenkivill a gazdasédgi szerzédéseknek az 1j mechanizmusban
mind jelentdsebb tervezési funkciojuk is van, mivel az éves tervbe csakis olyan
termékek vagy szolgdltatdsok felvétele lehetséges, amelyek forgalmazisara, illetve
lebonyolitdsdra szerzddést kotbttek, azaz biztositott ezek megvalésitasa. Redlis alap-
ként szolgdlnak a tervfeladatok kialakuldsahoz, majd eszkoziill megvalésitasukhoz.

A pazdasédgi szerzodések daltal megalapozott jogviszonyok sajatos jellegét, tar-
talmat és kiilonleges jelentdségét figyelembe véve, a vdllalatok és méas gazdasigi
egységek Kkozotti, a szerzodésben vallalt kotelezettségek teljesitésével kapcsolatos
jogvitdk megoldasa nem tartozik az &ltaldnos birdsigi szervek hatéskorébe, ezeket
a kiilén erre a célra, az 5/1954. szamu torvény alapjdn létrehozott Allami Dénto-
birésdg kozponti és megyekozi szervei, illetve a minisztériumok, valamint a kdzponti
szovetkezeti szervek mellett miik6dé dontobirésdgok oldjdk meg.

Kilon emlitésre mélté az (1j gazdasdgi-pénziigyi mechanizmus kulcsfontossigi
torvényei koziill az Uj minéség jegyében foganatositott 7/1977. szami, a termékek
€s szolgdltatdsok min6ségérdl szO6l6 torvény, valamint a 8/1977. szamu térvény,
amely az épiiletek tartéssdgat, funkciondlis biztonsdgat és minéségét hivatott saja-
tos szabdlyozds utjdn magasabb szintre emelni. Mindezek a térvények, rendel-
kezések, jogszabalyok és intézmények abba az igen gazdag és valtozatos jog-
alapba tartoznak, amellyel az Uj gazdasdgi-pénziigyi mechanizmus jelenleg rendel-
kezik. Nem egyszer és mindenkorra lezédrt rendszer ez, mivel a termelési viszonyok
bonyolult szerkezetében bekdvetkez6, alland6é és egyre dinamikusabb véltozdsokat
késedelem nélkiil tiikroznie kell. Hangstlyozottan napirenden levo feladat ez a
»tudoményos-miiszaki forradalom o&téves terve“ iddszakaban, amikor a felgyorsult
valésdg nyomon kovetése, sét, megelozése magas foku felelosségtudatot, tudoményos
éberséget, kivetkezetességet kdvetel meg a torvényhozdsban.
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