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Az ú j gazdasági-pénzügyi mechanizmus 
jogalapja 

„ T u d n u n k kell , hogy az ú j gazdasági mechan izmus , a munkásön igazga tás és 
az önál ló gazdálkodás a lka lmazása , a ha tékonyság fokozásának kérdései elsődleges 
meghatározói egész gazdasági t evékenységünk jó mene tének . Szorosan összefügg-
n e k a haza jövőbeni fe j lődéséhez, az egész n é p anyagi és szellemi jóléte tovább i 
emeléséhez szükséges fe l té te lek biz tosí tásával" — hangoz ta t t a Nicolae Ceauşescu 
e lv társ az R K P Központ i Bizot tságánál t a r to t t szep tember e le j i m u n k a t a n á c s k o z á -
son. E b b e n a szel lemben igyekszünk az ú j mechan izmus kérdése inek bizonyos körét 
j og tudomány i vona tkozásban megvi lágí tani . 

J e l en t és jövőt f o r m á l ó é p í t ő m u n k á n k a lapve tő célkitűzése, az á l ta lános gazda-
sági - tá rsada lmi h a l a d á s megvalós í tása szükségszerűen megkövete l i a t e rme lőe rők to-
vább i gyors ü t e m ű fej lesztését , a n a p j a i n k b a n l á tványosan k ibontakozó t udományos -
műszaki f o r r a d a l o m v í v m á n y a i n a k széles kö rű a lka lmazása révén az anyagi t e rmelés 
szerkezetének, műszak i és minőségi je l lemzőinek mé ly reha tó megú j í t á sá t , korsze-
rűsí tését , v a l a m i n t — ezzel egyidőben és szerves kapcso la tban — a fe j lődés leg-
kedvezőbb fe l té te le i t biztosító szervezeti kere t k ia lak í tásá t nemze tgazdaságunkban . 

E n n e k a köve te lménynek h iva to t t eleget t enn i a sokolda lúan f e j l e t t szocialista 
t á r sada lom meg te remtésének jelenlegi szakaszában a R o m á n K o m m u n i s t a P á r t 
Központ i Bizo t t ságának 1978. márc ius 22—23-i ha t á roza ta a l a p j á n bevezete t t ú j 
gazdasági-pénzügyi mechan izmus . Célki tűzését röv iden így j e l l emezhe t jük : a gazda-
sági-pénzügyi t evékenység vezetésének és te rvezésének tökéletesí tése a gazdasági 
demokrác ia szünte len e lmélyí tése a l ap j án , a munkásön igazga tás és a t e rmelőegy-
ségek önál ló ügyvi te lének minőségi leg m a g a s a b b szint re emelése, vagyis a t e rme lő -
tevékenység s ú l y p o n t j á n a k át tétele , szervezeti leg, a nemzetgazdaság alapegységeire . 
Ez k iha tássa l v a n a vá l l a la tok kol lekt ív vezetésére, ame lynek szerepe je lentős m é r -
t ékben fokozódik: megnöveksz ik a munkaközösségek közvet len részvétele a dön-
téshoza ta lban és a v é g r e h a j t á s b a n , a gazdasági-pénzügyi eszközök kezelésében oly 
módon, hogy ezek az egységek s a j á t bevéte le ikből fedezzék összes k iadása ika t , 
ezenfelül jövede lmet is hozzanak létre, t ehá t ha t ékonyan m ű k ö d j e n e k . 

Az ú j m e c h a n i z m u s lényegében a r r a törekszik, hogy meg te remtse az op t imá-
lis a r á n y t a demokra t i kus cen t ra l i zmus két összetevője között azál tal , hogy erősíti 
a gazdasági demokrác iá t , ané lkü l hogy abszolut izá lná a vá l la la t i au tonómiá t a 
nemze tgazdaság egységes vezetésének rovására , és fe l számolva a fe j lődés t gát ló me-
rev, tú lzot t és t ú lha l ado t t cent ra l izmust , r u g a l m a s a b b á teszi a gazdasági élet t e rv -
szerű, központosí tot t vezetését . I lyen é r te lemben hangsúlyozta Nicolae Ceauşescu 
e lv tá r s : „A vezetés és tervezés tökéletesí tését célzó in tézkedések abból az elvből 
i n d u l n a k ki, hogy egybe kell hangolni , az egységes országos t e rv a l ap j án , a sok-
o lda lúan f e j l e t t szocialista t á r s ada lom megte remtésé t szolgáló tevékenység egységes 
vezetését az admin i sz t r a t ív és t e rme lő egységek gazdasági-pénzügyi au tonómiá j áva l , 
a munkásön igazga tás elvével, a vá l la la tok önál ló gazdálkodásával ." 

Nagy jelentőségű, bonyolul t szerepkörét , amely a nemzetgazdaság mik ro - és 
makrosze rkeze té re egyarán t k i t e r j ed , az ú j gazdasági-pénzügyi m e c h a n i z m u s vá l -
tozatos eszközrendszere révén tölti be, n a g y m é r t é k b e n fe lhaszná lva — többek 
között — a jogi eszközöket, szolgála tába á l l í tva jogrendszerünke t , a különböző jog-
ágakat , jog in tézményeke t és jogszabályokat . 

Mindeneke lő t t szükségesnek t a r t j u k megjegyezni , hogy a jog gazdasági rányí tó 
funkc ió j a n e m csupán az ú j gazdasági-pénzügyi mechan izmus s a j á t j a , n emcs ak a 
szocial izmusban létezik, mivel — megje lenésé tő l kezdve — a jog m i n d e n te rmelés i 
mód ke re tében szerves összefüggésben állott a t á r s ada lom gazdasági a l ap jáva l . Ál ta -
lános é rvényű viszonyról v a n t e h á t szó, amelye t M a r x így je l lemzet t : „E te rmelés i 
v iszonyok összessége a lko t j a a t á r s ada lom gazdasági szerkezetét , azt a reá l is bázist , 
ame lyen egy jogi és pol i t ikai f e l ép í tmény emelkedik ." (Kar l Marx: A politikai gaz-
daságtan bírálatához. Előszó; Marx—Engels Művei 13. Budapes t , 1965. 6.) Az ú j -
donság az á l t a lunk vizsgál t ké rdésben — ezek szer int — n e m a b b a n re j l ik , hogy a 
jelenlegi gazdasági mechan izmus cél ja i e lérésének é rdekében a joghoz fo lyamodik , 
h a n e m a b b a n a módban, ahogy a jogi szabályozást f e lhaszná l j a , a m i b e n el tér m i n -
den eddig i smer t i lyen je l legű tevékenységtől . 



E n n e k megvi lág í tásakor az idézett m a r x i ax iómából i n d u l u n k ki, ame ly sze-
r i n t a jog a gazdasági a lap , vagyis az adot t t á r s a d a l o m b a n létező te rmelés i viszo-
nyok k i te rmel te , megha tá rozo t t f e lép í tménye lem. Min t i lyennek e lkerü lhe te t lenü l 
tükrözn ie kel l az őt megha tá rozó termelési viszonyokat , és összhangban kell lennie 
velük, v a l a m i n t a szocialista gazdasági a lappal , a n n a k jel legével, amely tő l n e m 
függe t len í the t i magá t . A jog viszont s a j á t lé tű f e l ép í tménye lem; lényege, fő t a r t a l m a 
és je l lemzője a t á r s a d a l m i — és gazdasági — viszonyok bonyolul t r endsze rének 
szabályozása. A gazdasági a laphoz való viszonya n e m egyoldalú, mive l n e m m e r ü l 
ki a te rmelés i viszonyok passzív visszatükrözésében, au toma t ikus lemásolásában , 
h a n e m visszahat r á j u k m i n t a jogszabályozás t á rgyára , befolyásolva a laku lásuka t . 

A szocial izmusban az eml í te t t v isszahatás , m i n d e n megelőző t á r s a d a l o m m a l 
szemben, minőségi leg m a g a s a b b szintre emelked ik a n n a k révén, hogy tuda tosan , az 
ob jek t ív jel legű f e j lődés tö rvényeknek megfele lően tör ténik , ezek ha t á sá t h iva to t t 
elősegíteni, b izonyí tva ily módon a jog megkülönböz te te t t szerepét e t á r s a d a l o m b a n . 
Ez a szerep kezde tben a szocialista gazdasági a lap meg te remtésében ny i lvánu l t meg, 
a főbb termelőeszközök á l lamosí tása ú t j á n , amely a 119/1948. számú tö rvénye re jű 
rende le t a l a p j á n valósul t meg, v a l a m i n t — ezzel a tö r téne lmi eseménnyel szoros 
összefüggésben — a szocialista szövetkezeti t u l a j d o n és te rmelés i viszonyok lé t reho-
zata lával , a 133/1949. számú t ö r v é n y e r e j ű rende le t révén . A je lenlegi fe j lődési 
szakaszban a jog központ i f e l ada t a a gazdasági a lap fe j lődésé t és á l landó tökéle-
tesítését biztosí tani , a t e rmelőerők fe j le t t ségi fokáva l összhangban, aká rc sak az ú j 
gazdasági-pénzügyi mechan izmus , ame lynek lé t rehozásához a jog szolgáltat sa já tos 
alapot , tö rvényes kere te t . 

A gazdasági élet szabályozása, b á r m e n n y i r e is a legnagyobb f a j s ú l y ú funkc ió j a 
szocialista á l l a m u n k jogrendszerének, n e m egyedül i és kizárólagos fe lada ta , mivel 
a jogi szabályozás k i t e r j ed a t á r s ada lmi viszonyok egész rendszerére , és csak egy 
részét je len t ik a gazdasági viszonyok. Emia t t a jog n e m a szabályok egyszerű 
ma tema t ika i összessége, homogén tömege, h a n e m jogágak rendszere , amelyeket 
egymástól főleg a szabályozás t á rgyá t képező t á r s a d a l m i viszonyok jel lege kü lön-
böztet meg. A gazdasági egységek között a szocialista t u l a j d o n o n a lapu ló t e rv tel-
jesítése során k ia laku ló viszonyokat szabályozó n o r m á k és jogszabálycsopor tok 
( jogintézmények) egy azonos jogágat a lkotnak , a gazdasági jogot, amely — ér the tő 
módon — a legfon tosabb e leme az ú j mechan izmus joga lap jának , ez j á ru l hozzá 
a legnagyobb m é r t é k b e n funkc ió i megvalósí tásához. Szerephez j u t azonban a többi 
jogág is; ezek, bá r e lsősorban a t á r s a d a l m i lét más t e rü le te inek viszonyai t szabá-
lyozzák, közvetve vagy közvet lenül be fo lyáso l ják a gazdasági élet a lakulásá t . Ezért 
h a s z n á l h a t j a fe l az ú j mechan izmus a legkülönbözőbb jogágak, m i n t pé ldáu l a 
szövetkezeti jog, pénzügyi jog, közigazgatási jog, m u n k a j o g sa já tos eszközeit is, mi-
vel az á l t a luk szabályozot t jogviszonyok szervesen kapcso lódnak a gazdasági a lap-
hoz, a szocialista tu la jdonhoz , a t á r sada lom ha ladása é rdekében a n n a k véde lmé-
hez és gyarapí tásához. 

Min t ahogy az ú j gazdasági-pénzügyi mechan izmus is a folytonosság jegyében 
a lakul t ki, á tvéve a meglevő mechan izmusból mindaz t , ami e lőremuta tó , törvényes 
kere te sem kizárólag ú j jogszabályok é le tbelépte tése ú t j á n jöt t létre. Az ú j mecha -
n izmus bevezetésével n e m m i n d e n meglévő tö rvényes rendelkezés vesztet te é rvé-
nyét, n e m volt szükség m i n d e n egyes t e rü le ten ú j jogi szabályozás bevezetésére. 
Megelőzte az ú j gazdasági-pénzügyi m e c h a n i z m u s bevezetését , többek között, a Ro-
mán ia t e rvszerű gazdaság i - t á r sada lmi fe j lesztéséről szóló 8/1972. számú törvény, a 
9/1972. számú pénzügyi tö rvény és a gazdasági szerződések 71/1969. számú tör-
vénye, ame lyek é rvényben m a r a d t a k , de a megvál tozot t k ö r ü l m é n y e k n e k megfe -
lelő módosí tásokkal és kiegészítésekkel , amelyeket a Nagy Nemzetgyűlés — orszá-
gunk törvényhozó f ó r u m a — 1979. jú l ius 6-án fogadot t el. Szükségesnek m u t a t k o -
zott viszont a szocialista á l l ami egységek szervezésének és vezetésének ú j tö rvényes 
a lapot biztosí tani , amely m a r a d é k t a l a n u l é rvényre j u t t a t j a a munkásönigazga tás , va -
l amin t a gazdasági-pénzügyi önál lóság elvét ; ezért lépet t é le tbe az 5/1978. számú 
tö rvény az addig é rvényben levő, de az ú j köve te lményeknek m á r n e m megfele lő 
11/1971. számú tö rvény helyet t , amelye t ha tá lyon kívül helyeztek. 

A tö rvények és más tö rvényes rende lkezések ilyen jel legű szelektálása n e m 
vélet lenszerű, épp ellenkezőleg, tudatos , r endk ívü l i körü l tek in tés t követelő f e l ada t a 
szocialista á l l a m u n k n a k . Az a köve te lmény vezérli , hogy az ú j gazdasági-pénzügyi 
mechan izmus törvényes kere te á l l andóan összhangban legyen a gyorsan változó 
gazdasági valósággal , „lépést t a r t son" vele, mivel e l lenkező esetben a ha ladás t elő-
segítő tényezőből gát lóvá vá lha t . Ez a m a g y a r á z a t a annak , hogy a gazdasági jog 
á l l amunk jogrendszerének l egd inamikusabb ága, amely a m á r meglevő gazdasági 
viszonyok szabályozásán tú lmenően a l k a l m a s kell hogy legyen a r r a is, hogy előse-
gítse az ob jek t ív f e j lődés tö rvényeknek megfele lő ú j viszonyok k ia lakulásá t . 



Ezér t a gazdasági jogszabályokat t a r t a lmazó m i n d e n ú j tö rvény vagy rende l -
kezés k idolgozásának e lengedhete t len fel tétele , hogy a tö rvényhozó a laposan i s m e r j e 
a valóságot , képes legyen f e lmérn i az ú j szabályozás v á r h a t ó következményei t , ami 
a t e rvgazdá lkodás körü lménye i között t e l j es m é r t é k b e n lehetséges. Az ú j gazdasági 
t a r t a l m ú tö rvények é le tképességének fontos biztosí téka, hogy a tö rvényte rveze teke t 
hozzák nyi lvánosságra a munkaközösségekben , az egész nép vi tassa meg őket, vagyis 
a m á r hagyományossá vál t , mélységesen demokra t ikus módszer , v a l a m i n t egyes 
rende lkezések kísér le t i jelleggel tör ténő, kor lá tozot t a lka lmazása á l ta lánossá té te -
lük előtt, a m i n t az ú j mechan izmus ese tében is tör tén t . Ily módon a gazdasági 
jognak m e g v a n n a k a s a j á t á l l andó ú j jászü le tésé t biztosí tó fel tételei , ha t ékony-
ságának előzetes garanciá i azáltal , hogy e jogág a szocialista demokrác iá t meg-
testesítő szervek egész rendszeré t t e remte t t e meg; ennek ke re t ében az tán zava r t a -
lanu l bontakozik ki a munkaközösségek a lkotó kezdeményezése, többek között az 
ú j mechan izmus tö rvényes ke re tének tökéletes í tésében is. 

Szó lnunk kell egy — p á r t u n k á l ta l kezdeményeze t t — rendk ívü l fon tos fo lya-
matró l , a tö rvénykezés rendszerezéséről (ide é r tve a gazdasági életet szabályozó tör -
vényes rende lkezéseke t is). E r r e azért volt szükség, m e r t ezen a t é ren egy időben 
bizonyos h iányosságok ny i lvánu l t ak meg, m i n t pé ldáu l a rende lkezések túlzot t 
e lszaporodása, pá rhuzamosság vagy egymásnak e l l en tmondó in tézkedések fogana -
tosítása. Mindezek ny i lvánva lóan kedvezőt len ha tássa l vo l tak a t á r sada lmi -gazdaság i 
élet fe j lődésére . E helyzet ha tá rozot t és gyors fe lszámolása é rdekében 1973-ban a 
Törvényelőkészí tő Tanács vezetésével széles kö rű akció indul t a tö rvénykezés á l t a -
lános elemzése, rendszerezése és egyszerűsí tése cél jából . Ez azzal a következtetéssel 
zárul t , hogy az akkor é rvényben levő rende lkezések kb. 75%-a tú lha ladot t , és n e m 
felel meg a köve te lményeknek . Az így fe l t á r t ada tok b i r t okában a min i sz té r iumok 
és m á s központi szervek, v a l a m i n t a nép tanácsok fe lü lv izsgá l ták az á l t a luk fogana-
tosított rendelkezéseket , és ha tá lyon kívül helyezték az emlí te t t ka tegór iába tar tozó-
kat . Az Á l l amtanács 691/1973. és 211/1974. számú t ö r v é n y e r e j ű rendele te i a l a p j á n 
több m i n t 2300 törvény, t ö r v é n y e r e j ű r ende le t és min isz te r tanács i ha t á roza t vesz-
te t te é rvényé t az eml í te t t okokból. Ezt 1975 ápr i l i sában az 1975. márc ius 31-én é r -
vényben levő törvények, t ö rvénye re jű rende le tek és minisz te r tanács i ha tá roza tok 
pontos n y i l v á n t a r t á s á n a k közzététele követ te . Mindez ké tségte lenül n a g y m é r t é k b e n 
hozzá já ru l t a később bevezete t t ú j gazdasági-pénzügyi mechan izmus tudományos 
k r i t é r iumok a l a p j á n rendszerezet t , a gazdaság i - tá r sada lmi va lóságnak megfe le lő 
törvényes ke re t ének k ia lak í tásához és f enn ta r t á sához . 

Fe lmerü l azonban a ké rdés : mi a biztosí téka annak , hogy az ú j gazdasági-
pénzügyi m e c h a n i z m u s f e l ada tkö rének e l lá tására szolgáló jogszabályok és jogintéz-
mények tuda tosan és h íven képesek tükrözni a t á r sada lmi fe j lődés tö rvényszerű-
ségeit, és megfe le lnek ezek köve te lménye inek? A választ ugyancsak az idézet t 
klasszikus té te lből veze the t j ük le, amelyből k iderül , hogy a gazdasági a l ap meg-
ha tá roz ta jogi és pol i t ikai f e l ép í tmény között szoros és kölcsönös kapcsola t áll 
f enn , ame lynek lényege az, hogy a jog a pol i t ika megva lós í tásá ra szolgáló sa já tos 
eszköz, amelye t az á l l am hoz lé t re és használ fel, hogy betöl thesse funkció i t . Kö-
ve tkezésképpen az ú j mechan izmus joga lap já t a lkotó rende lkezések és in tézmények 
t a r t a lma , va l amin t a p á r t és az á l l am á l ta lános po l i t iká ja , i l le tve az ennek szerves 
részét k i tevő gazdaságpol i t ika között e lvá lasz tha ta t l an kapcsola t van . 

Az összes gazdasági jogszabályban és jog in tézményben k i fe jezésre ju t a R o m á n 
K o m m u n i s t a Pá r t , t á r s a d a l m u n k pol i t ikai vezető e r e j e á l ta l kidolgozott gazdaság-
pol i t ika, a m i egyet je lent az ob jek t ív törvényszerűségek tükrözésével , mivel „a sok-
o lda lúan f e j l e t t szocialista t á r s ada lom megte remtésében és a k o m m u n i z m u s épí té-
sében p á r t u n k a t az ob jek t ív törvényszerűségek vezérl ik, ezeket hazánk konk ré t 
fe l té te le inek megfele lően a lka lmazza" . (A Román Kommunista Párt Programja a 
sokoldalúan fejlett szocialista társadalom megteremtésére és Románia előhaladására 
a kommunizmus felé. Bukares t , 1975. 92.) 

Mivel a gazdaságpol i t ika á t fog ja egész nemze tgazdaságunka t , a megva lós í tá -
suka t biztosító jogszabályok, rende lkezések és in tézmények ugyancsak á l t a lánosan 
k i t e r j e d n e k a gazdasági élet minden terü le tére . Fontos biztosí téka ez annak , hogy 
a nemze tgazdaságban m i n d e n te rmelő tevékenység a szocialista törvényesség elve 
a l a p j á n va lósu l jon meg. Ezen elv következetes erősítése — épp az eml í te t t kölcsön-
ha tások r évén — lé t fontosságú az ú j t á r s a d a l o m építése szempont jábó l . 

Nem h a g y h a t j u k ki ebből az összefüggésből a szocialista á l l am szerepét sem, 
amelynek egyik legfon tosabb funkc ió j a a gazdaságszervező tevékenység. Á l l a m u n k 
e funkc ió j a révén kidolgozza a p á r t gazdaságpo l i t iká jában ki je löl t i rányza tok a l ap -
j án az egységes országos tervet , ame lynek r évén megszervezi és i r ány í t j a , a nemzet i 
függe t lenség és szuvereni tás , v a l a m i n t az egységes á l l amha t a lom hordozó jakén t , 
o rszágunk egész gazdasági életét . E n n e k é rdekében kötelező m a g a t a r t á s n o r m á k a t , 



vagyis jogszabályokat lépte t életbe, s lé t rehozza és szünte lenül tökéletesí t i a gazda-
sági tevékenység s zámára né lkülözhete t len in tézményes kere te t . 

Gazdasági tö rvényhozásunk lé t jogosul tságát , szerepköré t és je lentőségét ez az 
á l ta lános összefüggés ha tá rozza meg az ú j gazdasági-pénzügyi mechan i zmusban , 
ame lynek bevezetése a sokolda lúan f e j l e t t szocialista t á r s ada lom meg te remtésének 
követe lménye . Ügyszintén így vá l ik vi lágossá a n n a k magyaráza ta , hogy a gazda-
sági jog egész létét, t a r t a l m á t és lényegét je l lemző a lape lvek te l jesen azonosak a 
gazdaságpol i t ika , va l amin t á l l a m u n k gazdaságszervező f u n k c i ó j á n a k a lapvető cél-
kitűzéseivel, azaz a szocialista t u l a j d o n következetes megsz i lá rd í tására , véde lmére 
és fej lesztésére , t á r sada lmi-gazdaság i é le tünk te rvszerű je l legének erősítésére, a 
munkásön igazga tás és a gazdasági-pénzügyi önállóság, va l amin t a gazdasági de-
mokrác ia szünte len e lmélyí tésére való törekvéssel . 

Mindezeknek az a l ape lveknek megfe le lően gazdasági t ö rvényhozásunkban a 
vál la la tok a nemzetgazdaság a lapegységeiként , de sa j á tos f o r m á b a n , vagyis m i n t 
jogokkal és kötelezet tségekkel fe l ruházot t , önálló szervezésű és a közérdekkel meg-
egyező, ha tá rozot t cél e lérésére rende l t , s a j á t vagyonna l fe lszerel t szocialista szer-
vezetek, azaz jogi személyek léteznek. A vá l l a la t ily módon n e m kizárólag köz-
gazdasági ka tegór ia , h a n e m jog in tézmény is, amely cé l ja elérése é rdekében azál ta l 
vesz részt a gazdasági kör fo rgásban , hogy tö rvényes jogait gyakorol ja , köte lezet t -
ségeit te l jesí t i , t ehá t j oga lanykén t ny í lvánu l meg. 

A munkásön igazga tás és a gazdasági-pénzügyi önál lóság — amely az 5/1978. 
számú tö rvény 1. szakaszának előírásai a l a p j á n az összes á l lami vá l la la tok szer-
vezésének és működésének tö rvényes vezérlő elve -— jogi k i fe jező je a vá l la la tok 
közvet len kezelési joga a r ende lkezésükre álló termelőeszközök felet t . Azál ta l jön 
létre, hogy a szocialista á l l am — m i n t a fő te rmelőeszközöknek az A lko tmány 7. 
szakasza ál tal e l i smer t kizárólagos tu l a jdonosa — ezeket a j avaka t , a t á r sada lmi 
munkamegosz tá s köve te lménye inek megfelelően, á t ruházza vá l la la ta i ra , s felszerel i 
őket a t evékenységükhöz szükséges álló- és forgóalapokkal . 

Fontos meg jegyeznünk , hogy e termelőeszközök jogilag n e m m e n n e k át a vá l -
la la tok t u l a j d o n á b a , t o v á b b r a is az egységes á l l ami t u l a j d o n b a n m a r a d n a k , az á l l am 
megőrzi f e l e t tük tu la jdonos i minőségét . Ennek e r e d m é n y e k é n t az á l lami t u l a j d o n 
jogi szempontból sem aprózódik fel, n e m osztódik szét a vá l la la tok között, és 
meg ta r tva egységes jellegét, a szövetkezeti t u l a j d o n n a l együt t lehetővé teszi azt, 
hogy az egységes országos t e rvnek megfele lően az egész nemzetgazdaságot a szo-
cial ista á l l am szervezze meg és vezesse az A lko tmány 13. szakasza a l ap j án . 

A vá l la la tok közvet len kezelési joga a termelőeszközök fe le t t t ehá t n e m azonos 
a szocialista á l l am ál ta l ugyanazon j a v a k r a vona tkozóan gyakorol t t u l a jdon jogga l , 
vele egyidőben és p á r h u z a m o s a n létezik. A két jog n e m z á r j a ki egymást , e l len-
kezőleg: szorosan összefüggenek. 

Valóban , a szocialista á l l am vá l l a l a t a i r a ruházza a termelőeszközök felet t i 
t u l a jdon jogábó l e redő m i n d e n előjogát , k ivéve a csak a tu l a jdonos t megi l le tő kor -
lá t lan rendelkezés jogát. Ennek következ tében a gazdasági egységek haszná la t ában 
levő termelőeszközök n e m képezhet ik adásvéte l tá rgyát , r ende l t e t é sük n e m vál toz-
t a tha tó meg önkényesen a vá l la la tok által , ame lyek a tu la jdonossa l , azaz a szo-
cialista á l l a m m a l szemben kötelesek a termelőeszközöket k izáró lag tevékenységük 

. c é l j á n a k megfele lően, az egységes országos te rvből r á j u k h á r u l ó fe lada tok t e l j e -
s í tésére fe lhasználn i . Az á l l am megőrzi azt a jogát, hogy a nemzetgazdaság é rdeke i t 
szem előtt t a r t v a b á r m i k o r egyik vá l la la t ró l a m á s i k r a ruházza a termelőeszközök 
haszná la tá t , számon k é r j e a gazdasági egységektől — azok fe le t tes hatóságai r évén 
— kezelésük m ó d j á t , és megkövete l je , hogy úgy g a z d á l k o d j a n a k velük, m i n t s a j á t -
ja ikkal , biztosí tva a haszná la tukhoz és k a r b a n t a r t á s u k h o z szükséges legmegfe le lőbb 
körü lményeke t . A vá l la la tok számára t ehá t ado t t ak a lé tükhöz e lengedhete t len t e r -
melőeszközök, míg az á l l am részére lehe tővé vá l ik a t u l a j d o n leg jobb kezelése. 

Be ta r tva ezeket a köve te lményeke t és ha t á roka t , a vá l l a la tok gyakor la t i lag sza-
badon r ende lkezhe tnek a termelőeszközökkel , a b b a n az é r t e lemben , hogy s a j á t 
szerveik r évén m a g u k ha tá rozzák meg a te rmelésben tö r ténő fe lhaszná lásuk konkré t 
m ó d j á t . A l egmagasabb ha tékonyság biztosí tása, a minőségi leg m a g a s a b b színvo-
n a l r a emel t gazdá lkodás egya rán t szolgálja a szocialista á l l am képvise l te á l t a lános 
é rdekeket , va l amin t a vá l la la tok munkaközösségének az érdekei t , m e r t ez gyara-
p í t j a a szocialista t u l a jdon t , és a termelés i köl tségek te l jes fedezésén kívül jöve-
de lmet is hoz, amelyből közvet lenül részesednek a t e rme lésben részt vevő dolgozók 
és á l t a luk az egész t á r sada lom, a 29/1978. számú tö rvény előírásai a l ap j án . 

A munkásön igazga tás és a gazdasági-pénzügyi önál lóság meghonosodásáva l a 
gazdasági egységek közvet len kezelési joga ú j t a r t a l o m m a l gazdagodott , megerő-
södött, és k i tágul t a munkaközösségek közvet len részvéte le a termelőeszközök fe l -
haszná lásáva l kapcsolatos döntések fogana tos í t ásában és gyakor la tba ül te tésében. 



Ez a legfőbb je l lemzője az 5/1978. számú törvénynek, ame ly á l ta lánossá te t te 
egész t á r sada lmi-gazdaság i é l e tünkben a kol lekt ív vezetés elvét , e r re helyezve a 
vá l la la tok, ipar i központok, min i sz té r iumok és más központi szervek tevékenységét . 
Különleges je lentőségű az a rendelkezése , ame ly megnövel te a t e rmelésben közve t -
lenül részt vevő dolgozók résza rányá t a vezető szervekben — nemze tgazdaságunk 
m i n d e n sz in t jén . Számot tevően gyarapodot t a dolgozók közgyűléseinek és t anácsa i -
n a k szerepköre és felelőssége az összes gazdaság i - tá r sada lmi egységek i r ány í t á sá -
ban és ezeknek a nemze tgazdaság egységes ke re tébe va ló bei l leszkedésében. Azál ta l , 
hogy a dolgozók t anácsának elnöki t i sz t jé t a pár t szerveze t t i t ká ra tölt i be, míg a 
vá l la la t igazgatója egyben a t anács vég reha j tó b izo t t ságának elnöke, megnöveke -
det t a pár t szerveze t közvet len felelőssége az egység tevékenységének vezetésében, 
egyben pon tosabban k i ra jzo lódik a v é g r e h a j t ó szervek, az igazgató ha tásköre a dol -
gozók közgyűlésén, v a l a m i n t a dolgozók t anácsa inak ülésein hozott ha tá roza tok v a -
lóra vá l t á sában . 

A vá l la la tok kol lekt ív vezető szerveire fontos szerep h á r u l az egységes orszá-
gos t e rv kidolgozásában, mive l ezen a t e rü le ten szintén érvényesül a demokra t i kus 
cen t ra l izmus elve, ame lynek megfele lően e t evékenységnek is k i indu lópon t j a i a 
nemzetgazdaság alapegységei . Ezek kere tében dolgozzák ki a t e rv javas l a toka t , a m e -
lyeket — a 8/1972. számú, módosí tot t és kiegészített tö rvény előírásai szer int — 
az ipar i központok, min isz té r iumok, m a j d a Minisz ter tanács sz in t jén végzett össze-
gezés, egyeztetés és kiegészí tés u t á n az egységes országos t e r v j a v a s l a t b a fogla lnak , 
ezt ped ig a Nagy Nemzetgyűlés v i t a t j a meg és emeli tö rvényerőre . Ez a köve tkeze-
tesen demokra t i kus módszer is b iz tos í t ja az egységes országos t e rv megalapozot t -
ságát, e lő í rása inak te l jes í tésé t és tú lszárnyalásá t . Ugyanakkor meggyőző képe t n y ú j t 
t öbb a lape lv d ia lek t ikus kapcsola táról , nevezetesen a munkásön igazga tás és a gaz-
dasági-pénzügyi önállóság, a gazdasági demokrác ia , va l amin t az egész gazdasági -
t á r sada lmi élet t e rvszerű vezetése között f enná l ló kölcsönhatásról . 

Az ú j gazdasági-pénzügyi m e c h a n i z m u s leg i smer tebb jogin tézményei közé t a r -
tozik a gazdasági szerződés. Sokré tű szerepköre k ibontakozásá t biztosító tö rvényes 
ke re tének a l a p j a a 71/1969. számú törvény. Abból a célból, hogy á l l andóan m e g -
fe le l j en a gyorsan változó gazdasági v iszonyoknak, a 71/1969. számú tö rvény t t öbb-
ször is módos í to t t ák : a 318/1972. és a 395/1973. számú tö rvénye re jű rende le t a l ap -
ján , a m i n e k köve tkez tében 1973-ban ú j raközöl ték , m a j d a mos tan i köve te lmények 
t ü k r é b e n a Nagy Nemzetgyűlés 1979. jú l ius 6-i ülésén t a r t a l m á t i smét módos í to t -
t ák és kiegészí tet ték. 

Nem véle t lenül fo rd í t nagy gondot a törvényhozó a gazdasági szerződések 
pontos szabályozására , mivel igen fontos jog in tézményről v a n szó, ame ly a gazda -
sági egységek közötti bonyolul t gazdasági v i szonyoknak ad jogi t a r t a lma t . Á l t a l a 
l épnek kooperációs, t e rmékfo rga lmazás i m u n k á l a t o k vagy szolgál ta tások végzé-
sére vonatkozó kapcso la tba a vá l la la tok és m á s szocialista szervezetek t e rv fe l ada t a ik 
megvalós í tása cél jából . Ezenkívül a gazdasági szerződéseknek az ú j m e c h a n i z m u s b a n 
mind je lentősebb tervezési f u n k c i ó j u k is van, mivel az éves t e r v b e csakis olyan 
t e r m é k e k vagy szolgál tatások fe lvé te le lehetséges, ame lyek fo rga lmazásá ra , i l le tve 
lebonyol í tására szerződést kötöt tek, azaz biztosított ezek megvalósí tása . Reális a l ap -
kén t szolgálnak a t e rv fe l ada tok k ia lakulásához , m a j d eszközül megvalós í tásukhoz. 

A gazdasági szerződések ál tal megalapozot t jogviszonyok sa já tos jellegét, t a r -
t a lmá t és különleges je lentőségét f igye lembe véve, a vá l la la tok és más gazdasági 
egységek közötti, a szerződésben vá l la l t köte lezet tségek te l jes í tésével kapcso la tos 
jogvi ták megoldása n e m tar toz ik az á l ta lános bírósági szervek ha táskörébe , ezeket 
a kü lön e r re a célra, az 5/1954. számú tö rvény a l a p j á n lé trehozot t Ál lami Döntő-
bíróság központ i és megyeközi szervei, i l le tve a min isz té r iumok, va l amin t a központ i 
szövetkezeti szervek mel le t t működő döntőbíróságok o l d j á k meg. 

Kü lön eml í tés re mél tó az ú j gazdasági-pénzügyi mechan izmus kulcsfontosságú 
törvényei közül az ú j minőség jegyében foganatos í to t t 7/1977. számú, a t e r m é k e k 
és szolgál ta tások minőségéről szóló törvény, v a l a m i n t a 8/1977. számú tö rvény , 
ame ly az épü le tek tar tósságát , funkc ioná l i s b iz tonságát és minőségét h iva to t t s a j á -
tos szabályozás ú t j á n m a g a s a b b szintre emelni . Mindezek a törvények, r ende l -
kezések, jogszabályok és in tézmények a b b a az igen gazdag és vál tozatos jog-
a l a p b a ta r toznak , amel lye l az ú j gazdasági-pénzügyi m e c h a n i z m u s je lenleg r e n d e l -
kezik. N e m egyszer és m i n d e n k o r r a lezár t rendszer ez, mivel a te rmelés i v iszonyok 
bonyolul t szerkezetében bekövetkező, á l l andó és egyre d i n a m i k u s a b b vál tozásokat 
késede lem né lkü l tükrözn ie kell. Hangsúlyozot tan n a p i r e n d e n levő f e l a d a t ez a 
„ tudományos-műszak i f o r r a d a l o m ötéves t e rve" időszakában, amikor a fe lgyorsul t 
valóság nyomon követése, sőt, megelőzése magas fokú fele lősségtudatot , t u d o m á n y o s 
éberséget , következetességet követel meg a tö rvényhozásban . 


