NEMZETKOZI ELET

Az ENSZ-Alapokmany

és a vilag mai valosaga

Milyen szerep hdrul az Egyesiilt Nemzetek Szervezetére a mai vildgban?
Az ENSZ-kozgy(lés jubileumi iilésszakan szétosztott dokumentumban, melyet Ro-
ménia terjesztett eld, s amely hazdnk allaspontjat fejti ki az ENSZ tevékenységének
javitasat és demokratizalasat illetéen, a kovetkezoket olvashatjuk: ,Roménia meg-
kiilonboztetett figyelmet szentel az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, az egyik
fontos eszkiznek tartja az emberiség kezében a nemzetkdzi problémak megolda-
sira, a népek szabadsdg- és haladdseszményeinek elémozditdsdra, az allamok ko-
zOtti egyetértés és egyiittm(kddés mélyitésére, a biztonsdg erdsitésére és a tartos
vilagbéke szavatoldsara.“ Romdénia mas orszagokkal egylitt ezért szorgalmazza az
ENSZ tevékenységének sziintelen tokéletesitését, szerepének és hatékonysdganak
nivelését a nemzetkozi életben. Ehhez viszont elengedhetetleniil sziikséges az is,
hogy az ENSZ Alapokménya teljes Gsszhangba keriiljon a mai vildg realitasaival.

A kovetkezd két esztendében (1976—1977) Romania a Biztonsigi Tandcs nem
allandé tagjaként is fokozottabban jarul hozza az Egyesillt Nemzetek Szervezete
szerepének noveléséhez.

1. T6bb mint harminc esztendd telt el azéta, hogy ez az Alapokmany 1945.
oktéber 24-én életbe lépett. Ez alatt a harminc év alatt sok minden megvaltozott
a wlégban A legfdbb véltozds: Uj szocialista orszdgok jottek létre Burépaban,
Azsidban és Kozép-Amerikaban. Létllk a mai vildg objektiv realitdsa. Nagyobb
lett nemzetkozi sulyuk és befolyasuk, jelentos szerepet jatszanak a jelenkor nagy
problémainak uj szellemben toérténd megoldasaban, a nemzetk&zi kapcsolatok at-
alakitasaban és 1j alapokra helyezésében.

A maésodik vilaghdborti utdni iddészakban az &sszeomlott gyarmati rendszer
romjain t6bb mint 70 1j, fiiggetlen 4allam alakult meg. E forradalmi folyamat
sordn latvdnyosan boviilt az uj allamok részvétele a nemzetkézi életben, szamuk
meghaladta a 150-et. Ezt a folyamatot tiikkrézi az a tény is, hogy az ENSZ-tag-
allamok szdma a 30 évvel ezelotti 51-r6]1 143-ra emelkedett.

A héaboriat koveté iddszakban rendezték a habortbél orokslt megoldatlan
helyzeteket. Az 1946-os pdrizsi békekonferencidn szamos békeszerzddést irtak alé,
s mas olyan jellegli allamkézi megallapodasokat, amelyek az allamkézi kapesolato-
kat békés utra, az egyiittmikodés utjara terelték. Jelentos lépések torténtek a
nemzetkozi enyhulés irdnyaban, nagymértékben sikeriilt kikiiszébdlni a nemzetkozi
kapcsolatokb6l az erdszakot és az erdszakkal valé fenyegetést, ami a vitds kérdé-
sek targyalds utjan valé megolddsdnak kedvezett. ,Vildgszerte fokozdédik a harc
— irja a dokumentum — a problémék 1j szellemben valé megolddsdért, az erd-
szak és a diktatum régi, imperialista politikdjanak a kirekesztéséért, az uralom és
az elnyomds minden formajanak a felszamolasaért, ij, valéban demokratlkus nem-
zetkdzi kapesolatok kiépitéséért. .

Ez a torekvés nyilvanul meg abban is, hogy az &sszes dllamok részt vesznek
a nemzetkdzi kérdések megolddsdban, s a kis és kozepes dllamok, a fejléddé orsza-
gok, az el nem kotelezett orszdgok egyre aktivabb tényezdként jelentkeznek a
nemzetkdzi porondon. Pozitiv eredményekkel zdrult az eurdpai biztonsigi és egyiitt-
miikédési konferencia, mely ugyancsak jelentfs 1épés afelé, hogy 1j irdnyzat ho-
nosodjék meg féldrésziink nemzetkozi kapcsolataiban.

E fontos és pozitiv valtozdsok mellett a masodik vildghdborit kovetd ids-
szakban is vdltozatlanul fennmaradtak a vildgnak olyan fesziiltségi és konfliktus-
ovezetei, melyek beldthatatlan kévetkezményekkel jaré hébortk fészkeivé valhat-
nak. Nagymértékben veszélyezteti a nemzetkdzi biztonsdgot, magit az emberi ci-
vilizaciét a fegyverkezési hajsza, a nukledris és més tomegpusztité fegyverek fel-

114



halmozodasa. A béke és enyhiilés sorsara a fejlett és fejlédd orszdgok kozotti no-
vekv6é szakadék nemcsak hogy kozvetleniil kihat, de az egész emberiség haladasat
akadéalyozza.

A nemzetkozi élet mai valdsiga, az emberiség elétt 4ll6 vildgproblémdk meg-
old4sa sziikségessé teszi egy olyan 1j gazdasagi és politikai vildgrend megteremté-
sét, amely az uralom és elnyomds régi viszonyait a jogegyenldség elvére épiild
Uj kapcsolatokkal helyettesiti. Tiszteletben kell tartani minden népnek ama szent
jogat, hogy szabadon és Onalléan vAlassza meg sajat fejlédésének utjat. Az 4j gaz-
dasagi vildgrend hivatott megsziintetni az allamok kozti fejlettségi kiilonbségeket,
megteremteni a feltételeket az Osszes népek harmonikus fejlédéséhez, a nemzet-
koézi béke és biztonsdg megszilarditasdhoz. Szé sem lehet enyhiilésrdl és redlis
békérdl mindaddig, amig van gazdasdgi elmaradottsig, amig a vilig ,gazdag® és
»Szegény“ orszagokra oszlik.

2. Az Alapokméany az 4llamkézi kapcsolatok alapvetd dokumentuma, melynek
éppen ezért teljes Osszhangban kellene lennie a népek 1étfontossagld térekvései-
vel, a békével és a haladdssal.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének mikodését szabalyozé Alapokmany
azonban nem tartott 1épést a vildgban végbement valtozasok gyors ilitemével. Az
Alapokminy sziovege, minthogy harminc évvel ezelott késziilt, szamos olyan elo-
irdst tartalmaz, melyet ma mar egyértelmiilen meghaladott az id6. Igy példaul a
XI. fejezet olyan teriletekrdl beszél, amelyek 6nalldan nem kormanyozhatjdk ma-
gukat. A XII. fejezet a ,,nemzetkézi gyamkodast® mint a terilleti és nemzeti flg-
gbség intézményét szabdlyozza. Ma mar teljes mértékben elavult mindkét fejezet,
mivel a gyarmati elnyomas felszamolasanak folyamata a végéhez kozeledik. Ilyen
kortilmények kozott a régi eldirdsokhoz ragaszkodni tulajdonképpen annak elis-
merése, hogy egyes mépeknek és 4llamoknak joguk van mds népek és Allamok
sorsat iranyitani. Ez nemecsak a nemzetkézi jog alapelveinek mond ellent, hanem
az Alapokmiany szellemének sem felel meg.

A régi eldirasokhoz ragaszkodni tovdbba annak elismerését is jelenti, hogy
a vilag népei két taborba sorolhaték: vannak népek, melyek alkalmasak arra,
hogy sajat magukat kormdanyozzak, és vannak népek, amelyek alkalmatlannak bi-
zonyulnak e feladatra. Ezt a besorolast teljes mértékben cafoljak a nemzetkozi
realitisok, s nem felel meg a nemzetkdzi tdrvényesség eldirdsainak sem. Eppen
ezért az ellterjesztett dokumentum jogos kiovetelése, hogy ,az Alapokmdny rog-
zitse a lehetd legvildgosabban a kolonializmus, a neokolonializmus és a rasszizmus
teljes és végérvényes felszamolasat®, valamint az Osszes tagallamoknak azt az el-
hatarozasat, hogy kizarnak a nemzetkézi életbél minden efféle gyakorlatot.

A maésodik vilaghdboru idején megszerkesztett Alapokmény 107. szakasza volt
sellenséges orszagok“-rél beszél, melyek hatranyos helyzetben vannak az Alap-
okmanyt alairo tagallamokkal szemben. Azdéta gySkeresen megvaltozott a helyzet.
Az Un. ellenséges allamok is beléptek az ENSZ-be, és az alapité tagokkal teljes
jogegyenldséget élveznek, E folosleges szakasz jelenléte tehdt akaddly az enyhiilés
utjdban, hatraltatja a teljes egyenl6ség megteremtését a nemzetkédzi kapesola-
tokban.

Megkillonboztetd jellegl az Alapokmény 3. szakaszdban olvashaté ama el6-
irds is, mely a tagallamokat két kategoridba osztja: vannak az alapité tagok (ezek
alairtdk az Alapokmdnyt), és vannak az Alapokmanyhoz késObb csatlakozé or-
szagok. A tagallamok kategorizaldsa ellentmond egy masik alapelvnek, mely a vi-
lag oOsszes allamai teljes jogegyenldségét irja eld. Az Alapokmdny csak az dlla-
hiszen a szervezetnek fel kell dlelnie a vilag Osszes orszégait, tekintet nélkiil ki-
terjedésiikre, gazdasadgi vagy katonai erejlikre, tdrsadalmi berendezkedésiikre, Ez-
zel kordntsem vonja senki kétségbe az alapitd tagok kezdeményezd szerepét, csak
a nemzetkdzi meéltdnyossdg mai kovetelményeihez igazodnék az Alapokmany.

Természetesen nem elég bizonyos eldirdsokat tordlni az Alapokmanybdl, szik-
ségesnek mutatkozik 4j eldéirasok bevezetése is.

Az ENSZ Alapokménya leszogezi az allamok és népek jogegyenlOségének
alapelvét, nem teszi azonban hozza, hogy ezt az alapelvet a nemzetkézi élet min-
den teriiletén, elsésorban a béke és nemzetkézi biztonsdg megvédése terén kell
kovetkezetesen tiszteletben tartani. Megdrizni a békét — az Osszes &llamok és
népek létfontossdgh érdeke, tekintet nélkiill nagysagukra, gazdasigi erejliikre vagy
tarsadalmi-politikai berendezkedésiikre. E kovetelménybdl kiindulva tartalmaznia
kell az Alapokménynak egy olyan kitételt, hogy minden allamnak joga és kote-
lessége részt venni a nemzetkdzi konfliktusok megeldzésében és felszamolasaban.

Az ENSZ-re kiillonleges szerep és nagy feleldsség harul az Gj gazdasagi vi-
lagrend megteremtésében. Az Uj gazdasdgi rend megteremtésével az ENSZ Aaltal
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elfogadott tobb nemzetkozi okmany foglalkozott az utébbi években. Ilyenek: Az
ENSZ akcidéprogramja az 1Uj gazdasdgi vildgrend megteremtését illetéen, Az dlla-
mok gazdasdgi jogainak és kitelességeinek alapokmdnya, melyeket az ENSZ-k&z-
gylilés XXIX. lilésszaka fogadott el 1974-ben. Romania 1975. szeptember 5-én ter-
jesztette az ENSZ elé hivatalos okményként az Uj gazdasagi vildgrend megte-
remtésével kapesolatos allaspontjat.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete és ennek Alapokmdénya nem zarkézhat el
az emberiség nagy kérdései eldl, hogyha hatékonyan részt akar venni ezek meg-
oldasaban.

Ha torlik az Alapokmanybdél mindazt, ami elavult, é a mai vilag realita-
saival Osszhangban levé Uj eldirdsokkal egészitik ki, akkor mondhatjuk csak,
hogy ez az Alapokmany — mint azt a roman el6terjesztés hangsulyozza — ,a
kolonializmus, a rasszizmus és a neokolonializmus felszdmoldsanak, az ©sszes
uralmi és elnyomaési formak, az Osszes méltdnytalansigi és egyenldtlenségi formak
felszamoldsanak alapokmanya lesz az &llamkozi kapesolatokban®. Ugyanakkor az
Alapokmany ,legyen a nemzetek és az allamok jogainak, az alapvetd emberi jo-
goknak az alapokmanya, olyan dokumentum, amelyik biztositja mindegyik nép
sokréti és akaddlytalan érvényesiilését, feltairja a haladis és a béke nagyszerd
perspektivajat az egész vilag elott«.

Az ENSZ Alapokmanyat nem lehet a mai vilag valdsdgaval 6sszhangba hozni
anélkill, hogy ki mne egészitenék a vildgszervezet felépitésére, megszervezésére és
miikédésére vonatkozo ujabb vagy moédositott elbirdsokkal. Ezeknek a médosita-
soknak, javitdsoknak hozza kell jarulniuk az ENSZ hatiskére ndveléséhez, tevé-
kenysége demokratizaldsdhoz, az ENSZ egyetemességének biztositasihoz. Romania
az egyetemesség elvét ugy értelmezi, hogy minden A4llam a teljes jogegyenlOség
alapjan aktivan és kozvetleniil vehessen részt a nemszetkodzi problémak megvita-
tasdban és megoldasaban. Ilyen értelemben valik égetd koévetelménnyé, hogy az
ENSZ legfébb hatdrozathoz6é és egyben legreprezentativabb szervének, a koézgyf-
lésnek feladat- és hatdskére megniévekedjék.

Az Alapokmdany jelenlegi eldirdsai szerint a kozgylilés hatéskdre korlatozott,
kiilénosen a nemzetkozi élet legfontosabb szektoraban, az allamok kozti konflik-
tusok targyalds Gtjan torténd megoldasaban. A kozgy(ilés a jelen szabdlyok szerint
nem vitathat meg egyetlen olyan nemzetkozi kérdést sem, amelyet a Biztonsagi
Tanacs napirendjére tlizbek (12. szakasz 1. bekezdés). Ez azt jelenti, hogy a jelen
koriilmények ko6zott a legfontosabb nemzetkozi kérdések megvitatiasdban és meg-
olddsaban nem vehet részt valamennyi tagallam, csak a Biztonsdgi Tanacs tagjai
(15 orszag).

E meggondolasokb6l kiindulva Romadnia javasolja: az ENSZ-Alapokméany elo-
“irasait egészitsék ki oly médon, hogy a koézgy(lésnek joga legyen jelentést kérni
a Biztonsagi Tandcstdl a nemzetkodzi béke és biztonsag Osszes, napirenden levo
tfontos problémairol. A kozgyllés, miutdn megvitatta a Biztonsigi Tandcs jelenté-
sét, utasitasok (ajanlasok) révén ellendrzi a Biztonsigi Tanacs tevékenységét.

Romania javasolja tovabba, hogy a ko&zgylilés novelje meg rendkivili tlés-
szakainak szamt, melyek olyan fontos kérdéseket elemeznének rendszeresen, mint
a teljes és dltalanos leszerelés, a gyengenfejlettség felszamoldsa, az uj gazdasagi
- vildgrend megteremtése, s konkrét intézkedési és akcidprogramot dolgoznanak ki
a megvitatott problémak megolddsara. Szlkségesnek mutatkozik, hogy az ENSZ-
Alapokmany biztositsa a kozgy(ilés hatarozataihoz a konszenzus lehetdségét a bé-
két és a nemzetkozi biztonsagot érintd lényeges kérdésekben.

A jelenleg érvényben levé szabalyok szerint a kozgytlés dokumentuma1 (ha-
tarozatai vagy nyilatkozatai) nem kotelezé érvényliek a tagallamok szamara. A
hatarozatok hatékonysagdnak novelése érdekében minden tagallam szamara ké-
telezd erejiivé kellene tenni a konszenzussal vagy egyhangu szavazassal elfogadott
koézgyiilési hatarozatokat.

Hasonléképpen modositdsokra szorulnak az ENSZ mas fontos szerveire vo-
natkozé eldirasok. Romania ilyen értelemben javasolja, hogy noéveljék a Biztonsagi
Tandcs tagjainak szdmat. Erre nemcsak azért van szlikség, mert daltalaban tobb
tagdllama van az ENSZ-nek, hanem azért is, mert megvaltozott az ENSZ struktu-
raja, nétt a Kkis és kozepes allamok, valamint a fejlddé orszagok sulya és tekin-
télye a vilagszervezetben. Meg kell valtoztatni a Biztonsdgi Tanéacs szervezeti struk-
turdjat és miikodési szabalyait (hatdrozat- és dontéshozatali médjat) — csak igy
szavatolhaté a Biztonsagi Tandcs tevékenységének demokratizildsa, miikodésének
hatékonyabba tétele. Ahhoz, hogy a vilagszervezet demokratikusabban miikédjon,
kovetkezetesen alkalmazni kell az ENSZ 0Osszes szerveiben a helyek méltanyos
foldrajzi elosztidsdanak elvét, és 4ltalanositani kell azt a modszert, hogy az &lla-
mokat demokratikus valasztasok utjan jeloljék ki ezekbe a szervekbe. Az Alap-
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okméanyba kell foglalni ezenkiviil a rotdcié elvét az ENSZ Osszes aldrendelt szer-
veiben betéltott helyek esetében.

3. Az ENSZ-Alapokmany elbirdsainak mddositdasa és uj elbirdsokkal valé ki-
egészitése a jelenleg érvényben levd szabilyok szerint elsésorban médosité indit-
vanyokkal, masodsorban az Alapokmany teljes felillvizsgdldsa alapjan torténik
(108., 109. szakasz).

Az Alapokmany 108. szakasza megdllapitja, hogy a tagallamok médosité indit-
vanyai csak akkor lépnek érvénybe, ha a kozgyililés kétharmados szétobbséggel el-
fogadta, az ENSZ-tagillamok kétharmada jévahagyta, beleértve a Biztonsagi Ta-
nacs osszes dllandé tagjait. Az alapokmany 109. szakasza ugyanilyen megszorita-
sokat tartalmaz az Alapokmény teljes feliilvizsgdlasaval kapcsolatban.

Az ENSZ-Alapokméany modositdsa, barmelyik uton tirténjék is, bonyolult,
komplex folyamat, mivel a médositdsok végrehajtasat a Biztonsagi Tandces allandoé
tagjainak jévahagydsitol tették fliggové.

Amint Nicolae Ceausescu elvtars a Nagy Nemzetgytlilés leguiobbi iilésszakan
eloterjesztett expozéjdban hangsulyozta: ,Teljes hatarozottsaggal vissza kell ver-
niink minden olyan prébalkozast, amelynek célja gyengiteni az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetét, megfosztani a népeket ettél a férumtél harcukban, amelyet egy 1uj
egyenloségi politikéért, a memzeti flggetlenség tiszteletben tartasaért, az enyhiilé-
sért és biztonsdgért folytatnak. A népek érdekei nem az ENSZ felszamolasdt vagy
szerepének csokkentését igénylik, hanem tevékenységének sziintelen tokéletesitését,
tekintélyének novelését a mnemzetkdzi életben, az Egyesiilt Nemzelek Szervezete
hozzajaruldsianak fokozdsat az emberiséget foglalkoztaté bonyolult kérdéseknek az
osszes népek, az Aaltalanos béke érdekében torténé megolddsihoz. Ezen a vonalon
haladnak Romdnidnak az ENSZ-ben eloterjesztett dokumentumban foglalt javasla-
tai, amelyek célja a szervezet demokratizdldsianak hangsulyozottabbid tétele, tevé-
kenységének javitdsa és szerepének névelése oly modon, hogy a legmegfelelobb
keretet nytjtsa az Osszes nemzeteknek a nemzetkozi politikai életben wvald aktiv
részvételéhez.

Jobb és igazsagosabb vildgért folyik a harc a nemzetk&zi porondon. Romidnia
Ujabb kezdeményezése a szocializmus és hazank tekintélyét noveli a vilagban.

Martian I. Niciu

Paulovies Laszlé: Talalkozidsok
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