
NEMZETKÖZI ÉLET 

Az ENSZ-Alapokmány 
és a világ mai valósága 

Milyen szerep hárul az Egyesült Nemzetek Szervezetére a mai v i l ágban? 
A z ENSZ-közgyű lés jub i leumi ülésszakán szétosztott dokumentumban , melyet R o ­
mánia terjesztett elő, s ame ly hazánk álláspontját fejti ki az E N S Z tevékenységének 
javítását és demokrat izálását i l letően, a következőket olvashat juk: „ R o m á n i a m e g ­
különböztetet t f igyelmet szentel az Egyesült Nemzetek Szervezetének, az egy ik 
fontos eszköznek tartja az ember iség kezében a nemzetközi p rob l émák m e g o l d á ­
sára, a népek szabadság- és haladáseszményeinek előmozdítására , az á l lamok k ö ­
zötti egyetértés és együt tműködés mélyí tésére, a biztonság erősítésére és a tartós 
v i l ágbéke szavatolására." R o m á n i a más országokkal együtt ezért szorgalmazza az 
ENSZ tevékenységének szüntelen tökéletesítését, szerepének és ha tékonyságának 
növelését a nemzetköz i életben. Ehhez viszont elengedhetet lenül szükséges az is, 
hogy az E N S Z A l a p o k m á n y a teljes összhangba kerül jön a mai vi lág realitásaival. 

A köve tkező két esztendőben (1976—1977) R o m á n i a a Biztonsági Tanács n e m 
ál landó tagjaként is fokozot tabban járul hozzá az Egyesült Nemze tek Szervezete 
szerepének növeléséhez . 

1. T ö b b mint ha rminc esztendő telt el azóta, hogy ez az A l a p o k m á n y 1945. 
ok tóber 24-én éle tbe lépett. Ez alatt a harminc é v alatt sok minden megvál tozot t 
a vi lágban. A l eg főbb vál tozás : új szocialista országok jöt tek létre Európában, 
Ázs iában és K ö z é p - A m e r i k á b a n . Lé tük a mai vi lág ob jek t ív realitása. N a g y o b b 
lett nemzetközi súlyuk és befolyásuk, je lentős szerepet játszanak a j e l enkor nagy 
prob lémáinak új szel lemben történő megoldásában, a nemzetközi kapcsola tok át­
alakításában és új a lapokra helyezésében. 

A második v i lágháború utáni időszakban az összeomlot t gyarmati rendszer 
romjain t ö b b mint 70 ú j , független á l lam alakult meg. E forradalmi fo lyamat 
során lá tványosan bővü l t az új á l lamok részvétele a nemzetközi életben, számuk 
meghaladta a 150-et. Ezt a fo lyamatot tükrözi az a tény is, hogy az ENSZ- t ag -
á l lamok száma a 30 évve l ezelőtti 51-ről 143-ra emelkedet t . 

A háborút köve tő időszakban rendezték a háborúbó l örököl t megolda t lan 
helyzeteket . A z 1946-os párizsi békekonferencián számos békeszerződést írtak alá, 
s más olyan je l legű á l lamközi megál lapodásokat , amelyek az ál lamközi kapcso la to ­
kat békés útra, a z együt tműködés útjára terelték. Jelentős lépések történtek a 
nemzetközi enyhülés i rányában, nagymér tékben sikerült k iküszöbölni a nemzetközi 
kapcsola tokból az erőszakot és az erőszakkal va ló fenyegetést, ami a vitás ké rdé ­
sek tárgyalás útján v a l ó megoldásának kedvezett . „Vi lágszer te f o k o z ó d i k a harc 
— írja a d o k u m e n t u m — a p rob lémák új sze l lemben va ló megoldásáér t , az erő­
szak és a d iktá tum régi, imperial is ta poli t ikájának a kirekesztéséért, az u r a lom és 
az e lnyomás minden formájának a felszámolásáért , ú j , va lóban demokrat ikus n e m ­
zetközi kapcsola tok k i ép í t é séé r t . . . " 

Ez a törekvés nyi lvánul meg abban is, hogy az összes á l l amok részt vesznek 
a nemzetközi kérdések megoldásában , s a kis és közepes á l lamok, a fe j lődő orszá­
gok, az el n e m kötelezett országok egyre akt ívabb tényezőként je lentkeznek a 
nemzetközi po rondon . Pozi t ív e redményekke l zárult az európai biztonsági és együt t ­
működés i konferencia , me ly ugyancsak jelentős lépés afelé, hogy új i rányzat h o ­
nosod jék meg földrészünk nemzetközi kapcsolataiban. 

E fontos és pozi t ív vál tozások mellet t a második vi lágháborút köve tő i d ő ­
szakban is vál tozat lanul fennmaradtak a vi lágnak olyan feszültségi és konf l ik tus­
övezetei , me lyek beláthatatlan köve tkezményekke l j á ró háborúk fészkeivé válhat ­
nak. Nagymér tékben veszélyeztet i a nemzetközi biztonságot , magát az ember i c i ­
vi l izációt a fegyverkezési hajsza, a nukleáris és más tömegpuszt í tó fegyverek f e l -



halmozódása . A b é k e és enyhülés sorsára a fejlett és fe j lődő országok közötti n ö ­
vekvő szakadék nemcsak hogy közvet lenül kihat, de az egész emberiség haladását 
akadályozza. 

A nemzetköz i élet mai valósága, az emberiség előtt á l ló v i l ágprob lémák m e g ­
oldása szükségessé teszi egy olyan új gazdasági és poli t ikai vi lágrend megteremté­
sét, ame ly az u ra lom és e lnyomás régi viszonyai t a jogegyenlőség e lvére épülő 
új kapcsola tokkal helyettesíti. Tiszteletben kell tartani minden n é p n e k a m a szent 
jogát , hogy szabadon és önál lóan válassza m e g saját fe j lődésének útját. A z új gaz­
dasági v i lágrend hivatott megszüntetni az á l l amok közt i fejlettségi különbségeket , 
megteremteni a feltételeket az összes népek harmonikus fej lődéséhez, a nemze t ­
közi b é k e és biztonság megszi lárdí tásához. Szó s e m lehet enyhülésről és reális 
békérő l mindaddig , a m í g van gazdasági elmaradottság, amíg a világ „gazdag" és 
„ szegény" országokra oszlik. 

2. A z A l a p o k m á n y az á l lamközi kapcsola tok alapvető dokumentuma, me lynek 
éppen ezért teljes összhangban ke l lene lennie a népek létfontosságú törekvései ­
vel, a békéve l és a haladással. 

A z Egyesült Nemzetek Szervezetének működésé t szabályozó A l a p o k m á n y 
azonban n e m tartott lépést a vi lágban végbemen t vál tozások gyors ü temével . A z 
A l a p o k m á n y szövege , min thogy ha rminc évve l ezelőtt készült, számos o lyan e lő ­
írást tartalmaz, me lye t m a m á r egyér te lműen meghaladot t az idő. Így például a 
X I . fejezet o lyan területekről beszél, ame lyek önál lóan n e m kormányozha t j ák m a ­
gukat. A X I I . fejezet a „nemzetköz i gyámkodás t " mint a területi és nemzet i füg­
gőség in tézményét szabályozza. M a m á r teljes mér tékben elavult mindké t fejezet, 
mive l a gyarmat i e lnyomás felszámolásának fo lyamata a végéhez közeledik. I lyen 
k ö r ü l m é n y e k közöt t a régi e lő í rásokhoz ragaszkodni tu la jdonképpen annak e l i s -
merése, hogy egyes népeknek és á l l amoknak j o g u k van más népek és á l lamok 
sorsát irányítani. Ez n e m c s a k a nemzetközi jog a lape lve inek m o n d ellent, hanem 
az A l a p o k m á n y sze l lemének s e m felel meg. 

A régi e lő í rásokhoz ragaszkodni továbbá annak elismerését is jelenti , hogy 
a vi lág népei két t áborba so ro lha tók : vannak népek, m e l y e k alkalmasak arra, 
hogy saját magukat kormányozzák , és vannak népek, ame lyek alkalmatlannak b i ­
zonyu lnak e feladatra. Ezt a besorolást teljes mér tékben cáfol ják a nemzetközi 
realitások, s n e m felel meg a nemzetközi törvényesség előírásainak sem. Éppen 
ezért az előterjesztett d o k u m e n t u m jogos követe lése , h o g y „az A l a p o k m á n y rög­
zítse a lehető legvi lágosabban a kolonia l izmus , a neokolon ia l izmus és a rasszizmus 
teljes és végérvényes felszámolását", va lamint az összes tagá l lamoknak azt az el­
határozását, h o g y kizárnak a nemzetközi életből minden efféle gyakorlatot . 

A második v i lágháború ide jén megszerkesztett A l a p o k m á n y 107. szakasza volt 
„e l lenséges országok"- ró l beszél, m e l y e k hátrányos helyzetben vannak az A l a p ­
okmányt aláíró tagá l lamokkal szemben. A z ó t a gyökeresen megvál tozot t a helyzet. 
A z ún. ellenséges á l l amok is be léptek az ENSZ-be , és az alapító tagokkal teljes 
jogegyenlősége t é lveznek. E fölösleges szakasz je lenléte tehát akadály az enyhülés 
útjában, hátráltatja a teljes egyenlőség megteremtését a nemzetközi kapcso la ­
tokban. 

Megkülönböz te tő je l legű az A l a p o k m á n y 3. szakaszában olvasható ama e lő­
írás is, m e l y a tagál lamokat két kategóriába oszt ja: vannak az alapító tagok (ezek 
aláirták az A l a p o k m á n y t ) , és vannak az A l a p o k m á n y h o z később csat lakozó o r ­
szágok. A tagál lamok kategorizálása e l len tmond egy másik alapelvnek, me ly a v i ­
lág összes államai teljes jogegyenlőségét írja elő. A z A l a p o k m á n y csak az álla­
m o k egyet len kategóriáját szentesítheti, az ENSZ- tagá l l amok egyenlő kategóriáját, 
hiszen a szervezetnek fel kell ö le ln ie a v i lág összes országait, tekintet nélkül k i ­
terjedésükre, gazdasági vagy katonai erejükre, társadalmi berendezkedésükre . Ez­
zel korán t sem von ja senki ké t ségbe az alapító tagok kezdeményező szerepét, csak 
a nemzetközi méltányosság mai köve te lménye ihez igazodnék az A l a p o k m á n y . 

Természetesen n e m elég b izonyos előírásokat törölni az A l a p o k m á n y b ó l , szük­
ségesnek muta tkozik új e lőírások bevezetése is. 

A z ENSZ A l a p o k m á n y a leszögezi az á l lamok és népek jogegyen lőségének 
alapelvét , n e m teszi azonban hozzá, hogy ezt az alapelvet a nemzetköz i élet m in ­
den területén, e lsősorban a b é k e és nemzetköz i biztonság megvédése terén kel l 
következetesen tiszteletben tartani. Megőr izn i a béké t — az összes á l l amok és 
népek létfontosságú érdeke, tekintet nélkül nagyságukra, gazdasági ere jükre vagy 
társadalmi-poli t ikai berendezkedésükre . E köve t e lménybő l k i indulva tartalmaznia 
kell az A l a p o k m á n y n a k egy o lyan kitételt, h o g y minden á l lamnak joga és kö te ­
lessége részt venni a nemzetközi konf l ik tusok megelőzésében és felszámolásában. 

A z E N S Z - r e különleges szerep és n a g y felelősség hárul az új gazdasági v i ­
lágrend megteremtésében. A z új gazdasági rend megteremtésével az E N S Z által 



elfogadott több nemzetközi okmány foglalkozot t az utóbbi években . I lyenek : Az 
ENSZ akcióprogramja az új gazdasági világrend megteremtését illetően, Az álla­
mok gazdasági jogainak és kötelességeinek alapokmánya, melyeket az E N S Z - k ö z -
gyűlés X X I X . ülésszaka fogadott el 1974-ben. R o m á n i a 1975. szeptember 5-én ter­
jesztette az ENSZ elé hivatalos okmánykén t az új gazdasági vi lágrend megte­
remtésével kapcsolatos álláspontját. 

A z Egyesült Nemze tek Szervezete és ennek A l a p o k m á n y a n e m zárkózhat el 
az emberiség nagy kérdései elöl, hogyha hatékonyan részt akar venni ezek meg­
oldásában. 

Ha törl ik az A l a p o k m á n y b ó l mindazt , ami elavult, és a mai világ realitá­
saival összhangban levő új előírásokkal egészít ik ki, akkor mondhat juk c s a k 
hogy ez az A l a p o k m á n y — mint azt a román előterjesztés hangsúlyozza — „a 
kolonia l izmus, a rasszizmus és a neokolonia l izmus felszámolásának, az összes 
uralmi és e lnyomási formák, az összes méltánytalansági és egyenlőt lenségi formák 
felszámolásának a lapokmánya lesz az ál lamközi kapcsola tokban" . Ugyanakkor az 
A lapokmány „ legyen a nemze tek és az á l l amok jogainak, az alapvető ember i j o ­
goknak az a lapokmánya, o lyan dokumentum, amely ik biztosítja mindegy ik nép 
sokrétű és akadálytalan érvényesülését , feltárja a haladás és a béke nagyszerű 
perspektíváját az egész világ előt t" . 

A z ENSZ Alapokmányá t n e m lehet a mai világ valóságával összhangba hozni 
anélkül, hogy ki n e egészítenék a vi lágszervezet felépítésére, megszervezésére és 
működésére vona tkozó ú jabb vagy módosí to t t előírásokkal . Ezeknek a módos í tá ­
soknak, javí tásoknak hozzá kel l járulniuk az ENSZ hatásköre növeléséhez , t evé ­
kenysége demokrat izálásához, az ENSZ egyetemességének biztosításához. Román ia 
az egyetemesség elvét úgy értelmezi, hogy minden á l lam a teljes jogegyenlőség 
alapján aktívan és közvet lenül vehessen részt a nemzetközi p rob lémák megvi ta ­
tásában és megoldásában. I lyen ér te lemben vá l ik égető köve te lménnyé , hogy az 
ENSZ leg főbb határozathozó és egyben legreprezentat ívabb szervének, a k ö z g y ű ­
lésnek feladat- és hatásköre megnöveked jék . 

A z A l a p o k m á n y jelenlegi előírásai szerint a közgyűlés hatásköre korlátozott , 
különösen a nemzetközi élet legfontosabb szektorában, az á l l amok közti konf l ik ­
tusok tárgyalás útján történő megoldásában. A közgyűlés a je len szabályok szerint 
n e m vitathat meg egyet len olyan nemzetközi kérdést sem, amelye t a Biztonsági 
Tanács napirendjére tűztek (12. szakasz 1. bekezdés) . Ez azt jelenti, hogy a jelen 
körü lmények közöt t a legfontosabb nemzetközi kérdések megvitatásában és meg­
oldásában n e m vehet részt va lamennyi tagállam, csak a Biztonsági Tanács tagjai 
(15 ország) . 

E meggondo lá sokbó l k i indulva R o m á n i a javasol ja : az E N S Z - A l a p o k m á n y e lő­
írásait egészítsék ki o ly módon , hogy a közgyű lésnek joga legyen jelentést kérni 
a Biztonsági Tanácstól a nemzetközi b é k e és biztonság összes, napirenden levő 
fontos problémáiró l . A közgyűlés , miután megvitat ta a Biztonsági Tanács je len té­
sét, utasítások (ajánlások) révén el lenőrzi a Biztonsági Tanács tevékenységét . 

Román ia javasol ja továbbá, hogy a közgyűlés növe l j e meg rendkívül i ülés­
szakainalt számát, me lyek olyan fontos kérdéseket e lemeznének rendszeresen, mint 
a teljes és általános leszerelés, a gyengénfej let tség felszámolása, az új gazdasági 
vi lágrend megteremtése, s konkré t intézkedési és akc ióprogramot do lgoznának ki 
a megvitatott p r o b l é m á k megoldására . Szükségesnek mutatkozik, h o g y az E N S Z -
A l a p o k m á n y biztosítsa a közgyűlés határozataihoz a konszenzus lehetőségét a b é ­
két és a nemzetközi biztonságot érintő lényeges kérdésekben. 

A je lenleg é rvényben levő szabályok szerint a közgyűlés dokumentumai (ha­
tározatai vagy nyilatkozatai) n e m kötelező érvényűek a tagál lamok számára. A 
határozatok hatékonyságának növe lése érdekében minden tagál lam számára k ö ­
telező e re jűvé kel lene tenni a konszenzussal vagy egyhangú szavazással elfogadott 
közgyűlési határozatokat. 

Hasonlóképpen módosí tásokra szorulnak az E N S Z más fontos szerveire v o ­
natkozó előírások. Román ia i lyen ér te lemben javasolja, hogy növe l j ék a Biztonsági 
Tanács tagjainak számát. Erre nemcsak azért van szükség, mer t általában több 
tagállama van az ENSZ-nek , h a n e m azért is, mer t megvál tozot t az E N S Z struktú­
rája, nőtt a kis és közepes á l lamok, valamint a fe j lődő országok súlya és tekin­
té lye a vi lágszervezetben. M e g kell változtatni a Biztonsági Tanács szervezeti struk­
túráját és működési szabályait (határozat- és döntéshozatali módját) — csak így 
szavatolható a Biztonsági Tanács tevékenységének demokratizálása, működésének 
ha tékonyabbá tétele. A h h o z , hogy a vi lágszervezet demokrat ikusabban működjön , 
következetesen alkalmazni kell az ENSZ összes szerveiben a he lyek mél tányos 
földrajzi elosztásának elvét, és általánosítani kell azt a módszert , hogy az álla­
moka t demokrat ikus választások útján je lö l jék ki ezekbe a szervekbe. A z A l a p -



o k m á n y b a kell foglalni ezenkívül a rotáció elvét az ENSZ összes alárendelt szer­
veiben betöl töt t helyek esetében. 

3. A z E N S Z - A l a p o k m á n y előírásainak módosí tása és új e lőírásokkal va ló ki ­
egészítése a je lenleg é rvényben levő szabályok szerint elsősorban módos í tó indít­
ványokkal , másodsorban az A l a p o k m á n y teljes felülvizsgálása alapján történik 
(108., 109. szakasz). 

A z A l a p o k m á n y 108. szakasza megállapít ja, hogy a tagál lamok módos í tó indít­
ványai csak akkor lépnek érvénybe , ha a közgyűlés ké tharmados szótöbbséggel e l ­
fogadta, az ENSZ- tagá l l amok kétharmada jóváhagyta , beleér tve a Biztonsági Ta ­
nács összes á l landó tagjait. A z a lapokmány 109. szakasza ugyani lyen megszorí tá­
sokat tartalmaz az A l a p o k m á n y teljes felülvizsgálásával kapcsolatban. 

A z E N S Z - A l a p o k m á n y módosí tása, bá rmely ik úton történjék is, bonyolul t , 
k o m p l e x folyamat , mive l a módosí tások végrehajtását a Biztonsági Tanács ál landó 
tagjainak jóváhagyásától tették függővé . 

A m i n t Nico lae Ceauşescu elvtárs a Nagy Nemzetgyűlés legutóbbi ülésszakán 
előterjesztett expozé jában hangsúlyozta : „Te l jes határozottsággal vissza kell ver ­
nünk minden olyan próbálkozást , ame lynek cél ja gyengíteni az Egyesült Nemzetek 
Szervezetét , megfosztani a népeket ettől a fórumtól harcukban, amelyet e g y új 
egyenlőségi politikáért, a nemzet i függetlenség tiszteletben tartásáért, az enyhülé­
sért és biztonságért folytatnak. A népek érdekei n e m az ENSZ felszámolását vagy 
szerepének csökkentését igénylik, h a n e m tevékenységének szüntelen tökéletesítését, 
tekinté lyének növelését a nemzetközi életben, az Egyesült Nemzetek Szervezete 
hozzájárulásának fokozását az emberiséget foglalkoztató bonyo lu l t kérdéseknek az 
összes népek, az általános béke érdekében történő megoldásához . Ezen a vona lon 
haladnak Román iának az E N S Z - b e n előterjesztett dokumen tumban foglalt javasla­
tai, ame lyek cél ja a szervezet demokrat izálásának hangsúlyozot tabbá tétele, t evé­
kenységének javí tása és szerepének növe lése o ly módon , hogy a l egmegfe le lőbb 
keretet nyújtsa az összes nemze teknek a nemzetközi polit ikai életben va ló aktív 
részvételéhez." 

J o b b és igazságosabb világért fo ly ik a harc a nemzetközi porondon . Román ia 
ú jabb kezdeményezése a szocial izmus és hazánk tekintélyét növel i a vi lágban. 

Marţ ian I. Niciu 

Pau lov ics Lász ló : Talá lkozások 


